РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

1.1. Економічний зміст соціального захисту та його роль в умовах воєнного стану

В умовах запровадження воєнного стану питання соціального захисту набуло особливої актуальності. Соціальне забезпечення, як поняття, охоплює сукупність суспільно-економічних заходів, спрямованих на надання матеріальної підтримки населенню у разі виникнення різних наслідків, спричинених соціальними ризиками. Війна з Росією також відноситься до таких ризиків. 
Соціальний захист є одним із основоположних прав і свобод громадян, закріплених у системі державного соціального страхування. Його фінансування забезпечується за рахунок страхових внесків із різних джерел. Крім того, надання соціального захисту регулюється статтею 24 Конституції України, згідно з якою кожному громадянину гарантується рівність конституційних прав, без будь-якої дискримінації за будь-якими ознаками. 
Ключовими формами соціального захисту є: 
Соціальне забезпечення — механізм, що передбачає надання допомоги окремим категоріям населення.
 Соціальне страхування — система, яка спрямована на матеріальну підтримку економічно активного населення та включає соціальну допомогу, представлення якої може полягати у різних формах благ, що сприяють покращенню рівня життя певних верств населення.
У зв’язку із запровадженням воєнного стану в законодавчій сфері було ухвалено значну кількість нормативно-правових актів, спрямованих на забезпечення соціального захисту населення. До таких документів належать: 
- Акт, що регулює порядок надання пенсій та інших грошових допомог, створений для забезпечення виплат у ситуаціях, коли обрані банки не в змозі здійснювати перерахунки одержувачам, а також за відсутності такої можливості у АТ «Укрпошта»; 
- Спеціальні виплати військовослужбовцям, поліцейським та їхнім родинам, передбачені виключно на період воєнного стану. Такі виплати реалізуються у формі фінансової допомоги чи надбавок до зарплати. Це питання набуває все більшої актуальності через невизначеність з подальшим перебігом війни та вирішенням пов’язаних проблем; 
- Документ, що описує механізми надання допомоги цивільному населенню в умовах воєнного стану. У ньому йдеться про кошти, які надходять на рахунок Мінсоцполітики в Національному банку України в національній та іноземній валютах. Ці кошти отримують як благодійні внески, гуманітарну допомогу, гранти або подарунки від фізичних та юридичних осіб, як резидентів, так і нерезидентів. Вони використовуються для надання різних видів підтримки, включаючи грошову допомогу, забезпечення продуктами харчування, одягом, взуттям, товарами першої необхідності, засобами гігієни, медикаментами тощо; 
· Підтримка та фінансова допомога для покриття витрат на проживання внутрішньо переміщених осіб. Це стосується громадян, які були змушені залишити тимчасово окуповані території Автономної Республіки Крим і міста Севастополь, а також регіони, де тривають бойові дії; 
· Документ, що регламентує компенсацію витрат на тимчасове розміщення внутрішньо переміщених осіб під час воєнного стану. У ньому визначено процедуру відшкодування витрат, пов’язаних із переселенням таких осіб унаслідок воєнних дій.
Важливо підкреслити, що питання забезпечення соціального захисту таких категорій населення, як військовослужбовці, працівники правоохоронних органів та члени їхніх родин, має особливий статус. Це не прив'язано безпосередньо до доходів зазначених осіб чи обсягів державного фінансування відповідних програм, а розглядається як безумовна вимога. Для цих категорій громадян надані соціальні гарантії залишаються незмінними, і їх не можна скасувати чи обмежити за звичайних обставин. Однак, варто враховувати положення частини 3 статті 22 та статті 64 Конституції України, згідно з якими під час впровадження воєнного стану допускається певне обмеження прав громадян на соціальний захист.
 Разом із тим, у своїх роз'ясненнях Конституційний Суд України наголошує, що навіть за умов воєнного стану соціальний захист військовослужбовців та членів їхніх родин не підлягає обмеженню. Відповідно до частини 5 статті 17 Конституції України, держава зобов'язана гарантувати додатковий рівень соціального захисту цій категорії громадян, причому це повинно відбуватись як у період проходження служби, так і після її завершення. 
Сфера соціального захисту є багатогранною та складається з комплексу заходів, що регулюються відповідними нормативно-правовими актами і спрямовані на досягнення певної соціальної мети. При цьому реалізація заходів у межах цієї сфери має відповідати принципу пропорційності, тобто бути спланованою таким чином, щоб ресурси використовувались раціонально та ефективно задля досягнення законно визначених цілей. Це свідчить про те, що зміни в системі нарахування соціальних виплат та грошової допомоги обов'язково повинні опиратися на реальні фінансово-економічні можливості держави. Інакше кажучи, забезпечення соціального захисту має відповідати тому завданню, якого прагнуть досягти, та бути виваженим з точки зору витрат ресурсів.
У випадках, коли фінансово-економічний стан держави зазнає ускладнень, важливим стає пошук способів збереження належного рівня соціального захисту для населення. У таких умовах держава може застосовувати механізми перерозподілу бюджетних видатків, керуючись основоположним принципом пропорційності. Така стратегія спрямована на забезпечення справедливого розподілу ресурсів між різними категоріями громадян. Водночас необхідно підкреслити, що навіть у кризових обставинах держава не має права встановлювати обмеження, які б підривали конституційно гарантовані соціальні права населення. На державу покладено непорушний обов’язок забезпечувати кожному гідні умови життя, що є базовим критерієм соціальної відповідальності. 
Значним кроком у напрямку реалізації цих завдань стало суттєве збільшення фінансування у сфері соціальної політики. У 2024 році обсяг коштів, закладених до бюджету для виконання програм у підпорядкуванні Міністерства соціальної політики, складе понад 470 мільярдів гривень. Це на цілих 25 мільярдів перевищує показники попереднього року, що свідчить про визнану державою необхідність додаткових ресурсів для функціонування та покращення соціальних програм. 
Однак, попри очевидну позитивну динаміку, слід пам’ятати про важливість збалансованого підходу до нарощування бюджетних витрат. Надмірне збільшення фінансування соціальних програм без належної уваги до загальної макроекономічної стабільності може призвести до негативних наслідків для економіки в цілому. У цьому контексті доречно звернутися до порівняльного аналізу державних витрат на соціальний захист і забезпечення населення за останнє десятиліття, що наочно демонструє тенденції змін (див. рис. 1).
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Рисунок 1.1. Видатки на соціальний захист в Україні у 2014-2023 рр.
Джерело: складено на основі [9]

Починаючи з кризи 2014 року, спостерігається значне зростання видатків на соціальний захист населення. Така тенденція стала наслідком багатьох факторів, зокрема проведення антитерористичної операції (АТО) на сході України, що призвело до появи великої кількості людей, які опинилися у складних життєвих обставинах. До цих соціально вразливих категорій належать, зокрема, внутрішньо переміщені особи (ВПО), біженці, ветерани війни та інші громадяни, які потребують особливої уваги та допомоги. 
У відповідь на ці виклики уряд України постійно працює над розробкою та впровадженням нових програм соціальної підтримки. Основними завданнями цих ініціатив є забезпечення добробуту різних верств населення та пошук дієвих рішень для задоволення зростаючих потреб у соціальному захисті. Таким чином, державна політика спрямована на посилення механізмів підтримки та створення стратегії для стабілізації соціально-економічної ситуації в країні. 
Для детального розуміння структури й динаміки видатків на соціальне забезпечення в Україні важливо проаналізувати показники, які відображають відсоткове співвідношення цих витрат до валового внутрішнього продукту (ВВП), а також до загальних державних видатків. Інформація, подана далі (див. рис. 2), надає змогу оцінити зміни у розподілі ресурсів для соціального захисту населення, що є важливим аспектом функціонування сучасної держави.
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Рисунок 1.2. Співвідношення видатків на соціальний захист до загальних видатків та ВВП в Україні за останні 10 років
Джерело: складено на основі [9; 10]

У період з 2014 по 2023 рік спостерігається тенденція зменшення частки видатків на соціальний захист у загальних витратах державного бюджету — з 26,4% до 11,7%. Одночасно, відношення видатків на соціальний захист до ВВП знизилося з 8,7% до 9,3%. 
Після подій 2014 року та реформ у соціальній сфері ці показники почали стабільно зростати протягом наступних кількох років. Згодом ситуацію вдалося врівноважити. Проте пандемія та глобальна криза 2021 року завдали чергового удару по українській економіці, спричинивши падіння ВВП. Це, своєю чергою, призвело до збільшення частки видатків на соціальний захист у розрахунку до ВВП. 
Реагуючи на кризові умови, держава пішла на підвищення фінансування соціального захисту, незважаючи на економічні труднощі, що можна вважати правильним підходом. Однак у цих умовах важливо створювати нові програми підтримки населення, які стануть ключовим елементом у забезпеченні загального добробуту громадян. 
Одним із основних джерел фінансування таких програм можуть стати внутрішні та зовнішні запозичення, що є особливо актуальним у теперішніх складних обставинах. Наприклад, необхідність додаткових ресурсів для соціального захисту підтверджується уже залученими зовнішніми кредитами на суму 1,7 трильйона гривень. Проте держава повинна ретельно дотримуватися балансу між зростанням видатків та підтримкою економічної стабільності. Через особливості воєнного часу нехтування потенційними джерелами фінансування є неприпустимим. Залучення кредитів та інших фінансових ресурсів слугує єдиним способом задоволення нагальних потреб. 
Ефективне використання кожної гривні в сфері соціального захисту набуває особливого значення у період гуманітарної кризи, яку нині переживає Україна. Виділені кошти мають бути чітко структурувані та знаходитися під суворим контролем, що сприятиме зміцненню довіри громадян до держави, боротьбі з нецільовим використанням коштів і корупцією, а також збільшенню ресурсів для вирішення соціально-економічних викликів. Це питання набуде ще більшої актуальності, якщо військовий конфлікт затягнеться, адже раціональне управління обмеженими ресурсами стане вирішальним не лише для підтримки громадян, а й для самого функціонування держави.
У першу чергу це стосується контролю за використанням коштів, виділених на програми соціального захисту. Нині існує значна кількість таких програм, спрямованих на забезпечення соціальних потреб громадян країни. Фінансування бюджетних програм зазвичай здійснюється державою з урахуванням можливих ризиків і прогнозів подальшого розвитку ситуації. Перелік найбільш фінансованих бюджетних програм 2024 року дозволяє краще зрозуміти їх обсяги та цільове спрямування, що представлено нижче (див. табл. 1.1).



Таблиця 1.1. Бюджетні програми з найбільшим фінасуванням у 2024 році (проект), млрд. грн
	Назва програми
	Вартість, млрд. грн

	Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами,  та  дефіциту  коштів
Пенсійного фонду
	271,9

	Соціальний	захист	громадян,	які потрапили		у	складні	життєві
обставини
	88,7

	Виплата житлових субсидій та пільг громадянам на оплату житлово- комунальних послуг, придбання твердого   та   рідкого   пічного
побутового палива і скрапленого газу
	49,9

	Соціальний захист дітей та сім’ї
	27,6

	Підтримка малозабезпечених сімей
	20,2

	Соціальний	захист	осіб	з
інвалідністю
	6,4


Джерело: складено автором на основі [11]

У зазначених програмах можна виокремити ряд тенденцій [11]: 
Фінансування статті пенсійного забезпечення здебільшого зростає завдяки збільшенню надходжень до Пенсійного фонду, що стало можливим завдяки підвищенню ЄСВ. 
Окрім програми соціального захисту осіб з інвалідністю, фінансування якої збільшено майже вдвічі, решта програм також демонструють зростання видатків щонайменше на 3%. 
Програма розвитку соціальних послуг отримала перерозподіл коштів через видатки на соціальний захист громадян, які опинилися у складних життєвих обставинах. Загалом було перенаправлено понад 1 млрд грн. 
У питаннях корупційних ризиків у програмах соціального захисту та будівництва слід приділити особливу увагу забезпеченню прозорості використання бюджетних ресурсів. Це сприятиме активнішому залученню громадських організацій та інших зацікавлених сторін для поліпшення якості надання послуг. Важливим напрямом боротьби з корупцією у сфері фінансування соціального захисту є розробка і впровадження дієвих механізмів моніторингу, які дозволять вчасно виявляти порушення і недоліки у витратах та оперативно їх усувати. 
Аналіз фінансування бюджетних програм свідчить про урядовий акцент на підтримку вразливих верств населення через розвиток системи соціальних послуг. Особливо це видно у збільшенні бюджету програми соціального захисту осіб з інвалідністю майже удвічі, а також у спрямуванні частки коштів на "Розвиток системи соціальних послуг", що є значущими прогресивними змінами.
У планах передбачається фінансування таких послуг: 
– створення механізмів соціального захисту задля підвищення життєстійкості населення; 
– соціальна допомога військовослужбовцям та їхнім родинам у підрозділах Збройних Сил України; 
– підтримка осіб, які опинилися у складних життєвих обставинах (зокрема, надання послуг на базі закладів охорони здоров’я); 
– забезпечення стаціонарного догляду та послуг із підтриманого проживання для внутрішньо переміщених осіб за принципом «гроші йдуть за людиною». 
Утім, впровадження нових напрямів у сфері соціальних послуг супроводжується певними ризиками, тому потребує ретельного контролю та регулярної оцінки. 
Попри перспективність та користь таких ініціатив, важливо дотримуватись чинних стандартів і нормативів, аби гарантувати високу якість і безпеку цих послуг. Однією з ключових цілей має бути розробка державних стандартів комплексних соціальних послуг, що включають механізми оцінки якості та ефективності. За відсутності чітких критеріїв і показників важко об’єктивно оцінити результати та ефективність таких програм. Це підкреслює важливість встановлення конкретних стандартів як першочергового завдання для забезпечення належного рівня соціальної підтримки. 
Водночас перед запровадженням новаторських програм слід уважно вивчити всі вимоги законодавства, а також систематично перевіряти їх ефективність та відповідність затвердженим нормам. Такий підхід сприятиме впровадженню якісних, безпечних соціальних послуг у майбутньому. 
Особливої уваги заслуговує розробка інноваційних підходів у сфері соціального захисту, які дадуть змогу встановити чіткі критерії оцінки якості та результативності. Без впровадження цих стандартів визначити успішність подібних програм буде складно, і це може позначитися на їх впливовості та доцільності. Отже, створення та затвердження державних стандартів слід вважати пріоритетним завданням для забезпечення належної якості соціальних послуг.
У контексті підтриманого проживання, принцип «гроші ходять за людиною» може бути ефективним засобом забезпечення доступу до необхідних послуг для осіб із різними потребами. Втім, необхідно запровадити прозорі механізми та стандарти, які визначатимуть порядок реалізації цього підходу, а також забезпечити належний контроль за його виконанням, аби уникнути будь-яких порушень прав. 
Ще одним вагомим елементом є програма субвенції з державного бюджету на підтримку місцевих бюджетів у рамках проектів, будівельно-ремонтних робіт, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання. Ця програма відіграє важливу роль у процесах деінституціалізації та покращенні умов проживання дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із цієї категорії. У даному контексті деінституціалізація означає поступовий перехід від розміщення таких осіб у великих установах до забезпечення їх проживання в сім’ях або у середовищі, максимально наближеному до сімейного.
 Основна частина фінансування зазначеної програми спрямовується на створення та реалізацію проектів, що забезпечують альтернативні форми проживання для вразливих груп населення. Це може включати будівництво чи ремонт помешкань для сімейних форм виховання, створення малих групових будинків або придбання житла для дітей-сиріт чи осіб, які мають потребу в підтримці. Завдяки таким ініціативам відбувається не лише покращення умов життя окремих груп населення, але й посилюється їх інтеграція у суспільне життя—особливо це є важливим у контексті викликів, пов’язаних із війною. 
Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, потребують особливої уваги з боку держави, і вирішення питань, що стосуються їхнього добробуту, вимагає комплексного підходу. Законодавство пропонує різні механізми забезпечення цих дітей кращими умовами життя—усиновлення, опіка, піклування чи влаштування до прийомних сімей або дитячих будинків сімейного типу. Зокрема, з огляду на нинішні виклики, пов’язані з примусово переміщеними дітьми з тимчасово окупованих територій і процесами їхнього повернення до України, розробка спеціалізованих програм з підтримки таких дітей набуває статусу пріоритетного завдання держави. Щоб реалізувати цей напрямок, потрібні детальні дослідження можливостей фінансування й пошук ефективних надавачів соціальних послуг.
Повертаючись до питання розміщення дітей у дитячих будинках сімейного типу, важливо зазначити, що їх ефективне функціонування має відповідати загальним стандартам Європейського Союзу щодо альтернативних форм опіки. Це охоплює широкий спектр факторів, які впливають на розвиток дитини та її становлення як відповідального громадянина. Серед ключових аспектів – умови проживання, можливість отримання якісної освіти, доступ до медичної та психологічної допомоги за потреби. 
У рамках виконання державних обов'язків важливо забезпечити належну соціальну підтримку для різних категорій громадян, зокрема найбільш вразливих груп населення. Це відіграє важливу роль у стабілізації суспільства та створенні умов для його розвитку. Для досягнення цих цілей необхідно працювати над розробкою дієвої стратегії соціального захисту, яка повинна бути підкріплена адекватним фінансуванням із державного бюджету. 
Перегляд механізмів розподілу бюджетних коштів може стати корисним заходом для забезпечення справедливого доступу до соціальної підтримки всіх громадян. Варто враховувати потреби й особливості кожної суспільної групи. Додатково до цього, залучення громадських організацій та експертів у ролі консультантів чи виконавців послуг дозволить ефективніше впроваджувати стратегії соціального захисту, забезпечуючи широку підтримку і раціональне використання бюджетних ресурсів.


1.2. [bookmark: _TOC_250006]Характеристика системи соціального захисту в Україні

Система соціального захисту в Україні є однією з ключових складових державної політики, що має надзвичайно важливе значення для забезпечення стабільності та соціальної справедливості в суспільстві. Вона покликана підтримувати найуразливіші категорії населення, сприяти поліпшенню якості життя громадян та гарантувати кожному базові умови для гідного існування. Основною метою цієї системи є створення безпечного соціально-економічного середовища, де кожен громадянин отримував би необхідну допомогу, а також користувався доступними й ефективними соціальними послугами. 
Помітною особливістю української системи соціального захисту є її багатошаровий підхід і широка різноманітність програм. До її складу входять різні види допомоги, зокрема пенсійне забезпечення, матеріальна допомога, спеціалізовані соціальні виплати для різних категорій населення, а також численні послуги, які спрямовані на підтримку соціальної стабільності. Ці програми важливі не лише в повсякденному житті, але й стають критично необхідними в умовах поточних викликів, таких як війна та її наслідки. Різноспрямований підхід дозволяє враховувати специфічні потреби громадян, спричинені їхнім віком, станом здоров'я чи іншими обставинами. 
Система покликана охопити всі соціально вразливі групи населення та надавати їм необхідну підтримку. Серед основних категорій отримувачів такої допомоги – люди з інвалідністю, діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, особи похилого віку, а також родини з низьким рівнем доходу. Окремим пріоритетом програми соціального захисту є питання соціальної реабілітації й інтеграції громадян уразливих категорій у суспільство. Важливо зазначити, що система діє не тільки як механізм матеріальної підтримки, але й як інструмент стимулювання соціальної активності таких груп, допомагаючи їм знаходити своє місце у різних сферах суспільного життя. Особливу увагу сьогодні приділяють військовослужбовцям та людям, які постраждали внаслідок бойових дій на території України. Реабілітація цих громадян має охоплювати різні аспекти – від медичного обслуговування до психологічної допомоги та сприяння соціалізації. 
Попри важливу роль системи соціального захисту, вона стикається з низкою суттєвих проблем, які ускладнюють її функціонування. До них належать обмеженість фінансових ресурсів, надмірна бюрократизація більшості процедур, нерівність у доступі до послуг залежно від регіону проживання громадян. Ці фактори суттєво впливають на ефективність роботи системи й потребують негайної модернізації та адаптації до сучасних вимог і викликів. 
Одним із першочергових кроків у цьому напрямку має стати створення прозорої та оптимізованої структури управління сферою соціального захисту. Це передбачає запровадження механізмів більш ефективного розподілу бюджетних ресурсів, що є особливо актуальним у кризовий період. Враховуючи теперішню ситуацію в країні, значна частина фінансових можливостей держави спрямована на оборону і підтримку Збройних Сил України. Тому особливо важливо забезпечити максимально ефективне використання кожної гривні у сфері соціального забезпечення, щоб вона приносила реальну користь тим, хто найбільше потребує допомоги в таких складних умовах.
Загалом система соціального захисту в Україні виконує ключову функцію у підтримці соціальної справедливості та забезпеченні допомоги вразливим категоріям населення. Проте її ефективність значною мірою залежить від постійного вдосконалення, адаптації до сучасних викликів, а також гарантування доступності та належної якості послуг для всіх громадян. Ця система включає різноманітні елементи, які активно взаємодіють між собою для забезпечення ефективного надання соціальної допомоги та підтримки. Для аналізу системи необхідно насамперед дослідити її структуру та установи, що входять до складу системи соціального захисту України, аби оцінити їх внесок у забезпечення потреб населення (див. табл. 1.2).
Таблиця 1.2. Складові системи соціального захисту України


	Складові
	Функціонал

	Пенсійний фонд України (ПФУ)
	Відповідає за забезпечення пенсійного забезпечення населення. Це включає виплату пенсій за віком,
інвалідності та втрату годувальника

	Міністерство соціальної політики
України
	Відповідає за розробку та виконання соціальних програм та проектів, підтримку малозабезпечених
та вразливих груп населення

	Державна служба України з надзвичайних
ситуацій (ДСНС)
	Організовує надання допомоги населенню під час надзвичайних ситуацій, таких як природні катастрофи, конфлікти тощо

	Міністерство охорони здоров'я України
	Забезпечує надання медичної допомоги населенню
та веде роботу щодо здоров'я інвалідів та осіб з обмеженими можливостями

	Міністерство освіти
та науки України
	Відповідає за надання освіти, включаючи освіту
дітей з особливими потребами та інвалідів

	Державна служба зайнятості України
	Регулює питання зайнятості та надає допомогу у
пошуку роботи для безробітних та інших категорій громадян

	Міністерство молоді
та спорту України
	Забезпечує реалізацію соціальних та спортивних
програм для молоді

	Громадські та благодійні організації
	Відіграють важливу роль	у наданні	додаткової соціальної допомоги та підтримки уразливих груп
населення


Джерело: складено автором на основі [13]

Основними складовими системи соціального захисту в Україні є: 
А) Соціальне страхування – сукупність заходів, спрямованих на забезпечення громадян від потенційних соціальних ризиків, які негативно впливають на їхню працездатність. До таких ризиків належать хвороби, фізичні ушкодження, старість та інші ситуації, передбачені законодавством. 
Б) Соціальна допомога – це різноманітні соціальні виплати, субсидії, пільги й дотації, що надаються громадянам, які перебувають у скрутному матеріальному становищі. 
В) Соціальна справедливість – забезпечення фінансування для подолання наслідків надзвичайних ситуацій, таких як стихійні лиха чи катастрофи. 
Функціонування системи соціального захисту ґрунтується на таких принципах: 
1) Принцип соціального страхування. Фінансова основа соціального захисту забезпечується через страхові внески учасників страхових об’єднань. У деяких випадках соціальні страхові виплати можливі за рахунок державних дотацій чи кредитування. Забезпечення соціального захисту та підтримки соціальної справедливості досягається через доступність системи соціального страхування для всіх громадян, незалежно від того, чи є в них визначені соціальні ризики та наскільки висока їхня ймовірність. У результаті соціальне страхування набуває суспільної важливості, стимулюючи обов’язкову участь громадян у цій системі.
2) Принцип соціального забезпечення. Головною особливістю цього принципу є те, що він спрямований на надання соціального захисту певним категоріям населення, таким як державні службовці, військовослужбовці, діти-сироти та інші вразливі групи, які потребують додаткової підтримки. Фінансування такого захисту здійснюється за рахунок податкових надходжень, що надходять у державний бюджет. Зазначений принцип є основою здійснення фінансування державної соціальної політики, яка охоплює, зокрема, впровадження програм у сферах охорони здоров’я, середньої та вищої освіти. Завдяки цьому держава забезпечує рівний доступ громадян до основних соціальних благ та підтримує соціальну стабільність у суспільстві. 
3) Принцип допомоги. Даний принцип застосовується у випадках, коли особа через різні обставини опиняється в скрутному становищі і самостійно не спроможна вирішити свої проблеми. Такій людині надається допомога у вигляді соціальних виплат або послуг, спрямованих на відновлення її життєздатності. При цьому обсяг наданої підтримки має бути достатнім для забезпечення базових потреб і подолання труднощів, що виникли. Важливо зазначити, що фінансування допомоги також здійснюється за рахунок податкових надходжень. Цей принцип є ключовим у системі соціального захисту та покликаний забезпечити підтримку під час кризових моментів кожного громадянина. 
4) Принцип соціальної солідарності. Основна ідея цього принципу полягає в тому, що всі учасники системи соціального захисту об’єднуються задля взаємодопомоги та підтримки один одного. Реалізація цієї допомоги здійснюється за рахунок механізмів перерозподілу фінансових ресурсів між різними соціальними групами, які характеризуються неоднаковим рівнем матеріального забезпечення, життєвого комфорту та соціальної захищеності. Цей принцип гарантує можливість зменшити соціальну нерівність, сприяючи формуванню справедливішого суспільства, де кожен має змогу отримати необхідну підтримку залежно від обставин свого життя.
На сучасному етапі розвитку систем соціального захисту помітно їх вплив на всі етапи життя людини. Поряд із соціальним страхуванням і соціальною допомогою активно впроваджується сімейна політика, що спрямована на захист прав дитини, фінансову підтримку сімей із дітьми, організацію вакцинації, сприяння в отриманні освіти тощо. 
Щодо осіб з інвалідністю, соціальний захист цієї категорії населення включає як надання фінансової підтримки, так і забезпечення медичного обслуговування, створення умов для вільного доступу до робочих місць, а також можливості освіти на рівних правах зі здоровими людьми. Для громадян літнього віку передбачено соціальне обслуговування, яке може надаватися як за місцем проживання, так і в спеціалізованих установах.
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Відповідно до положень Конституції України, під час запровадження воєнного стану можуть бути встановлені тимчасові та необхідно мінімальні обмеження прав громадян. Однак існує перелік прав, які не підлягають обмеженню навіть у таких умовах. Остаточне рішення щодо впровадження воєнного стану приймає Верховна Рада.
 Загальна декларація прав людини наголошує, що обмеження прав будь-якої особи можливе лише в межах, визначених законодавством, виключно для забезпечення поваги до прав і свобод інших осіб, а також задля дотримання моральних і громадських інтересів. 
Під час воєнного стану кожна година має вирішальне значення для збереження життя та здоров’я громадян. Особливої уваги потребують люди похилого віку, які через різні обставини не мають можливості евакуюватися в більш безпечні місця. Через це Мінсоцполітики надало органам місцевого самоврядування рекомендації стосовно механізмів термінової організації соціальних послуг для цієї вразливої категорії людей. Злагоджена діяльність дозволила ефективніше ухвалювати рішення щодо забезпечення населення необхідними ресурсами та заходами соціального захисту. Також було впроваджено тимчасові повноваження для осіб, які займаються наданням допомоги, щоб прискорити процеси та забезпечити оперативний звіт про виконану роботу. У цьому контексті Міністерство розробило спеціальну документацію, яка сприяла спрощенню звітності та дозволила краще врахувати потреби громадян.
 Станом на сьогодні наказ Мінсоцполітики від 18 квітня 2022 року № 135 про затвердження форми акта для екстреного надання соціальних послуг повнолітнім особам перебуває на стадії перегляду з урахуванням зауважень Міністерства юстиції. Після внесення відповідних змін документ буде повторно подано на державну реєстрацію.
Відповідно до норм цього механізму, надання невідкладних послуг, які мають бути організовані максимально оперативно, включає забезпечення домашнього догляду та стаціонарного перебування, облаштування притулків, організацію консультацій, соціального супроводу для сімей з дітьми, надання матеріальної допомоги у формі натуральних засобів, а також інших видів підтримки, спрямованих на задоволення нагальних потреб громадян. Окремим важливим кроком з боку Уряду стало спрощення процедур ухвалення рішень щодо впровадження стаціонарного догляду, що надається в рамках діяльності різноманітних медичних закладів або центрів соціальних послуг. 
Крім того, Верховна Рада України 14 квітня 2022 року затвердила Закон України "Про внесення змін до деяких законів України щодо надання соціальних послуг у разі введення надзвичайного або воєнного стану в Україні чи окремих її регіонах". Цей нормативно-правовий акт вносить уточнення до низки попередніх законів, серед яких "Про соціальні послуги" та "Про правовий режим воєнного стану". Основні зміни включають новий підхід до визначення середньомісячного сукупного доходу громадян. Для цього тепер береться до уваги дохід за попередній квартал, що передує місяцю звернення за послугою, замість врахування доходу за останні шість місяців. Це нововведення має на меті підвищити ефективність контролю та діджиталізувати процедуру обміну даними між відповідними установами. 
У випадках воєнного стану порядок надання соціальних послуг зазнав адаптацій та змін. Зокрема, такі послуги тепер надаються в екстреному порядку, що дозволяє приймати рішення щодо допомоги протягом лише однієї доби після отримання заяви чи повідомлення про необхідність підтримки. Введено і процедуру складання акту безпосередньо під час надання допомоги. Важливим нововведенням стало право уповноваженим постачальникам соціальних послуг самостійно приймати рішення про екстрене чи кризове їх надання без додаткових затримок, що значно скорочує терміни реагування. 
Окрім цього, під час військових дій або в умовах інших надзвичайних обставин усі соціальні послуги надаються громадянам безкоштовно. Це стосується осіб, яким було заподіяно шкоду внаслідок пожеж, стихійних лих, катастроф, бойових дій, терористичних актів, збройних конфліктів чи через тимчасову окупацію їхніх територій. Зазначено, що фінансування таких послуг здійснюється відповідно до встановлених Кабінетом Міністрів України правил. Це гарантує цільову підтримку постраждалих та сприяє оперативному вирішенню їхніх потреб за складних умов.
У статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» детально розкривається концепція воєнного стану як особливого правового режиму, який запроваджується з метою захисту державної незалежності та територіальної цілісності України в умовах загрози. Запровадження такого режиму передбачає тимчасове обмеження конституційно закріплених прав і свобод громадян, а також правових і законних інтересів юридичних осіб, із чітким визначенням термінів дії подібних обмежень. 
Варто зазначити, що після початку повномасштабного вторгнення до положень цього Закону було внесено суттєві зміни, спрямовані на адаптацію правового регулювання до викликів, зумовлених передусім бойовими діями. Зокрема, були вдосконалені норми, які регламентують процес здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану. Це стало необхідним заходом для забезпечення оперативної та ефективної роботи правоохоронних органів у період критичних ситуацій, які потребують швидкого реагування та нестандартних рішень. 
Ще одним важливим аспектом змін стало розширення переліку осіб, яким надана можливість обирати спеціальний режим сплати єдиного податку за спрощеною ставкою у розмірі 2%. У зв’язку з цим також було введено можливість відтермінування проведення спеціальних перевірок на час дії воєнного стану. Такі зміни впроваджені для врахування особливостей функціонування економіки та державних інституцій у специфічних умовах, що склалися через воєнний конфлікт, а також для оптимізації регулювання правових взаємовідносин у цей період. 
У межах регулювання судової системи під час дії воєнного стану, стаття 10 Закону чітко встановлює, що діяльність судових органів не може бути зупинена за будь-яких умов. Відповідно до частини другої статті 26 того ж Закону, здійснення правосуддя на територіях, де запроваджено воєнний стан, гарантується виключно судами, утвореними згідно з Конституцією України. Будь-які спроби скоротити або спростити процедури розгляду судових справ у цей період суворо забороняються законом. У випадках, коли здійснення правосуддя стає неможливим на окремих територіях через дію воєнного стану, чинне законодавство надає можливість змінювати територіальну підсудність справ або переміщувати місцезнаходження судів. При цьому створення надзвичайних або спеціальних судів категорично виключено, що підкреслює збереження конституційних принципів навіть у надскладних історичних умовах.
У період воєнного стану в Указі Президента України "Про введення воєнного стану" міститься детальний перелік конституційних прав і свобод людини та громадянина, що тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного стану, із зазначенням строку цих обмежень. Також зазначено тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб із визначенням періоду їх дії. Водночас, відповідно до частини 2 статті 64 Конституції України, існує перелік прав і свобод, що не можуть бути обмежені навіть у період воєнного стану. 
Згідно з постановою Кабінету Міністрів України № 214 від 7 березня 2022 року, державна допомога щодо наступних виплат продовжуватиметься протягом воєнного стану та ще один місяць після його завершення: 
– допомога малозабезпеченим сім’ям та дітям, які перебувають на утриманні одиноких матерів; 
– виплати на утримання дітей, над якими оформлено опіку чи піклування; 
– грошова допомога на лікування дітей із тяжкими захворюваннями, якщо їм не встановлено інвалідність; 
– щомісячна допомога особам, які проживають разом із людьми з інвалідністю I чи II групи через психічний розлад; 
– тимчасова державна допомога дітям, чиї батьки ухиляються від сплати аліментів, не мають можливості утримувати дитину або місце їх перебування невідоме; 
– щомісячна адресна допомога внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, зокрема оплату житлово-комунальних послуг; 
– тимчасова соціальна допомога для непрацюючих осіб, які досягли пенсійного віку, але не мають права на пенсійну виплату. 
Після завершення воєнного стану отримувачам допомоги надсилається повідомлення про необхідність оновлення документів для продовження отримання виплат упродовж одного місяця. Крім того, Кабінет Міністрів України постановою № 332 від 20 березня 2022 року затвердив новий порядок надання допомоги для проживання внутрішньо переміщеним особам.
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Соціальний захист є однією з найважливіших складових підтримки громадян з боку держави, і його зусилля спрямовані на охоплення якомога ширшого кола осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах. Ця система ґрунтується на глибоких засадах гуманізму, солідарності та соціальної справедливості, що набувають особливого значення в умовах воєнного часу. Адже саме під час війни значно зростає кількість людей, які опиняються у зоні ризику та потребують невідкладної допомоги і підтримки. 
Серед цих вразливих категорій – внутрішньо переміщені особи, діти-сироти, старше покоління, ветерани, учасники бойових дій та їхні родини. Їх численність та різноманітність викликають необхідність забезпечення багатошаровості й універсальності соціальної допомоги. Для цього держава має сприяти оптимальному використанню обмежених ресурсів, щоб охопити максимальну кількість потребуючих, забезпечивши кожному доступ до якісних соціальних послуг. 
Одним із ключових завдань є встановлення та впровадження надійних державних стандартів для контролю за наданням соціальних послуг. Це дозволяє об'єктивно оцінювати ефективність і якість роботи всіх структур соціального захисту, яких сьогодні існує чимало. Кожна з цих структур виконує свою специфічну функцію у вирішенні актуальних проблем соціального забезпечення, і постійний контроль разом із цілеспрямованим розвитком є необхідними умовами для їх успішного функціонування. 
Однак важливо також модернізувати нормативно-правову базу, що регулює діяльність системи соціального захисту. Це необхідно для того, щоб вона могла відповідати сучасним викликам, адаптуватися до швидкозмінних умов війни й ефективно реагувати на нові потреби громадян. Створення більш досконалих механізмів правового регулювання дозволить більш точно визначати напрямки підтримки та спрощувати доступ до неї для всіх, хто її потребує. 
Отже, соціальний захист в Україні залишається надзвичайно важливим інструментом підтримки населення в цей складний період. Його подальший розвиток, вдосконалення механізмів регулювання та розширення охоплення тих, хто потребує допомоги, є безумовним пріоритетом для держави у забезпеченні добробуту та стабільності людей навіть у найтяжчі часи.
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РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ВПЛИВУ ВОЄННОГО СТАНУ НА ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ

2.1. Аналіз фінансових наслідків війни для системи соціального захисту

З 2014 року економіка України неодноразово зазнавала значних потрясінь через військовий конфлікт з Російською Федерацією та окупацію частини територій Донецької та Луганської областей. Процес економічного відновлення розпочався після суттєвого скорочення реального ВВП у 2014–2015 роках. У період з 2015 по 2022 рік було проведено низку реформ, які позитивно вплинули на динаміку економічних показників. Незважаючи на те, що на території України проводилася антитерористична операція, а конфлікт у східних регіонах залишався невирішеним, можна говорити про поступове покращення економічної ситуації та ефективні заходи уряду для її стабілізації.
 Національний банк України виконував функції незалежного регулятора, що стимулювало значний розвиток банківського сектору. Завдяки комплексним діям уряду вдалося досягти певної стабільності. Цьому сприяло застосування таких інструментів, як впровадження електронної системи публічних закупівель Prozorro, реалізація земельної реформи та зміни, передбачені Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, що в цілому позитивно впливало на розвиток країни. 
Однак 24 лютого 2022 року початок повномасштабного військового вторгнення Російської Федерації знову завдав серйозного удару по розвитку України. Військові дії, що охопили територію країни, призвели до різкого падіння ВВП на 29% у 2022 році. 
Для більш детального розуміння масштабу економічного спаду внаслідок вторгнення представлено графік, що ілюструє зміну реального ВВП України за останнє десятиліття (див. рис. 2.1).
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Рисунок 2.1. Реальний ВВП в Україні з 2014 по 2023 роки у % до попереднього року
Джерело: складено автором на основі [10]

Внаслідок цього соціальна ситуація в країні значно погіршилася. Основними причинами стали різке збільшення кількості людей, які втратили житло та роботу, а також зниження рівня купівельної спроможності населення. Точна кількість як внутрішньо, так і зовнішньо переміщених осіб залишається невідомою, хоча існують орієнтовні оцінки. Подібна ситуація і з обчисленням кількості жертв серед цивільного населення — за приблизними даними повідомляється про близько 30 000 загиблих. Водночас офіційні дані, ймовірно, суттєво занижені через обмежену інформацію з тимчасово окупованих територій. Згідно зі звітом Українського Вищого Комісаріату з питань переселенців та біженців, у період із 24 лютого 2022 року по 2 січня 2023 року межі країни зазнали 17 994 жертв серед мирного населення, з яких загинули 6 919 осіб, а 11 075 зазнали поранень. 
Економічні наслідки конфлікту також надзвичайно значні. Аналіз, проведений експертами Світового банку та Єврокомісії, показав, що прямі збитки від війни за період із 24 лютого 2022 року по 24 лютого 2023 року сягнули 134,7 мільярдів доларів. У свою чергу, оціночна сума коштів, необхідних для відновлення країни, становить приблизно 410,6 мільярдів доларів. 
Загальна сума збитків оцінюється в 152,5 мільярда доларів, тоді як потреби для повноцінного відновлення досягають 486,2 мільярда доларів. Ці цифри свідчать про значний розрив між втратами та необхідним фінансуванням для відродження країни. 
Найбільших руйнувань зазнали житловий сектор (55,9 мільярда доларів), сфера охорони здоров'я (17,8 мільярда доларів) і сектор освіти та науки (6,9 мільярда доларів). Серед інфраструктур особливо постраждали енергетика та видобувна галузь (54 мільярди доларів), а також транспортна інфраструктура (40,7 мільярда доларів). 
Інтенсивність військових дій та окупація українських територій після 24 лютого призвели до часткового або повного знищення житлового фонду. Це стало ключовою причиною, що змусила багато українців покинути свої домівки та переміститися як у межах країни, так і за її кордони. Збитки в житловому секторі на листопад 2022 року оцінювалися у 52,5 мільярда доларів США, що становить 38,6% усіх втрат. Серед пошкоджених об’єктів — 126,7 тисяч приватних будинків, 16,8 тисяч багатоквартирних споруд та майже 300 гуртожитків.
Кількість офіційно зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб значно зросла під час повномасштабного вторгнення — з 1,5 мільйона до 4,9 мільйонів. Водночас реальна цифра може бути значно більшою. Це обумовлено різними факторами, зокрема недостатнім рівнем матеріального забезпечення та труднощами з перереєстрацією у військкоматах для чоловіків. За даними Міжнародної організації з міграції, у грудні 2022 року загальна кількість внутрішньо переміщених осіб оцінювалася в 5,6 мільйонів. 
Масштаби переміщення українців за кордон та їхні потреби створюють серйозні виклики. За інформацією ООН, станом на листопад 2022 року 7,6 мільйонів українців залишалися за межами країни після початку війни. Чимало з них опинилися у Росії та Білорусі, зокрема люди, депортовані з тимчасово окупованих територій. Приблизно 4,9 мільйонів українців отримали тимчасовий захист у країнах Європи; більшість із них жінки з дітьми та літні люди. 
За звітом ООН, на грудень 2022 року загалом 17,7 мільйона громадян потребували різних видів допомоги. Дані Світового банку свідчать, що понад 20% українців наразі живуть за межею бідності. У цьому числі 9,3 мільйона потребують засобів існування та продуктів харчування, майже 16 мільйонів осіб потребують засобів гігієни та питної води, а близько 14,5 мільйонів — медичної допомоги. Це ще раз підкреслює гостру потребу в гуманітарній підтримці для внутрішньо переміщених осіб та всіх постраждалих від війни. 
Зростання інфляції разом із підвищенням цін на продукти харчування та транспорт суттєво впливає на фінансову стабільність українських домогосподарств. У грудні 2022 року рівень річної інфляції становив 26,6%, що демонструє суттєве здорожчання товарів і послуг.
Ціни на продукти харчування зросли на 34,4%, що особливо критично для бідніших домогосподарств. Зростання вартості транспорту, особливо бензину, досягло 42,9%, що ще більше ускладнило фінансове становище громадян. 
Водночас рішення уряду про підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги сприяло тимчасовій стабілізації інфляції, але водночас створило додатковий фінансовий тягар для населення. Сукупність цих факторів призвела до зниження середньої номінальної заробітної плати та значного скорочення купівельної спроможності громадян унаслідок високих темпів інфляції. Для детальнішого аналізу змін у рівні заробітної плати пропонується дослідити динаміку середньої та реальної заробітної платні за останні роки.
Економічна ситуація в Україні зазнала значних змін, які були зумовлені воєнним конфліктом, тимчасовою окупацією окремих територій, а також руйнівними наслідками для економіки країни. У липні 2022 року рівень безробіття досяг приблизно 30%, що стало результатом закриття численних підприємств, суттєвого скорочення обсягів виробництва, а також інших несприятливих економічних чинників. Особливо важким становище стало для великої кількості внутрішньо переміщених осіб, які, змушені залишити свої домівки, втратили робочі місця та стабільні джерела доходів. Значні складнощі виникли також на тимчасово окупованих територіях, де мешканці стикнулися із перебоями у виплатах соціальної допомоги та пенсій. Наочним прикладом можна вважати червень 2022 року, коли чимало українців із вразливих категорій населення так і не отримали передбачені державою виплати. 
Попри критичну ситуацію у першій половині року, починаючи з другої половини 2022 року стали помітні ознаки стабілізації економіки. Зокрема, інфляція споживчих цін суттєво сповільнилася, а рівень безробіття дещо знизився, досягаючи позначки близько 20%. Проте матеріальні втрати є надзвичайно значними: збитки, завдані житловому фонду України внаслідок воєнних дій і пошкодження інфраструктури, оцінюються в більш ніж 54,4 мільярди доларів. Кількість житлових споруд, які були пошкоджені і тепер потребують відновлення або значного ремонту, перевищує 158 тисяч об’єктів. 
Сфера соціального захисту в Україні являє собою складну і масштабну систему, яка спрямована на забезпечення своєчасних і повних соціальних виплат усім громадянам, які їх потребують. Протягом 2022 року уряд України докладав значних зусиль для розв'язання проблем соціальної сфери. Дві найбільш важливі програми соціальної підтримки включають Програму гарантованого мінімального доходу для малозабезпечених сімей і систему житлово-комунальних субсидій, спрямовану на підтримку вразливих верств населення. Через суттєве зростання кількості внутрішньо переміщених осіб держава була змушена значно збільшити обсяги фінансування на їхню підтримку. 
Одночасно значні бюджетні ресурси були спрямовані на інші аспекти соціальної допомоги населенню. Крім того, у 2022 році уряд організував значні трансферти із центрального бюджету до Пенсійного фонду України. Цей крок дозволив забезпечити регулярні й повні виплати пенсій пенсіонерам навіть у складних умовах воєнного часу та уникнути фінансових перебоїв у системі соціального захисту. Такі заходи мають на меті гарантувати фінансову стабільність для громадян похилого віку, забезпечуючи їм належний рівень життя попри всі надзвичайні обставини. 
Детальнішу структуру витрат на соціальний захист та програми підтримки населення у цей непростий період можна розглянути в контексті подальшого аналізу фінансової політики держави за останні роки  (див. рис. 2.3).60
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Рисунок 2.3. Видатки на соціальний захист в Україні за 2021-2023 р., млн. грн
Джерело: складено автором на основі [29]

У 2023 році Україна продовжувала направляти значні фінансові ресурси на оборону та забезпечення безпеки держави, адже це залишалося ключовим пріоритетом у контексті національної політики та стратегічного планування. Оборонний сектор отримував максимально можливу підтримку, оскільки його стабільність прямо впливала на безпеку громадян та загальне функціонування держави. Поряд з цим, як і в попередньому році, більша частина соціальних витрат фінансувалася за рахунок міжнародної допомоги, яка надходила у вигляді грантів або пільгового кредитування. Цей механізм дозволяв державі зберігати соціальну функцію навіть в умовах обмежених внутрішніх ресурсів. 
Загалом, рішення уряду щодо забезпечення фінансування існуючої системи соціального захисту можна оцінити як обґрунтоване та таке, що відповідає потребам суспільства. Упродовж останніх років обсяг витрат на соціальний захист населення демонструє стійке зростання, що є логічним у світлі актуальних викликів та змін у структурі населення. Водночас проведений аналіз управлінської ефективності фінансування програм соціального захисту вказує на щорічне недофінансування окремих напрямків. Хоча ці недоліки не досягали рівня критичного впливу, вони все ж заслуговують на додаткову увагу для оптимізації використання наявних ресурсів. 
Для глибшого розуміння фінансових потоків у сфері соціального забезпечення, важливо провести детальний аналіз планових і фактичних показників фінансування різних програм, спрямованих на підтримку населення. Зокрема, варто детально розглянути структуру видатків у межах бюджету та зіставити частку коштів, спрямованих на виплати військовослужбовцям, з загальними витратами держави. Таке дослідження допоможе не лише оцінити рівень забезпечення конкретних соціальних груп, але й покращити управління фінансовими ресурсами у майбутньому.


2018 рік:

2019 рік:

2020 рік:

2021 рік:

9,25


309,36
10,19


321,79
73,5


346,72
81,85


367,35

100%  2,99%

100%  3,17%

100%  21,2%

100%  22,28%



2022 рік:

2023 рік:

90,2 100%  22,55%
400
102,8 100%  22,76%
451,6


З аналізу даних можна дійти висновку, що рівень фінансування соціального захисту військовослужбовців поступово зростав, причому найбільш відчутне зростання відбулося у період 2020–2021 років. Надалі темпи збільшення видатків уповільнилися, становлячи лише декілька сотих відсотка. Водночас спостерігається стале скорочення фінансування за такими категоріями: соціальний захист у разі непрацездатності, підтримка ветеранів війни та праці, допомога у вирішенні житлових питань, а також соціальний захист безробітних. Натомість збільшення фінансування було зафіксовано у сферах захисту пенсіонерів, сімей, дітей і молоді. 
При детальному аналізі витрат на соціальний захист та забезпечення спостерігаються суттєві коливання показників. Основні причини цього пов'язані з пандемією, введенням карантинних обмежень, зростанням рівня безробіття та різким спадом економіки до 2022 року. У воєнний період відхилення в показниках пояснюються міграцією населення, підвищенням смертності, бойовими діями та подальшим зростанням безробіття. У зв’язку з різким збільшенням кількості людей, які потребують соціальної допомоги, уряд суттєво підвищив планові витрати на соціальний захист — на 117,1%. Зокрема, витрати на соціальний захист непрацездатних зросли на 241,2%, на підтримку сімей, дітей та молоді — на 3571,4%, а на інші напрями діяльності у сфері соціального захисту — на 490,1%.
 Окрему увагу слід приділити ще одній важливій категорії населення — внутрішньо переміщеним особам. Нижче подано дані бюджету щодо видатків для забезпечення їхнього соціального захисту за останні роки у млрд грн (див. табл. 2.1).

Таблиця 2.1. Видатки бюджету для забезпечення ВПО в Україні за 2019 - 2023 р.
	Показник
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Компенсація за втрачене
майно
	16,3
	18,7
	19,3
	39,5
	46,8

	Компенсація за втрачене
житло
	11,3
	12,7
	14,5
	18,2
	23,5

	Компенсація за втрату
роботи
	4,5
	4,8
	5,5
	5,9
	6,7

	Компенсація за розміщення громадян в закладах для постійного або тимчасового
проживання
	5,2
	5,4
	5,7
	8,2
	10,4



Джерело: складено автором на основі даних Додатку А

Розглянемо відсоткове відношення виділення коштів на соціальний захист в порівнянні до всього бюджету.

2019 рік:

2020 рік:

2021 рік:

2022 рік:

2023 рік:

16,3  11,3  4,5  5,2 100%  11,59%
321,79
18,7  12,7  4,8  5,4 100%  12%
346,72
19,3  14,5  5,5  5,7 100%  12,25%
367,35
39,5  18,2  5,9  8,2 100%  17,95%
400
46,8  23,5  6,7  10,4 100%  19,35%
451,6


Згідно з проведеними розрахунками, у довоєнний період виплати внутрішньо переміщеним особам становили приблизно восьму частину видатків на соціальний захист населення, тобто близько 12,5%. Після початку війни ці виплати зросли до п'ятої частини сукупних видатків, що складає близько 20%. 
Схильність до збільшення витрат на підтримку внутрішньо переміщених осіб, ймовірно, збережеться. У зв'язку з цим важливо ретельно аналізувати соціальні програми допомоги та забезпечувати максимальну ефективність використання виділених ресурсів. З аналізу також видно, що категорія "Компенсація за втрату роботи" продемонструвала значно менший приріст порівняно з іншими категоріями. 
Проблема безробіття стає дедалі актуальнішою для суспільства. З огляду на продовження війни, є ризик подальшого загострення кризи на ринку праці. Щоб уникнути цього, слід зосередитися на пошуку додаткових джерел фінансування для покращення умов на ринку праці як для внутрішньо переміщених осіб, так і для інших постраждалих. Доцільним виглядає впровадження таких заходів, як надання пільг, створення нових робочих місць, професійна орієнтація переміщених громадян, а також інші дії, спрямовані на стабілізацію ситуації.

2.2. Оцінка змін у програмах соціального захисту в Україні під час війни

Соціальні послуги, відповідно до чинного Закону України "Про соціальні послуги", спрямовані на забезпечення попередження виникнення складних життєвих обставин, а також подолання таких ситуацій чи зменшення їх негативного впливу на осіб або сім’ї, які через різні причини опинилися у скрутних умовах. Поняття складних життєвих обставин (СЖО) охоплює широкий спектр обставин, що можуть значно впливати на життя, здоров’я, розвиток особи чи нормальне функціонування родини, з якими постраждалі не в змозі впоратися самостійно. Подібні обставини варіюються від втрати основного джерела доходу або місця проживання до ситуацій, що виникають через стихійні лиха, пожежі, катастрофи техногенного масштабу, воєнні конфлікти, терористичні акти чи тимчасову окупацію. 
Для отримання безоплатної допомоги в межах системи соціальних послуг особам необхідно було звернутися до відповідного Управління соціального захисту населення. Там здійснювався комплексний аналіз потреб заявника, після чого їх скеровували до профільних установ, які пропонували підтримку. Це могли бути Центри соціально-психологічної допомоги, установи для підтримки матерів із дітьми, а також Центри комплексної реабілітації осіб з інвалідністю та інші організації. Утім, реалізація процесу оцінки, планування та подальшого надання соціальних послуг здебільшого залежала від відповідних органів місцевого самоврядування, що безпосередньо здійснювали ці функції у своїй адміністративній одиниці. 
Законодавчо було визначено перелік з 18 основних соціальних послуг, які передбачалося надавати на рівні територіальних громад. Водночас право на безоплатне отримання таких послуг мали не всі громадяни. Для визначення можливості їх надання проводився попередній детальний аналіз — він брав до уваги рівень доходів заявника або його сім’ї, наявність осіб, здатних надати підтримку, а також низку інших чинників, що могли мати вплив на остаточне рішення. 
Безпосередньо процес надання соціальних послуг був багатоступеневим і передбачав врахування всіх індивідуальних потреб та специфічних обставин осіб або сімей, які зверталися за допомогою. Першим і надзвичайно важливим етапом був аналіз поданої заяви чи звернення. У ході цієї процедури ретельно визначалися нагальні потреби особи або сім’ї щодо отримання необхідних послуг. На наступному етапі здійснювалася оцінка цих потреб шляхом перевірки і визначення середньомісячного валового доходу заявника. У процесі ухвалення рішення щодо надання допомоги обов’язково враховувалися всі аспекти ситуації заявника і його близьких: ступінь скрутності їхнього становища та можливості самостійного вирішення проблеми. Лише після цього приймалося обґрунтоване рішення: чи достойна людина або сім’я отримати ту чи іншу соціальну послугу та в якому об’ємі вона має бути надана.
Варто підкреслити, що зазначені протоколи передбачали встановлений термін не більше десяти робочих днів для ухвалення рішення щодо надання соціальної послуги. Однак, у певних обставинах виникала необхідність негайного втручання, і в таких ситуаціях процедура могла зазнавати змін для забезпечення оперативного реагування на актуальні виклики та потреби. 
З початком військової агресії 24 лютого 2022 року перед державними органами України постало завдання швидкого й ефективного реагування на нові виклики воєнного часу. У березні того ж року Міністерство соціальної політики впровадило відповідні рекомендації з метою організації процесу надання соціальних послуг із врахуванням надзвичайних умов. Ці рекомендації були спрямовані на те, щоб зробити процедури максимально простими, ефективними та адаптованими до поточних реалій. Особливий акцент було зроблено на необхідності екстреного надання соціальних послуг, аби вчасно задовольнити невідкладні потреби людей у складних життєвих обставинах. Такий формат надання передбачає можливість ухвалення рішення протягом 24 годин з моменту отримання заяви, звернення чи повідомлення про критичну необхідність допомоги [29]. 
Утім, для забезпечення максимальної дієвості подібних ініціатив країна стикнулася з потребою нормативних коректив у законодавстві, що регулює надання соціальних послуг. Відповідно, 16 березня 2022 року Кабінет Міністрів України ухвалив Постанову № 294, яка внесла суттєві зміни до існуючих процедур. Зокрема, було розширено перелік соціальних послуг, що можуть надаватись у прискореному екстреному порядку. 
До цього списку увійшли такі види допомоги, як [32]: 
– стаціонарний догляд, який передбачає створення умов для проживання осіб та забезпечення їх харчуванням; 
– паліативний догляд, що включає підтримку у вирішенні питань із забезпеченням обезболення;
 – догляд удома, що дозволяє надавати необхідну допомогу безпосередньо за місцем проживання особи; 
– підтримане проживання, яке спрямоване на організацію умов для життя, розвиток та підтримку навичок самообслуговування і інших необхідних для самостійного існування умінь. 
Завдяки цим заходам вдалося зробити процес надання соціальних послуг більш адаптивним до потреб громадян, що опинилися у важких життєвих ситуаціях через виклики воєнного часу.
У серпні 2023 року набув чинності наказ Міністерства соціальної політики про затвердження Порядку визначення потреб населення адміністративно-територіальної одиниці або територіальної громади у соціальних послугах. У цьому документі детально регламентовано процес визначення потреб населення в соціальних послугах як у період дії воєнного або надзвичайного стану, так і у перехідний період після їх завершення. Передбачено врахування всіх нормативно-правових змін, ухвалених раніше. 
Особливу увагу приділено специфічним аспектам, які виникають після завершення воєнного чи надзвичайного стану. Уточнено процедури та встановлено вимоги щодо надання соціальних послуг у цей перехідний час, беручи до уваги можливі зміни в потребах населення, а також необхідність адаптації системи соціального захисту до нових умов. Такий підхід дозволяє оперативно відновити нормальне функціонування соціальної сфери в посткризовий період. 
Фінансування програм соціального захисту потребує значних ресурсів, тому в умовах війни особливо важливо забезпечувати їх ефективне використання. З метою глибшого аналізу цього питання було здійснено статистичний аналіз на основі даних за 2023 рік. 
Для дослідження розглянуто реалізацію низки ключових програм, передбачених системою соціального забезпечення. До них, зокрема, входять керівництво та управління у сфері соціальної політики, підвищення кваліфікації фахівців із соціальної роботи та співробітників системи соціального захисту, створення інформаційно-аналітичної підтримки системи та технічне оснащення для її роботи, щорічна разова допомога ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань, соціальна допомога особам із особливими заслугами перед державою, довічні державні стипендії та інші. Також враховано страхові виплати медичним працівникам унаслідок захворювання на COVID-19 та її наслідків, виконання рішень суду, діяльність дитячих закладів, внесених до Державного реєстру закладів оздоровлення і відпочинку дітей, програми соціального захисту громадян у складних життєвих обставинах, підтримка малозабезпечених сімей, виплата матеріальної допомоги демобілізованим військовослужбовцям строкової служби та модернізація загальної системи соціальної підтримки населення України. 
Детальний аналіз здійснено шляхом комбінаційного групування за показниками розміру фінансування програм соціального захисту і відсоткового виконання цих програм. Відповідні дані наведені у таблиці 2.2.


Таблиця	2.2.	Комбінаційне	групування	за	ознаками	розміру фінансування та відсоткового відношення виконання
	Розмір фінансування програм соціального захисту, млрд..грн
	Відсоткове відношення виконання
програми
	Разом

	
	0,5-0,74
	0,74-0,98
	0,98-1,22
	1,22-1,46
	

	3,7-6,15
	10
	
	
	
	10

	6,15-8,6
	
	6
	
	
	6

	8,6-11,05
	3
	
	2
	
	5

	11,05-13,7
	
	2
	
	2
	4

	Разом
	13
	8
	2
	2
	


Джерело: складено автором на основі Додатку Б

Аналіз комбінаційного групування свідчить про наявність прямої залежності між обсягом фінансування програм соціального захисту та відсотком їх виконання. Це дозволяє здійснити комбінаційне групування за характеристиками «Обсяг фінансування програм соціального захисту» та «Додаткові витрати на впровадження програми» і оцінити результати проведеного дослідження (див. табл. 2.3).
Таблиця	2.3.	Комбінаційне	групування	за	ознаками	розміру фінансування та додаткових витрат
	Розмір фінансування програм соціального захисту, млрд.грн.
	Додаткові витрати на реалізацію
програми, млрд. грн.
	Разом

	
	1,43-
3,67
	3,67-
5,91
	5,91-8,15
	8,15-
10,38
	

	3,7-6,15
	3
	4
	3
	
	10

	6,15-8,6
	2
	2
	2
	
	6

	8,6-11,05
	2
	2
	1
	
	5

	11,05-13,7
	2
	1
	
	1
	4

	Разом
	9
	9
	6
	1
	


Джерело: складено автором на основі Додатку Б

Аналіз комбінаційного групування свідчить про відсутність прямого зв’язку між обсягом фінансування програм соціального захисту та додатковими витратами, які виникають під час їхньої реалізації. Це дозволяє припустити, що додаткові витрати на виконання програми з’являються незалежно від її фінансування і можуть бути спричинені зовнішніми факторами, які виникають у процесі реалізації. 
Подібним чином можна провести комбінаційне групування за такими характеристиками, як відсоткове виконання програм і додаткові витрати на їх реалізацію (див. табл. 2.4).

Таблиця 2.4. Комбінаційне групування за ознаками відсоткового відношення виконання та додтакових витрат
	Відсоткове відношення виконання програми
	Додаткові витрати на реалізацію програми
	Разом

	
	1,43-3,67
	3,67-5,91
	5,91-8,15
	8,15-10,38
	

	0,5-0,74
	6
	6
	2
	
	14

	0,74-0,98
	2
	1
	4
	1
	8

	0,98-1,22
	
	
	
	
	0




	1,22-1,46
	
	3
	
	
	3

	Разом
	8
	10
	6
	1
	


Джерело: складено автором на основі Додатку Б

Аналіз комбінаційного групування демонструє наявність прямої залежності між рівнем виконання програми та додатковими витратами, необхідними для її реалізації. Це дає підстави зробити висновки щодо ефективності впровадження програм соціального захисту. 
Зокрема, зі зростанням витрат на реалізацію програми знижувалася гарантія її успішного виконання. Такий тренд вказує на певні труднощі у розподілі фінансових ресурсів та на недостатню раціональність їх використання. До ймовірних причин цього можна віднести низький професійний рівень виконавців, загальні проблеми з управлінням програмами та потенційні корупційні ризики. 
Крім того, виявлений зв'язок між рівнем виконання програми та необхідністю додаткових витрат дозволяє зробити висновки про ефективність використання фінансових ресурсів. Потреба у додатковому фінансуванні часто свідчить про неякісне планування або ж нерозумне витрачання бюджетних коштів. 
Результати аналізу підкреслюють прямий вплив фінансування на ефективність програм соціального захисту. У випадках, коли забезпечується достатній обсяг коштів, які використовуються раціонально, зростає результативність програм, що дозволяє охопити більше людей і надати їм необхідну підтримку. Таким чином, оптимальне управління фінансами сприяє підвищенню загальної користі від використання ресурсів. 
За низького рівня виконання програм можливе виділення додаткових коштів для завершення їх реалізації. З іншого боку, перевиконання планів може стати причиною для перерозподілу залишкових ресурсів на інші пріоритетні напрямки. Отже, ступінь реалізації програм безпосередньо впливає на можливість отримання подальшого фінансування.
 У сучасних умовах першочерговим завданням стає розробка інноваційних стратегій управління для більш ефективного створення та реалізації програм соціального захисту. Ці стратегії мають бути спрямовані на забезпечення соціальної безпеки населення та стійкість держави в цілому. Україні слід активно залучати міжнародних партнерів до фінансування соціальної інфраструктури, однак використання отриманих ресурсів повинно здійснюватися відповідно до чітко визначеного та прозорого плану. Досвід інших країн, де іноземні донори брали участь у забезпеченні соціальних зобов’язань, може стати корисним орієнтиром у вирішенні аналогічних завдань.
Протягом перших шести місяців війни спостерігалося значне збільшення попиту на соціальні послуги, яке місцями зросло у 2–4 рази внаслідок впровадження воєнного стану. Водночас обсяги видатків місцевих бюджетів на потреби соціальної сфери значно варіювалися — від 3% до 13%, що демонструє різний рівень пріоритетності та ресурсного забезпечення цієї галузі в окремих регіонах. Такі розбіжності свідчать про суттєві відмінності у підходах до розподілу бюджетних коштів, залежно від можливостей та потреб кожного регіону. 
Цікаво, що кількість наданих соціальних послуг не завжди пропорційно залежить від обсягів фінансування цієї сфери в розрахунку на одного мешканця. Така невідповідність пояснюється тим, що основна частка коштів соціальних бюджетів, яка складає від 79% до 98%, спрямовується на виплату заробітної плати працівникам. У той самий час, менш ніж 10% усіх соціальних видатків іде безпосередньо на організацію та забезпечення виконання самих послуг. Це створює суттєвий дисбаланс у системі, адже основна мета соціальних видатків — задовольнити потреби населення, а не лише утримувати персонал. 
Фахівці Міністерства соціальної політики підкреслюють, що така ситуація є відображенням необхідності перегляду підходів до формування та функціонування системи соціального забезпечення. Однією з можливих стратегій для поліпшення може стати оптимізація витрат за рахунок зменшення частки, яка йде на зарплати адміністративного персоналу, та збільшення фінансування для забезпечення безпосереднього надання послуг населенню. В умовах воєнного конфлікту цей крок не тільки підвищить ефективність системи, а й дозволить краще відповідати на зростаючі соціально-економічні виклики. 
На разі українське законодавство має певні механізми для залучення недержавного сектора до процесу надання соціальних послуг через запровадження системи соціального замовлення. Однак цей інструмент задіяний недостатньо активно. Незважаючи на існуючі правові механізми, недостатній рівень участі громадського сектору залишається однією з ключових проблем. Причинами цього часто є як слабка поінформованість серед потенційних учасників, так і недосконалість чинного законодавства та процедур. 
У зв’язку з цим удосконалення нормативно-правової бази є нагальним завданням для держави. Відсутність адекватних та ефективних рішень у цій сфері слугує серйозним стримуючим фактором для модернізації існуючої системи, а також для розробки нових підходів до організації соціального забезпечення. Для успішного вирішення цієї проблеми необхідно прискорити реформи, які сприятимуть не лише вдосконаленню поточних процесів, але й створенню сприятливих умов для активізації участі недержавних організацій у цій важливій сфері.

2.3. Моделювання впливу бюджетних видатків на соціальний захист під час війни
Для поглибленого аналізу економічного стану країни, а також її можливостей щодо забезпечення функціонування системи соціального захисту населення, була розроблена спеціалізована економетрична модель. Метою створення цієї моделі є дослідження впливу ключових макроекономічних показників на вразливі соціальні групи, зокрема на безробітних громадян, які є найбільш залежними від державної підтримки. Соціальні виплати, що спрямовуються на підтримку цієї категорії населення, становлять суттєву частину бюджетних витрат. Тому проведення такого аналізу має важливе практичне значення і може надати цінну інформацію для ухвалення управлінських рішень з метою оптимізації політики соціального забезпечення та планування майбутніх дій. 
У процесі побудови моделі була обрана векторна авторегресійна система (VAR), яка дозволяє якісно аналізувати взаємозв’язок між різними економічними показниками, що визначають стан соціального захисту. Оскільки поняття і практичні аспекти соціального забезпечення охоплюють широкий спектр напрямів, для більшої точності й зосередженості дослідження було прийнято рішення обмежити фокус до вивчення соціального забезпечення безробітного населення. Такий підхід забезпечує більш чітке оцінювання ефективності існуючих механізмів підтримки і надає можливість глибше зрозуміти, як макроекономічні чинники впливають саме на цю категорію соціально незахищених громадян.
У поданому дослідженні висунуто припущення щодо існування взаємозв’язку між обраними показниками, а також аналізується вплив макроекономічних чинників на спроможність держави забезпечувати соціальний захист населення в достатньому обсязі. Для створення моделі було використано перелік релевантних показників, які дозволяють глибше дослідити зміни ключових економічних параметрів України та їхній вплив на розвиток системи соціального захисту громадян. Детальний аналіз інформаційної бази моделі представлено нижче. 
Перший і один із найважливіших чинників для аналізу – ВВП України. Цей індикатор є найвагомішим визначником добробуту населення, оскільки він дозволяє якісно і кількісно відобразити економічну ситуацію та шоки, з якими стикалася країна. Для моделювання використано дані за часовий період з першого кварталу 2013 року і до четвертого кварталу 2023 року. Цей часовий горизонт охоплює всі ключові економічні виклики та події останнього десятиліття, які стали основними факторами впливу на соціально-економічний розвиток України.
 Другим важливим макроекономічним показником виступає інфляція, яка відіграє значну роль у структурі моделі. Її динаміка може суттєво змінювати як фізичні показники споживання населення, так і загальний рівень соціально-економічного благополуччя. Зокрема, різке зростання рівня інфляції нерідко призводить до збільшення витрат на програми соціального забезпечення. Для аналізу використовувалися статистичні дані за період із першого кварталу 2013 року до четвертого кварталу 2023 року. 
Ще одним показником, включеним у модель, стала середня зарплата по Україні. Цей індикатор є важливим елементом для визначення фінансової спроможності громадян і віддзеркалює рівень забезпеченості, особливо серед вразливих верств населення, які критично залежать від державної підтримки. Коливання середньої зарплати часто відображають кризові явища в країні та дозволяють оцінити потребу населення у допомозі від держави. Інформація для аналізу охоплює той самий період – з першого кварталу 2013 року до четвертого кварталу 2023 року. 
До моделі також було включено показник кількості офіційно зареєстрованих безробітних. Безробіття є важливим фактором, адже ця група населення найбільше потребує підтримки з боку держави шляхом фінансування з бюджету. Зі зростанням безробіття спостерігається суттєве збільшення тиску на систему соціального забезпечення, що також впливає на якість та доступність таких послуг для громадян. Як і у випадку з іншими показниками, аналіз базувався на даних із перших кварталів 2013 року по останній квартал 2023 року. 
Останнім значущим чинником стали бюджетні видатки на підтримку безробітного населення протягом аналізованого періоду (з першого кварталу 2013 року до четвертого кварталу 2023 року). Цей індикатор був обраний для детального вивчення того, як економічні умови впливають на можливості держави забезпечувати належний рівень соціальної підтримки людей, що втратили роботу. Його динаміка надає змогу оцінити рівень фінансової спроможності держави реагувати на економічні виклики через механізми соціального захисту. 
Усі дані, що використовувалися у моделі, систематизовано та наведено у Додатку В із деталізацією кожного використовуваного показника для підвищення прозорості та обґрунтованості зроблених висновків.
Специфікація моделі: Для розробки моделі було використано такі часові ряди: 
1. GDP – номінальний обсяг ВВП України 
2. INF – рівень інфляції в Україні 
3. ASLR – середня заробітна плата в Україні 4. UNEMP – рівень безробіття 
5. UNEMP_EXP – видатки бюджету на підтримку безробітних 
[image: Изображение выглядит как текст, электроника, снимок экрана, дисплей  Автоматически созданное описание]Для впевненості в доцільності вибору даних, а також в існуванні взаємозв'язків між ними, потрібно виконати серію тестів. Перш за все було проведено тестування часових рядів на стаціонарність, застосовуючи тест “Individual root – Im, Pesaran, Shin”, результати якого представлені далі (див. рис. 2.4).
Рисунок 2.4. Результати тестування часових рядів на стаціонарність в рівнях
Джерело: складено автором на основі власного дослідження


Результати тестування виявили, що значення Prob. перевищує 0.05, що не відповідає необхідним умовам для коректного побудування моделі. З огляду на це, було прийнято рішення здійснити тестування в перших різницях, щоб усунути наявність трендів у даних. Попри вжиті заходи, результати після виконання тестування в перших різницях вказали на те, що часовий ряд валового внутрішнього продукту (ВВП) все ще демонструє значення Prob., більші за 0.05, що свідчить про збереження проблеми. Для розв'язання цієї ситуації було здійснено додатковий крок – тестування у других різницях, і результати цього дослідження наведені нижче відповідно до представленого графіка (див. рисунок 2.5).
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Джерело: складено автором на основі власного дослідження


На цьому етапі результати тестування свідчать, що всі часові ряди є стаціонарними у других різницях (Prob. < 0,05). Це відповідає вимогам для подальшого формування моделі, що дає змогу перейти до наступного етапу — визначення оптимальної кількості лагів. 
Для досягнення цієї мети було проведено два види аналізу: критерії вибору довжини лагів (Lag Length Criteria) та тест виключення лагів (Lag Exclusion Test). У рамках першого аналізу припускалося, що оптимальна кількість лагів лежить у межах від 1 до 4. Цей діапазон обрано, враховуючи обсяг доступних даних: у рамках дослідження використано 44 спостереження, а 10 % від цієї кількості дорівнює приблизно 4.
 Другим тестом для визначення оптимальної кількості лагів став метод Lag Exclusion Test. Його результати підтвердили, що всі лаги в інтервалі від 1 до 4 є значущими, оскільки значення Prob. залишається меншим за 0,05. 
Зважаючи на позитивні результати тестів, разом із підтвердженням стаціонарності часових рядів та визначенням оптимальної кількості лагів, залишається виконати ще один ключовий аналіз у рамках побудови моделі — перевірку часових рядів щодо екзогенності. Для цього використано тест причинності Грейнджера, який застосовується для аналізу причинно-наслідкових зв'язків між часовими рядами. 
Результати цього тесту представлені у подальших розділах (див. рис. 2.6 та рис. 2.7). За результатами перевірки часових рядів для показників GDP та ASLR отримано значення Prob. < 0,05, що є прийнятним критерієм. Водночас тестування показника INF виявило значення Prob. > 0,05, що потребує додаткового пояснення, яке буде представлено далі у тексті.




[image: Изображение выглядит как текст, снимок экрана, Шрифт, число  Автоматически созданное описание]
Рисунок 2.7. Результати тесту Грейнджера для рядів UNEMP та UNEMP_EXP
Джерело: складено автором на основі власного дослідження


Відповідно до проведеного тесту Грейнджера, значення ймовірності (Prob.) для часового ряду INF перевищувало поріг 0.05. Це стало підставою для включення даного часового ряду до групи екзогенних змінних. Водночас, усі інші часові ряди мали значення Prob., які також перевищували 0.05, що дозволяє зробити висновок про їх належність до категорії ендогенних змінних. На основі цього можна стверджувати, що всі необхідні перевірки на цьому етапі було успішно виконано. 
За результатами проведених тестів, була сформована остаточна специфікація моделі, яка детально представлена далі у тексті та графічно проілюстрована на рис. 2.8. У рамках цієї моделі ендогенні змінні розташовано відповідно до методу декомпозиції Чолеського для забезпечення коректного аналізу зв'язків між змінними.
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Рисунок 2.8. Специфікація VAR моделі
Джерело: складено автором на основі власного дослідження

Спочатку у моделі розмістили показник ВВП на вищих рівнях, оскільки його визначено як ключовий серед вибраних показників, що впливає на інші. 
Другим за значущістю показником визначено середню заробітну плату. Інфляція, згідно із зазначеним вище, віднесена до екзогенних змінних. 
Діагностика економетричної моделі є критично важливим етапом у процесі її створення. На цьому етапі перевіряється адекватність побудованої моделі та виявляються можливі проблеми, що можуть вплинути на результати аналізу. 
Перш за все, у процесі діагностики було проведено тестування залишків на відповідність характеристикам білого шуму. Наявність білого шуму свідчить про те, що залишки мають випадковий характер і позбавлені автокореляції, що є ознакою адекватного опису моделюванням структури даних. Для підтвердження цього було використано тест на одиничний корінь (Unit Root Test), застосований до залишків моделі. Результати тестування (див. рис. 2.9) показали, що залишки відповідають характеристикам білого шуму, оскільки значення Prob. < 0.05.
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Рисунок 2.9. Результати тестування залишків на білий шум
Джерело: складено автором на основі власного дослідження

Наступним етапом діагностики моделі є перевірка нормальності розподілу залишків. Якщо залишки мають нормальний розподіл, це свідчить про правильність моделі та дозволяє робити обґрунтовані висновки з її результатів. Для перевірки нормального розподілу використовується функція Normality test, результати виконання якої подано нижче (див. рис. 2.10). 
Оскільки усі значення Prob < 0.05, ми відхиляємо нульову гіпотезу про нормальний розподіл залишків. Водночас, згідно з центральною граничною теоремою, це може бути обумовлено великою кількістю спостережень. 
Останнім етапом у процесі діагностики моделі є перевірка залишків на автокореляцію. Наявність серійної кореляції в залишках свідчить про їхню залежність, що може вказувати на те, що модель недостатньо врахувала структуру даних.
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Рисунок	2.10.	Результати	тестування	залишків	на	нормальність розподілу
Джерело: складено автором на основі власного дослідження
Для проведення тестування було використано функцію Autocorrelation LM Test. Результат представлено далі (див. рис. 2.11).
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Рисунок	2.11.	Результати	тестування	залишків	на	серійну автокореляцію
Джерело: складено автором на основі власного дослідження

Оскільки для більшості лагів значення ймовірності Prob. перевищує рівень 0.05, можна зробити висновок про відсутність серійної автокореляції. Це свідчить про те, що побудована модель є адекватною для досліджуваних даних та достовірно описує процеси, які вона моделює. 
На наступному етапі аналізу моделі особливу увагу приділяють побудові функції імпульсних відгуків, які дозволяють детальніше з'ясувати, яким чином часові ряди реагують на зміни в різних часових інтервалах. Такий підхід дає можливість краще зрозуміти динаміку взаємозв'язків між досліджуваними змінними та оцінити вплив зовнішніх факторів на їх поведінку через певний проміжок часу.
 На першому графіку (див. рис. 2.12) представлено функції імпульсних відгуків, розраховані в рамках одного стандартного відхилення змінних, для часових рядів GDP та ASLR. На другому графіку (див. рис. 2.13) аналогічні функції наведені для часових рядів UNEMP та UNEMP_EXP. Ці графічні зображення служать основою для подальшого глибшого аналізу результатів обчислень та висновків з проведеного дослідження, які будуть детальніше розглянуті в наступному розділі.
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Рисунок 2.12. Функції імпульсних відгуків на 1 стандартне відхилення у часових рядах GDP та ASLR
Джерело: складено автором на основі власного дослідження
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Рисунок 2.13. Функції імпульсних відгуків на 1 стандартне відхилення у часових рядах UNEMP та UNEMP_EXP
Джерело: складено автором на основі власного дослідження


З аналізу отриманих результатів стає очевидним, що з часом функція імпульсних відгуків демонструє тенденцію до зростання впливу шоків, замість очікуваного згасання цього ефекту. Така ситуація не може бути оцінена як позитивна, проте її слід трактувати в контексті історичних обставин: протягом досліджуваного періоду економіка країни перебувала під постійним тиском зовнішніх і внутрішніх шоків, що суттєво вплинули на основні макроекономічні показники. Крім того, актуальна реальність зберігає високий рівень невизначеності через чинники, пов'язані з військовим конфліктом у країні, що значно ускладнює роботу з прогнозування та створення механізмів стабілізації економіки на довгострокову перспективу. 
Особливої уваги заслуговує вплив різких змін у державному бюджетуванні, зокрема тих, що стосуються фінансування боротьби з безробіттям, а також стрімкого зростання кількості безробітних громадян і біженців. Такі фактори дозволяють належним чином пояснити поведінку часових рядів, які описують зміну показників безробіття (UNEMP) і витрат, пов’язаних із місцевими програмами підтримки безробітних громадян (UNEMP_EXP)
. Додатково було здійснено аналіз декомпозиції дисперсій для глибшого розуміння структурних змін у моделі. Деталізовані результати цього аналізу представлено нижче у вигляді відповідної графічної ілюстрації (див. рис. 2.14).
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Рисунок 2.14. Графік декомпозиції дисперсій


Графік демонструє, що серед усіх часових рядів найбільший вплив має саме ASLR. Наприклад, на першому графіку показник ВВП (GDP), у першому періоді пояснює себе на 100%, однак у подальшому його частка коливається в межах 20-30%. Натомість роль ASLR зростає до рівня 60-70%. Інші показники виконують переважно доповнювальну функцію. 
На графіку часового ряду середньої заробітної плати (ASLR) спостерігається, що найбільший вплив має саме цей показник, досягаючи рівня 70% у окремі періоди, тоді як інші показники варіюються в межах 15-30% і мають значно менший пояснювальний вплив. 
Графік кількості зареєстрованих безробітних (UNEMP) також підтверджує вирішальний вплив показника ASLR, який домінує серед інших. Інші показники досягають лише 20%, забезпечуючи додатковий внесок, а їхня роль поступово зменшується з часом. 
Рівень видатків на безробіття (UNEMP_EXP) демонструє, що цей показник повністю пояснює себе на початку періоду (100%), однак потім його частка різко знижується до 15-25%, тоді як вплив ASLR підвищується до 60-70%. 
Здійснене дослідження дозволяє зробити певні висновки щодо характеристик аналізованих часових рядів. VAR-модель була побудована із використанням таких основних часових рядів: ВВП (GDP), середня заробітна плата (ASLR), рівень інфляції (INF), кількість безробітних (UNEMP) та видатки на безробіття з бюджету (UNEMP_EXP). 
Тест Individual Root – Im, Pesarant, Shin показав, що показник GDP досягає стаціонарності після тестування у других різницях, тоді як інші часові ряди виявили потребу тестування у перших різницях. Тест Lag Length Criteria та Lag Exclusion Test виявили значущість лагів у діапазоні від 1 до 4. Крім того, за допомогою тесту Грейнджера було встановлено екзогенність часового ряду INF та ендогенність решти показників. 
У ході тестування було також визначено, що залишки моделі є білим шумом, розподілені нормально та позбавлені серійної автокореляції.
Аналіз імпульсних відгуків свідчить про зростання впливу шоків, що можна пояснити економічною нестабільністю у досліджуваний період та тривалою війною в країні. Це призводить до суттєвого зростання витрат на соціальний захист, зокрема на підтримку безробітних, що значно впливає на ключові макроекономічні показники. 
Модель демонструє зв’язок між досліджуваними часовими рядами та їх реакцією на кризові обставини. Передусім, різкі зміни в економічній ситуації підкреслюють необхідність ефективного управління ресурсами й їх раціонального розподілу для підтримки найбільш уразливих верств населення. Особливу важливість у контексті пояснення часових рядів відіграє рівень середньої заробітної плати, адже цей показник є одним із ключових індикаторів добробуту населення. Його невідповідність іншим показникам, що відображають економічний стан у країні, створює додатковий тиск на фінансову систему, оскільки збільшується необхідність додаткових коштів для забезпечення соціального захисту та підтримки вразливих груп населення.
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Починаючи з 2014 року, коли в Україні розпочався військовий конфлікт, спостерігається значне збільшення кількості людей, які потребують соціального забезпечення. Ця ситуація підкреслює необхідність постійного розроблення та впровадження нових програм, здатних не лише ефективно розподіляти фінансові ресурси серед уразливих груп населення, а й забезпечувати ці програми дієвими механізмами їх виконання. У пріоритеті мають бути механізми контролю та звітності, що гарантують доцільне й прозоре використання коштів у таких ініціативах. Крім того, слід приділяти особливу увагу боротьбі з корупцією, адже це явище здатне суттєво сповільнити процес надання необхідних послуг соціального захисту, а також негативно вплинути на рівень довіри до державних і недержавних проєктів як з боку громадян, так і потенційних міжнародних донорів. 
Фінансування програм соціальної підтримки потребує стратегічного підходу, який враховує обмеженість доступних ресурсів. Особливо важливо зосередити зусилля на створенні дієвих довгострокових стратегій фінансової підтримки для уразливих груп населення. Проведений аналіз витрат на ці програми виразно показує існування тісного взаємозв’язку між обсягом виділеного фінансування та рівнем реалізації передбачених заходів. Зі збільшенням масштабів програм та розширенням їхніх цілей зростає потреба у ще ретельнішому контролі за ефективністю їх виконання, оскільки такі проєкти нерідко стикаються зі зниженням показників реалізації.
 Беручи до уваги тривалість військового конфлікту та існуючі труднощі в підтримці уразливих груп, можна прогнозувати подальше зростання потреби у фінансуванні соціального забезпечення. Одним із найважливіших аспектів цієї теми є підтримка внутрішньо переміщених осіб шляхом спрощення процедур отримання допомоги для них. Високий рівень бюрократизованості залишається серйозною проблемою, що впливає не лише на швидкість надання послуг, а й на якість їх виконання.
 Разом із цим варто відзначити позитивні зрушення у сфері соціального забезпечення. Зокрема, покращується співпраця між державним та недержавним секторами, що сприяє більш ефективному розподілу ресурсів і завдань. Також активно розробляються зміни в законодавстві, які полегшують процес отримання допомоги для нужденних груп населення. Все це демонструє динамічний розвиток системи соціального захисту України, яка поступово адаптується до викликів сучасності та готується до вирішення майбутніх проблем. 
Результати досліджень з використанням моделей економічних взаємозв’язків дозволяють глибше зрозуміти вплив ключових економічних факторів на забезпечення соціальним захистом населення. Тривала нестабільність, спричинена умовами війни, значно ускладнює прогнозування подальших тенденцій. Однак стає очевидним, що правильний і продуманий розподіл доступних ресурсів залишається найважливішим фактором для забезпечення максимальної ефективності соціальних програм.



РОЗДІЛ 3. НАПРЯМИ ПОКРАЩЕННЯ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ В УМОВАХ
ВОЄННОГО СТАНУ


3.1. Зарубіжний	досвід	фінансового	забезпечення	соціального захисту

У контексті тривалого воєнного стану виникає необхідність детального врахування багатогранних викликів, які стоять перед суспільством, насамперед у сфері соціального захисту населення. Така складна ситуація вимагає не лише адаптації чинних політик і механізмів, але й впровадження нових підходів, заснованих на глибокому аналізі міжнародного досвіду. Особливу значущість набувають приклади країн, що успішно впоралися із завданням забезпечення соціального захисту своїх громадян у надзвичайних умовах воєнного конфлікту. 
Досвід інших держав демонструє, що застосування ефективних фінансових стратегій для підтримки найбільш уразливих категорій населення може бути вирішальним у таких критичних обставинах. Зокрема, Боснія і Герцеговина стала одним із яскравих прикладів практичного залучення зовнішніх грантів та міжнародної фінансової допомоги. У цій країні відбувалося активне впровадження програм реабілітації жертв війни, підтримка процесів демобілізації та реінтеграції військовослужбовців, а також створення нових можливостей для працевлаштування через організацію громадських робіт. Завдяки цьому вдалося значною мірою компенсувати складності, спричинені руйнівними наслідками воєнного конфлікту, і забезпечити мінімальний набір соціальних послуг для постраждалих категорій населення. 
Враховуючи подібний міжнародний досвід, слід підкреслити важливість проведення ґрунтовного порівняльного аналізу існуючих національних заходів у сфері соціального захисту з міжнародними стандартами та практиками. Це дозволить не лише визначити слабкі місця у чинній системі, але й сприятиме адаптації перевірених механізмів до локальних умов на основі найкращих світових практик. 
Фінансове забезпечення систем соціального захисту населення у таких специфічних умовах війни базується на багатошаровому підході, де особливе значення мають основні джерела фінансування. До них належать внески до систем соціального забезпечення, які сплачують як роботодавці, так і працівники, забезпечуючи стабільний притік коштів до фонду соціального захисту. Державні податкові надходження, що можуть бути включені до загального бюджету або виділені окремо для цієї спеціальної мети, також відіграють значну роль. Крім того, важливим резервним джерелом є доходи від інвестиційної діяльності, які здатні забезпечити додаткові фінансові ресурси для покриття нагальних соціальних потреб та стабілізації ситуації в екстремальних умовах. 
Ухвалення грамотних рішень у сфері фінансування соціального захисту є ключовим завданням для урядів країн, які перебувають в умовах воєнного конфлікту, адже саме цей аспект дає можливість зберігати життєздатність суспільства та сприяти його подальшій стабілізації на шляху до миру і процвітання.
Приватні інвестиції або страхові внески часто використовуються для підтримки окремих соціальних програм. У більшості країн фінансування національних систем соціального забезпечення здійснюється з декількох джерел. В Україні ж основними джерелами фінансування витрат на соціальний захист і соціальне забезпечення населення залишаються державний і місцеві бюджети, а також кошти позабюджетних фондів. Інші джерела в нашій країні мають обмежене застосування або практично не використовуються. 
У Європейському Союзі право на отримання соціальної допомоги часто залежить від тривалості проживання в країні. Наприклад, в Іспанії для отримання такої допомоги необхідно прожити від 3 до 5 років. Однак у таких країнах, як Швеція, Фінляндія та Норвегія, соціальна допомога надається всім, хто її потребує, незалежно від тривалості проживання. Соціальні послуги в цих державах розглядаються як гарантоване громадянське право. Наприклад, універсальні пенсії за віком у Канаді, Данії та Новій Зеландії, які відомі під назвою "демогрант", або медичні послуги державних служб охорони здоров’я у Великій Британії та Італії є прикладами широкодоступної допомоги, що відображає принцип соціальної солідарності на рівні держави.
 Система соціального забезпечення має бути організована таким чином, щоб забезпечувати своєчасну виплату соціальних виплат і покривати адміністративні витрати. Головною метою є досягнення постійної фінансової спроможності для виконання зобов'язань цієї системи. 
Згідно з міжнародними стандартами соціального захисту ООН, кожен громадянин має право на належний рівень життя. Це включає доступ до освіти, медичних послуг, задовільних житлових умов, можливостей працевлаштування, а також отримання необхідної соціальної підтримки. 
Світовий досвід демонструє, що введення воєнного стану може супроводжуватися обмеженням прав і свобод громадян задля забезпечення національної безпеки та захисту населення. Зокрема, під час Другої світової війни у Великій Британії була запроваджена система соціальної підтримки для громадян у випадках втрати роботи або працездатності. 
Підтримка військовослужбовців і учасників бойових дій постійно здійснюється в багатьох країнах. Для докладнішого аналізу цього питання слід ознайомитися зі структурою матеріального забезпечення військових у різних державах НАТО (див. табл. 3.1).

Таблиця 3.1. Система матеріального забезпечення військовослужбовців у країнах НАТО
	Матеріальне забезпечення військовослужбовців

	Прямі регулярні
виплати
	Спеціальні заохочувальні
виплати
	Компенсаційні доплати
	Пільги соціального
забезпечення
	Інші пільги, зокрема для
членів сім’ї

	Грошове
	Спонукають	і	приваблюють
	Медичне
	Освіта

	забезпечення
	військовослужбовців
	обслуговування
	

	Квартирне
	дефіцитних	професій,
	Страхування
	Система

	забезпечення
	заохочують	до	продовження
	
	військторгів

	
	
	
	

	Продовольче
	контрактів	і	перебування	на
	
	Надання

	забезпечення
	військовій	службі	(понад	30
	
	робочих

	
	видів)
	
	місць

	Речове
	
	
	

	забезпечення
	
	
	


Джерело: розроблено автором на основі [37]

Сполучені Штати Америки запровадили низку спеціальних програм, що спрямовані на підтримку родин військовослужбовців, які постраждали внаслідок виконання службових обов’язків під час бойових дій у різних зонах конфлікту. Ці програми розподілені між двома основними державними інституціями: частина з них належить до компетенції Ветеранської адміністрації США (VA), тоді як інші адмініструються Міністерством оборони США (DoD). Обидві установи працюють над тим, щоб забезпечити різнобічну допомогу родинам загиблих та тих, хто зазнав поранень або страждань через воєнні дії. 
Одна з таких ініціатив, впроваджена Ветеранською адміністрацією США, зосереджена на підтримці сімей військовослужбовців, які загинули внаслідок військових конфліктів чи операцій. Ця програма передбачає надання як фінансової допомоги, яка може покрити витрати на життя та інші потреби, так і послуг, пов’язаних із організацією і проведенням поховань, що включають матеріальну й логістичну підтримку. 
Програма Міністерства оборони США, зі свого боку, також має на меті підтримку членів родин військових, загиблих під час виконання обов’язків. Наприклад, частина її зусиль була спрямована на допомогу сім’ям американських солдатів, які втратили життя під час війни у В’єтнамі. Подібно до програм VA, тут передбачено як фінансову допомогу, так і всеохоплююче забезпечення, що супроводжує процес поховання. Також існують аналогічні ініціативи для родин тих військовослужбовців, які постраждали через поранення, отримані в зоні бойових дій. 
Окрім матеріальної допомоги та організації поховань, особливу увагу приділяють потребам у психологічній підтримці для родин загиблих і постраждалих військовослужбовців. Це суттєво важливо, адже наслідки бойових дій часто завдають серйозної психологічної травми як безпосередньо військовим, так і членам їхніх сімей. До країн із досвідом упровадження таких програм можна віднести ті, що пережили масштабні конфлікти чи воєнні дії. Наприклад, під час балканської війни Хорватія запровадила власні програми соціального захисту громадян, які постраждали від війни. Це охоплювало заходи з реабілітації постраждалих і повернення до нормального життя біженців та переміщених осіб. 
До складу ініціатив у Хорватії входили різнопланові механізми соціального захисту. Так зокрема було створено програму підтримки ветеранів, яка надавала доступ до соціальних послуг широкого спектру. Завдяки цій програмі ветерани отримували медичне забезпечення, можливість проходити психологічну реабілітацію, скористатися пільговими кредитами та страхуванням. Також було запроваджено програму соціальної допомоги для людей з інвалідністю та їхніх родин. Розмір такої допомоги визначався залежно від низки факторів: рівня інвалідності особи, фінансового доходу родини та кількості осіб з обмеженими можливостями у межах одного домогосподарства. 
Таким чином, зазначені програми демонструють системний підхід до соціального захисту й реабілітації як постраждалих військовослужбовців, так і членів їхніх родин у різних країнах світу.
Програма надання допомоги учасникам Антитерористичної операції спрямована на підтримку військовослужбовців, які брали участь у бойових діях, а також надання допомоги їхнім сім’ям. Особливу увагу приділено тим військовим, які зазнали значних труднощів зі здоров’ям або стали жертвами фізичного чи психологічного насильства внаслідок виконання службового обов’язку. Ця програма має на меті не лише забезпечити базові потреби, але й створити умови для відновлення душевного та фізичного стану. 
Крім того, функціонує окрема програма для підтримки молодих ветеранів, яка передбачає виділення фінансової допомоги молодим особам та їхнім сім’ям, які отримали інвалідність до 30 років внаслідок військових дій. У цьому контексті особливо цікавий і важливий досвід Хорватії, що впровадила зміни до існуючого законодавства, гарантуючи розширений захист прав ветеранів і осіб з інвалідністю. Задля ефективного адміністрування допомоги створена Національна служба ветеранів, яка займається багатовекторною підтримкою ветеранів та їхніх родин. Ця служба забезпечує вирішення широкого спектра питань: від надання допомоги з працевлаштування до сприяння розвиткові підприємницької діяльності серед ветеранів. 
На міжнародному рівні активно застосовуються механізми фінансування соціальних програм за рахунок державного бюджету, спрямовані на гарантування соціального захисту осіб, які брали участь у війні. До таких заходів належить фінансування пільг, реабілітаційних програм і комплексної підтримки ветеранів та їхніх родин з метою спрощення періоду адаптації до мирного життя або реабілітації після завершення служби. Основу таких систем складає обов’язкове страхування, яке здатне забезпечити матеріальну компенсацію у випадках загибелі, поранення чи захворювання військовослужбовців. У цьому контексті критично важливим стає доступ до якісного медичного обслуговування і покриття всіх необхідних витрат, пов’язаних із лікуванням та відновленням. 
Сьогодні в Україні, яка стикається з активною фазою військових дій, питання соціального захисту військових постає з особливою гостротою. Це обумовлено як значною кількістю людей, що залучені у війну, так і необхідністю їхньої швидкої інтеграції до мирного суспільного життя після її завершення. Забезпечення базових соціальних гарантій для військовослужбовців потребує як створення ефективних спеціалізованих структур, орієнтованих на вирішення їхніх потреб, так і вдосконалення нормативно-правової бази для реалізації програм підтримки.
 Наявність спеціальних служб на місцях дозволить максимально оперативно реагувати на запити ветеранів та сприятиме зменшенню бюрократії у процесі отримання допомоги. Враховуючи масштабні виклики, з якими вже зіткнулася Україна, та прогнозуючи подальше збільшення кількості осіб, які потребуватимуть допомоги, необхідне запровадження системного підходу до вирішення цих завдань. Досвід інших розвинених країн демонструє: ключем до успіху в організації соціального захисту військових є добре розроблена законодавча основа. Її відсутність або недоліки лише ускладнюють процес надання допомоги та створюють додаткове навантаження на систему. Для кращого розуміння існуючих практик країни повинні вивчати нормативно-правові акти провідних держав світу, які вже реалізували ефективні програми соціального забезпечення військових (детальні приклади наведено у таблиці 3.2).
Таблиця 3.2. Законодавчі механізми соціального захисту для військовослужбовців у деяких країнах світу
	Країна
	Норми закону

	Німеччина
	Закон “Про правове положення військовослужбовців бундесверу”
“Про забезпечення військовослужбовців”

	Італія
	“Кодекс військової служби”
Неурядове об’єднання “Жертви повинності”

	Польща
	“Про забезпечення військових і воєнних інвалідів та членів їх родин”
“Про ветеранів, які брали участь в бойових
діях за межами країни”

	США
	“Про соціальний і правовий захист
військовослужбовців та членів їх сімей”


Джерело: складено автором на основі [37]

Ветерани після завершення військової служби нерідко стикаються з численними викликами, такими як проблеми зі здоров’ям, психологічні труднощі, питання працевлаштування та адаптація до цивільного життя. Соціальні програми спрямовані на допомогу у подоланні цих перешкод, забезпечуючи медичну, психологічну і фінансову допомогу. Окремі заходи таких програм передбачають професійну реабілітацію та сприяння ветеранам у пошуку нових можливостей для працевлаштування після служби, що допомагає їхній інтеграції у цивільне життя й створенню умов для стабільного майбутнього.
 Аналіз міжнародного досвіду показує важливі аспекти соціальних гарантій для ветеранів. Нормативно-правові акти, які діють в Україні, часто не відповідають сучасним реаліям та витратам, необхідним для належного забезпечення військовослужбовців. Це охоплює не лише матеріальні чинники, а й моральну, духовну, психологічну й фізичну підтримку. Хоча цей напрямок поступово розвивається відповідно до нових потреб і викликів країни, досягнення повної системної модернізації все ще попереду. Інтеграція ветеранів у суспільство має бути пріоритетом для держави як під час воєнних дій, так і після їх завершення. 
Соціальна підтримка повинна охоплювати весь спектр необхідної допомоги – від матеріального забезпечення (житло та фінансові виплати) до всебічної моральної й психологічної реабілітації. Соціальний захист військовослужбовців у кожній країні базується на своїх специфічних підходах, обумовлених національними особливостями. У більш розвинених країнах функціонують спеціалізовані структури, які надають турботу учасникам бойових дій. Показовими прикладами є програми пільгового житлового забезпечення або пропозиції вигідного кредитування на придбання житла. 
Удосконалення соціального захисту і нормативно-правового регулювання підтримки військовослужбовців та їхніх родин в Україні має базуватися на відповідності міжнародним стандартам, зокрема рівня країн-членів НАТО. Адаптація перевірених моделей до українських умов значно покращить ефективність соціальної підтримки та реабілітації ветеранів, закладаючи основу для їхнього успішного майбутнього у суспільстві.

3.2.Стратегічні підходи до покращення фінансувого забезпечення соціального захисту в Україні в умовах воєнного стану

Ефективне фінансування соціальних програм у період війни виступає надзвичайно важливою та стратегічно необхідною метою, покликаною забезпечити належний рівень соціального захисту населення в умовах глибоких криз. Ця задача стає актуальною з огляду на значний дефіцит доступних ресурсів, труднощі у їх справедливому та своєчасному розподілі, а також виклики щодо забезпечення потреб усіх категорій громадян. 
На тлі поточних реалій особливої уваги заслуговує питання максимальної ефективності використання наявних фінансових ресурсів, яке сьогодні перебуває у центрі численних фахових дискусій. Для досягнення цієї мети необхідно не лише глибоко аналізувати поточні проблеми та бар'єри, але й проактивно впроваджувати дієві стратегії, орієнтовані на оптимізацію процесів управління, розподілу і спрямування коштів у пріоритетні сфери під час воєнного стану. 
Серед ключових аспектів, які потребують ґрунтовного дослідження та практичного застосування, можна виділити удосконалення механізмів бюджетного планування, впровадження прозорих процедур контролю над витратами, а також посилення моніторингу й аналізу результативності реалізованих ініціатив. У цьому контексті особливого значення набуває детальна розробка підходів до управління фінансами, які дозволять не лише підтримати найвразливіші групи населення, але й сприяти загальній соціальній стабільності навіть за умов надзвичайного навантаження на державну систему. Детальний огляд цих аспектів подано у відповідному розділі (див. табл. 3.3).

Таблиця 3.3. Напрями покращення фінансування соціального забезпечення
	Напрями покращення
	Пояснення застосування

	Перегляд бюджетних пріоритетів
	Перероздподіл ресурсів, визначення
найбільш важливих напрямів в умовах обмеженості ресурсів.

	Міжнародна співпраця та донорство
	Підтримка з боку інших держав, в тому числі не тільки фінансова, допоможе полегшити навантаження на державні
структури

	Ефективне використання ресурсів
	Перегляд запланованих на виділення коштів та збільшення ефективності їх
використання, для чого може бути застосовано досвід інших країн

	Співпраця з приватним сектором
	Приватний сектор може надати додаткові ресурси та можливості у вирішенні питань соціального захисту громад на локальному
рівні

	Контроль та моніторинг
	Збільшення контролю над виконанням
програм за допомогою окремих структур, залучення іноземних наглядачів тощо

	Боротьба з корупцією
	Корупція була і залишається однією з
головних проблем що постають перед українським суспільством.


Джерело: створено автором на основі [40]

Ці аспекти визначено як ключові під час аналізу стратегій покращення фінансування соціальних програм у період війни. Нижче кожен із них розглянуто більш детально із поясненням їхньої важливості. 
Перегляд бюджетних пріоритетів. Необхідно переосмислити бюджетні пріоритети, приділяючи особливу увагу фінансуванню соціальних програм, які підтримують уразливі категорії населення. До таких груп належать ветерани, постраждалі від війни, діти та сім'ї, що опинилися у складних життєвих обставинах. Цей процес включає аналіз і реорганізацію видатків бюджету з метою забезпечення ефективного використання коштів у нових умовах воєнного стану. 
Міжнародна співпраця та донорська допомога. Розробка шляхів залучення міжнародної фінансової підтримки є важливим аспектом пошуку додаткових ресурсів для соціальних програм. Це передбачає активну взаємодію з донорськими організаціями та укладення угод щодо надання фінансової допомоги. Такі заходи спрямовані на забезпечення стабільного фінансування національних соціальних ініціатив за підтримки міжнародної спільноти. 
Ефективне використання ресурсів. Щоб максимально раціонально використовувати наявні ресурси, потрібні чіткий контроль за витратами та здатність адаптувати програми до нових умов. До цього також входять впровадження ефективного фінансового управління, проведення аудитів програм і пошук можливостей оптимізації витрат без погіршення якості послуг. 
Інноваційні фінансові механізми. Використання таких інструментів, як соціальні облігації чи публічно-приватні партнерства, може забезпечити додаткові джерела фінансування. Це дозволяє залучати ресурси від приватних інвесторів та фондів, що сприяє підтримці населення в умовах воєнного стану й створенню стійкої системи соціальної допомоги.
Для досягнення основних цілей у створенні ефективної системи моніторингу та контролю за реалізацією державних програм, особливо у складних умовах війни чи кризових ситуацій, необхідно запроваджувати детально розроблені та комплексні системи звітності. Вони мають забезпечити можливість відстеження всіх фінансових потоків, використаних на реалізацію конкретних ініціатив і програм. Водночас підвищення ефективності таких механізмів можливе через впровадження більшої прозорості у процесі управління ресурсами, активну участь представників громадськості та створення дієвих механізмів зворотного зв’язку. 
Одним із ключових напрямів має стати залучення до аудиту незалежних експертів чи організацій, що дозволить комплексно вирішувати низку проблем. Це сприятиме не лише підвищенню ефективності соціальних програм, але й посилить міжнародну довіру до управлінських процесів в державі, водночас знижуючи ризики проявів корупції. 
Кризи, зокрема воєнні дії, створюють особливо сприятливі умови для зростання корупції та незаконного привласнення бюджетних ресурсів. У цьому контексті боротьба з корупцією набуває першочергового значення, адже саме вона є одним із наріжних каменів забезпечення національної безпеки, сталого економічного розвитку та соціального добробуту. В умовах обмеженості або дезорганізації державних інституцій корупція може завдати нищівного удару по репутації країни та підірвати довіру як з боку громадян, так і міжнародних партнерів. Тому акцент на антикорупційні заходи у кризовий період є вагомим внеском у стабілізацію суспільства.
 Одним із найважливіших заходів у цьому напрямку є підвищення рівня прозорості та відкритості управління ресурсами. Особливу увагу варто звернути на сектор оборони, безпеки та гуманітарної допомоги. Для цього необхідно розробити і впровадити дієві механізми моніторингу та контролю за витрачанням публічних коштів. Такі заходи повинні включати впровадження прозорих процедур закупівель, створення зручних та надійних електронних систем звітності і контролю, а також залучення незалежних аудиторських інституцій для об’єктивної перевірки використання державного бюджету. Застосування цих інструментів не тільки мінімізує корупційні ризики, але й забезпечить більш раціональне використання ресурсів країни та сприятиме посиленню суспільної довіри до органів влади навіть у надзвичайно складних обставинах. 
Значну роль у вирішенні фінансових потреб соціальних програм може відіграти співпраця з приватним сектором. Держава має прагнути залучати приватні інвестиції через укладення партнерських угод та створення сприятливих умов для підприємців, готових підтримувати соціальні ініціативи. Такий підхід відкриває додаткові можливості фінансування, особливо важливі для регіонів, наближених до зони бойових дій, де значно складніше забезпечити всі потреби населення за рахунок державного бюджету. Крім того, приватні інвестори можуть бути зацікавлені в підтримці локальних проектів соціального забезпечення, що сприятиме формуванню сталого партнерства між державою та бізнесом і підвищенню якості життя місцевих громад.
Окрім означених шляхів, варто звернути увагу на інтеграцію приватного сектору у процес надання постійних соціальних послуг, що може стати ще одним ефективним інструментом співпраці між державою та бізнесом. Для втілення цієї концепції держава має організовувати відкриті та зрозумілі тендери, які дозволять залучати досвідчені треті сторони до виконання відповідних завдань. Такий підхід покликаний забезпечити прозорість процедур і уникнути можливих зловживань. Особливо важливим є дотримання цих принципів у період воєнних дій, коли суспільна зневіра та невдоволення серед переселенців і вразливих соціальних верств можуть зростати через брак фінансової підтримки, житла або інших життєво необхідних ресурсів. 
Залучення зовнішніх виконавців через механізми аутсорсингу може також служити способом удосконалення системи соціального захисту. Така ініціатива може функціонувати як одна з додаткових ланок у забезпеченні стабільності та безперервності надання соціальних послуг. Крім того, співпраця з приватними компаніями відкриває можливості для поліпшення якості таких послуг за рахунок впровадження нових технологій, використання інноваційних підходів та застосування спеціалізованого досвіду. 
Переваги аутсорсингу відчутні не лише для державного сектору, але й для місцевих громад та організацій. Передача частини функцій і обов’язків зовнішнім постачальникам дозволяє сконцентрувати ресурси на стратегічних завданнях і підвищити ефективність їх реалізації. Наприклад, такі сфери, як управління відходами, ремонт інфраструктури, обслуговування систем водопостачання і каналізації, а також інші технічні й адміністративні напрямки, можна успішно передати компаніям із високим рівнем компетенції та багаторічним досвідом у конкретній галузі. 
Користь від такого розподілу полягає не лише в ефективнішому управлінні ресурсами чи оптимізації процесів, а й у підтримці національного бізнесу. Підприємства, що виконують аутсорсингові функції, отримують можливість розвиватися та створювати нові робочі місця, що сприяє загальному оздоровленню економіки. Втім, для успішного впровадження такої системи необхідно забезпечити її чітке правове регулювання, створити нормативну базу та організувати належний моніторинг ефективності виконання взятих на себе зобов’язань. 
За останні роки активна фаза військових дій на території України призвела до значного зростання видатків на оборону в порівнянні з іншими статтями державного бюджету. Таке рішення видається виправданим у поточних умовах, адже безпека держави залишається пріоритетом. Однак аналіз структури витрат за минулі роки в контексті основних галузей може дати змогу зробити обґрунтовані висновки щодо довгострокових наслідків для української економіки (докладніше подано в таблиці 3.4). Розуміння цього важливе для формування збалансованої державної політики в умовах кризи.
Таблиця 3.4. Функціональна структура видатків державного бюджету України у 2019-2023 рр.
	Категорія витрат
	Рік, %
	Абсолютне відхилення

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2023-
2019

	Загальнодер жавні
функції
	20.7
	15.5
	16.2
	7.1
	16.2
	-4.5

	Оборона
	12.7
	10.3
	9.7
	44
	36.3
	23.6

	Економічна
діяльність
	9.9
	15
	14.4
	10.7
	6
	-3.9

	Соціальний
захист
	25.9
	27.8
	25.6
	14.2
	18.7
	-7.2


Джерело: створено автором на основі [41]

Аналізуючи структуру державних видатків, можна спостерігати певні зміни у пріоритетах державної політики за останні роки. Якщо до початку війни основними напрямами фінансування залишалися утримання державного апарату та система соціального захисту, то з 2022 року акцент бюджетних витрат значною мірою змістився в бік оборонної сфери. Значні обсяги витрат на соціальний захист пояснюються необхідністю подолання соціальних та економічних криз, спричинених пандемією. Особливо з огляду на вразливе становище окремих соціальних груп, забезпечення їхніх потреб виглядає цілком обґрунтованим. 
Щодо фінансування загальнодержавних функцій все ж виникають питання щодо ефективності та раціональності їхнього розподілу. З огляду на події 2014 року, а також соціальні настрої, які передували війні, фінансування оборонних потреб мало би поступово зростати. Проте дані свідчать про зворотну тенденцію — співвідношення витрат на оборону мало тенденцію до зниження. Ця ситуація потребує детального аналізу, особливо в контексті відновлення після кризи 2020-2021 років, коли збільшення фінансування на соціальний захист було виправданим через вплив пандемії. 
Оптимізація використання коштів у сфері соціального захисту залишається багатоплановим завданням, яке потребує ґрунтовного підходу. Прозорість та контроль усіх ініціатив у цій галузі повинні стати першочерговими умовами. Вразливі категорії, серед яких внутрішньо переміщені особи, учасники бойових дій, постраждалі від обстрілів та інші громадяни, які потребують підтримки, заслуговують на особливу увагу. Невиконання обов’язків із забезпечення цих потреб здатне підірвати суспільну довіру до уряду і погіршити складну як фінансову, так і соціальну ситуацію в країні. 
Проте, незважаючи на всі виклики, вдосконалення системи соціального захисту є нагальною необхідністю. Затягування цього процесу лише посилює нагромадження проблем фінансового та соціального характеру на тлі триваючої війни. Швидке й повноцінне вирішення цих питань здатне зменшити негативний вплив та підтримати населення у найскладніші часи.

3.3.Пропозиції щодо вдосконалення системи соціального захисту громадян в умовах воєного стану

Процес управління фінансовими ресурсами в умовах кризових ситуацій суттєво відрізняється від підходів, характерних для стабільних і мирних періодів. Ця проблема є вкрай актуальною і потребує комплексного розгляду на рівні не лише політичного та практичного, але й наукового аналізу. Зокрема, дослідження ефективного управління фінансовими ресурсами акцентує увагу на таких аспектах, як забезпечення планових надходжень до державного бюджету, оптимізація процесів управління, раціональний розподіл ресурсів і їх результативне використання для вирішення стратегічно важливих завдань. 
Ефективне управління фінансовими ресурсами безпосередньо пов’язане з організацією розумного їх розподілу, що є головною умовою для уникнення дестабілізації всередині держави та створення надійної основи для подальшого відновлення економіки й суспільства. Натомість недалекоглядний чи неефективний підхід до використання ресурсів може призвести до серйозних негативних наслідків, включаючи обмеження можливостей держави в фінансуванні критично важливих сфер, таких як оборона, соціальний захист чи відновлення інфраструктури. 
В умовах сучасних викликів використання застарілих організаційних моделей управління ресурсами стає не тільки недоцільним, але й потенційно загрозливим для функціонування державного апарату. Існуючі стратегії управління, які не відповідають реаліям воєнного часу, можуть лише ускладнити ситуацію, створюючи додаткові проблеми у державному керівництві. Непередбачуваність і тривалість війни вимагають від урядових структур перегляду й модернізації застарілих методів, водночас розробляючи новітні підходи, які б відповідали поточним умовам та потребам. 
Формування сучасної системи управління фінансами має ґрунтуватися на спрощенні існуючих бюрократичних процедур, зважаючи на необхідність гнучкості та швидкості ухвалення рішень. Надмірна зарегульованість може поглиблювати проблеми системи, зокрема створюючи перепони для ефективності її роботи. У сучасних реаліях стає очевидним, що стандартизовані рішення без урахування специфіки моменту не принесуть очікуваних результатів. Відтак початковий етап реформування та удосконалення управлінських механізмів повинен передбачати ретельну стратегію і комплексне планування. 
Планування є потужним інструментом управління фінансовими ресурсами, оскільки охоплює не лише моніторинг фінансових показників, але й розробку цілісних та змістовних заходів, спрямованих на досягнення певних цілей або вирішення нагальних проблем. Основними завданнями таких процесів є забезпечення балансу та пропорційності використання ресурсів як у короткостроковій перспективі, так і в довгостроковій. Належним чином організоване планування дозволяє урядовим структурам бути готовими до прийняття альтернативних рішень залежно від розвитку ситуації, що є особливо важливим у контексті воєнного часу. 
Основа ефективного планування – це процес прогнозування, який повинен охоплювати середньо- і довгострокові періоди. Однак через невизначеність подальшого перебігу війни, перспектив післявоєнного відновлення економіки та складність точної оцінки потреб у фінансових ресурсах, найдоцільнішим підходом є опрацювання кількох можливих сценаріїв розвитку подій. Такий багатосценарний підхід забезпечить більшу гнучкість у реагуванні на будь-які виклики, які можуть виникнути в процесі стабілізації та реконструкції країни.
Розвиток методів пізнання, дослідження, аналізу та пояснення сутності управління фінансовими ресурсами ґрунтується на системному підході. Його застосування в наукових дослідженнях є однією з ключових ознак сучасної економічної науки, яка розглядає будь-який економічний об’єкт як цілісну та неподільну систему. Попри важливість використання інноваційних підходів, фундаментальні основи розробки стратегій, зокрема системний підхід, залишаються незмінно актуальними. 
Одним із головних напрямків подальших дій для вирішення завдань у сфері соціального забезпечення є розробка різних сценаріїв розвитку подій. Це дозволяє підтримувати ситуацію під контролем і бути готовими до своєчасного вдосконалення системи соціального забезпечення за потреби. Яскравим прикладом є створення ефективних планів забезпечення населення в умовах систематичних відключень електроенергії через постійні обстріли. 
Протягом останніх років одним із дієвих інноваційних підходів у підтримці вразливих верств населення стало соціальне підприємництво. Це відносно нове явище у сфері бізнесу використовує креативні рішення для вирішення соціальних проблем, створюючи значний позитивний вплив та одночасно забезпечуючи самофінансування для подальшого розвитку. Основним мотиватором для соціальних підприємців є суспільне визнання їхньої місії та здобутків у цій сфері.
 Поняття соціального підприємництва з’явилося в Україні на початку 2000-х років і поступово стало набирати обертів. Перші значні ініціативи здебільшого реалізовувалися за підтримки іноземних інвесторів у співпраці з державою. 
Однак, попри актуальність концепції "соціального підприємництва", цей термін ще не закріплений законодавчо в Україні. Однією з основних перепон стають побоювання законодавців щодо можливих ризиків, пов’язаних із податковими пільгами для таких підприємств, а також ризиком корупційних зловживань. Для ефективного функціонування соціального підприємництва необхідне чітке юридичне визначення цього терміну. Більш того, надання податкових преференцій могло би потенційно створити простір для маніпуляцій. Також висловлюються сумніви щодо можливості ефективного контролю та перевірки відповідності підприємств визначеним критеріям соціального підприємництва. 
Для більш глибокого розуміння сутності соціального підприємництва важливо звернути увагу на конкретні приклади ініціатив, реалізованих як українськими, так і міжнародними організаціями. Вони спрямовані на покращення умов надання соціальних послуг. Окремі яскраві приклади проілюстровано у таблиці 3.5.
Таблиця 3.5. Ініціативи соціального підприємництва в Україні

	Назва ініціативи
	Ким профінансовано
	Роки
створення
	Місія

	Мережа громадської дії в Україні (UCAN)
	USAID
	2004 - 2008
	Проведення серія тренінгів, надання фінансової підтримки на створення 28-и соціальних
підприємств

	Консорціум
«Сприяння розвитку соціального
підприємництва в Україні».
	British Council, «East Europe Foundation»,
«International Renaissance Foundation», PricewaterhouseCoopers
	2010
	Консорціум займається фінансуванням соціальних програм та розробкою нових

	Всеукраїнський ресурсний центр розвитку
соціального підприємництва
	Україна, Western NIS Enterprise Fund
	2012
	Розробка програм доступного соціального інвестування

	Програма
«Сприяння розвитку міжсекторного партнерства в цілях захисту
інтересів дітей»
	ChildFund Deutschland,
«East Europe Foundation»
	2016
	Підтримка дітей на окупованих територіях, посилення взаємодії громадських організацій


Джерело: розроблено автором на основі [44]

Наразі спостерігається активний процес формування структур у сфері соціального підприємництва, які роблять вагомий внесок у розвиток цієї галузі та набирають популярності в українському суспільстві. Цей процес відображається у широкій представленості різноманітних проектів, організацій і програм, спрямованих на підтримку та популяризацію соціального підприємництва. Серед таких ініціатив можна виокремити численні навчальні програми, грантові можливості, а також створення платформ для інтеграції соціальних інновацій у бізнес-практики. 
Зокрема, варто звернути увагу на українські проєкти, що за останні роки суттєво вплинули на розвиток соціального підприємництва. Наприклад, піцерія Pizza Veterano та кав’ярня Veterano Coffee є яскравими прикладами успішних ініціатив, які не тільки спрямовані на реінтеграцію ветеранів бойових дій у суспільство, але й надають їм працевлаштування. Ці підприємства демонструють, як соціальний бізнес може бути ефективним засобом підтримки окремих груп населення, при цьому виконуючи важливу соціальну місію. Варто зазначити, що кількість подібних проектів поступово зростає, що свідчить про глибше усвідомлення суспільством потреби в інтеграції таких рішень і про готовність адаптуватися до нових викликів. 
У зв’язку з цим можна говорити про перспективу значного розвитку цієї сфери не лише як засобу підтримки вразливих категорій населення, а й як інструменту для створення тісних соціальних ком’юніті. У майбутньому це може допомогти полегшити державне навантаження в питанні соціального захисту, одночасно сприяючи зміцненню зв’язків між окремими колективами через функціонування таких закладів. Та все ж, попри численні позитивні зрушення, слід визнати, що система соціального підприємництва наразі ще далеко не досконала. Її розвиток значною мірою обумовлений залежністю від інвестиційної підтримки з боку як національних, так і міжнародних донорів. 
Для забезпечення сталого розвитку сектору необхідним є чіткий курс державної підтримки, який би сприяв укріпленню цієї сфери та розширенню її потенціалу. Крім того, роль міжнародних організацій-донорів залишається критично важливою. Серед основних гравців у цьому напрямку виділяються Сполучені Штати Америки, які посідають провідну позицію щодо фінансування та сприяння розвитку соціального підприємництва в Україні. Поряд із цим зростає значення інших країн-донорів, таких як Німеччина, яка активно долучається до підтримки галузі. 
Таким чином, подальший розвиток соціального підприємництва в Україні залежить від ефективної взаємодії держави, приватних інвесторів і міжнародних партнерів. Це створить необхідну базу для розкриття його потенціалу й розв'язання соціально-економічних проблем на локальному та національному рівнях.
Для пошуку нових рішень щодо викликів, які постійно виникають унаслідок триваючої війни, необхідно здійснити якісну та кількісну оцінку фінансово-економічної ситуації. Важливо враховувати різноманітні макроекономічні показники, базуючись на яких можна сформувати аналітичні висновки та розробити можливі моделі структури управління фінансовими ресурсами. 
Ключовою складовою створення такої системи є внесок фінансових інституцій держави. У цьому контексті оцінка ефективності управління фінансовими ресурсами набуває критичного значення. Її головна мета — визначення шляхів подальшого розвитку, виявлення недоліків та проблем у нинішньому фінансовому управлінні, а також формування стратегій і перспективних напрямків для усунення існуючих викликів.
 Рівень виконання бюджету та загальний стан макроекономічних процесів у країні значною мірою залежить від належного управління державними фінансовими ресурсами. Таким чином, оцінка ефективності цього управління має вирішальне значення. Вона дозволяє визначити слабкі місця в системі фінансового управління та запропонувати шляхи вдосконалення через розробку дієвих стратегій, спрямованих на вирішення наявних диспропорцій та підвищення загальної ефективності функціонування системи.
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Пошук шляхів оптимізації соціального забезпечення є ключовим як для стабілізації ситуації в країні сьогодні, так і для успішної реабілітації у повоєнний період. Це дозволить раціонально використовувати ресурси, спрямовуючи їх на найважливіші завдання. Хоча вже розроблено чимало соціальних програм, нагальною потребою залишається аудит їхньої фінансової ефективності. 
Моніторинг і контроль у процесі адміністрування програм мають критичне значення для досягнення поставлених цілей. Особливо це актуально у воєнний час, коли ресурси обмежені, а потреби населення лише зростають. Завдяки ефективному моніторингу можна оперативно виявляти проблеми, запобігати надлишковим витратам, забезпечувати якість послуг і підтримувати довіру громадян до системи соціального забезпечення. 
Одним із важливих інструментів ефективного управління фінансами є планування. Воно включає низку заходів, спрямованих на вирішення нагальних проблем, і передбачає оптимальний розподіл ресурсів як у короткостроковій, так і в довгостроковій перспективі. Грамотне планування відкриває можливість адаптувати державні рішення до умов нестабільності, що особливо важливо під час воєнного конфлікту. 
Серед головних напрямів поліпшення фінансування соціальних послуг можна виділити перегляд бюджетних пріоритетів, залучення міжнародної допомоги та донорських коштів, раціональне використання ресурсів, партнерство з приватним сектором, розширення контролю та моніторингу, а також активну боротьбу з корупцією. 
Однак навіть за наявності чіткого планування вплив війни залишається складно передбачуваним, що додає труднощів у вирішенні першочергових завдань. Важливою умовою успіху є гнучкість системи та її здатність до швидкої адаптації. У сучасних реаліях застарілі моделі управління втрачають актуальність, тому держава має застосовувати всі доступні інструменти для ефективної оптимізації фінансування сфери соціального забезпечення.
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ДОДАТКИ

Додаток А


Кошти виділені на соціальний захист в Україні за 2018-2023 роки


	Показник
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	план
	факт
	план
	Факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Обсяг видатків бюджетів на соціальний захист
населення, в т. ч.:
	312,5
2
	309,3
6
	333,
9
	321,
79
	355,
94
	346,
72
	370,
27
	367,3
5
	402,5
	400,0
	460,4
	451,6

	Соціальний захист
на випадок непрацездатності
	16,34
	16,11
	20,0
2
	18,7
1
	4,45
	4,05
	7,62
	7,37
	4,88
	4,51
	3,6
	3,4

	Соціальний захист
пенсіонерів
	158,2
3
	157,9
4
	191,
52
	191,
23
	212,
71
	212,
33
	212,
3
	211,9
5
	239,4
1
	236,2
	273,7
	273,7

	Соціальний захист
ветеранів війни та праці
	10,45
	10,23
	10,1
5
	9,88
	2,31
	2,24
	2,39
	2,33
	1,95
	1,54
	0,54
	0,47

	Соціальний захист
сім’ї, дітей та молоді
	42,56
	41,88
	50,1
5
	44,0
9
	2,46
	2,18
	3,08
	2,9
	15,4
	14,4
	26,6
	24,2

	Соціальний захист
безробітних
	0,17
	0,15
	0,21
	0,19
	7,1
	6,74
	1,9
	1,89
	1,65
	1,59
	1,11
	1,08

	Допомога у
вирішенні житлового питання
	70,47
	69,23
	45,2
0
	41,8
9
	39,6
3
	39,4
1
	51,6
1
	51,37
	44,5
	42,3
	38,7
	36,5

	Соціальний захист
військовослужбовців
	9,32
	9,25
	10,3
5
	10,1
9
	80,2
7
	73,5
	83,2
7
	81,85
	92,4
	90,2
	103
	102,8

	Інша діяльність у сфері соціального
захисту
	4,98
	4,57
	6,3
	5,61
	7,01
	6,27
	8,1
	7,69
	6,75
	5,89
	5,12
	4,88


Джерело: складено автором на основі [45; 46]




Додаток Б

Статистичні дані фінансування програм соціального захисту за 2023 рік


	Розмір фінансування програм
соціального захисту, млрд.. грн..
	Відсоткове відношення
виконання програми,
	Додаткові витрати на реалізацію
програми, млрд.грн

	7,8
	0,85
	6,9

	6,6
	0,5
	3,33

	10,7
	1,23
	3,97

	11,8
	0,77
	3,24

	5,9
	0,56
	6,67

	3,7
	0,6
	1,43

	9,8
	0,54
	2,66

	5,6
	0,58
	3,59

	8,7
	0,65
	3,28

	5,1
	0,63
	7,85

	7,2
	0,7
	5,75

	3,7
	0,64
	3,94

	6
	0,72
	6,63

	5,7
	0,5
	4,74

	9,8
	0,97
	4,05

	7,5
	0,88
	7,25

	5,2
	0,65
	5,52

	4,3
	0,5
	2,33

	7,6
	0,6
	5,4

	6,3
	0,78
	2,32

	10,9
	0,72
	6,68

	12,1
	0,88
	10,38

	13,1
	1,37
	3,81

	3,7
	0,56
	4,51

	13,4
	1,46
	3,23


Джерело: складено автором на основі [47]

Додаток В


Дані використані для побудови моделі


	Рік / квартал
	ВВП, млн. грн (GDP)
	Середня зарплата, грн (ASLR)
	Кількість зареєстрованого безробітнього населення, тис.
	Видатки з бюджету на безробітнє населення, грн

	2013Q1
	303753
	3085.33
	564.30
	1428392.10

	2013Q2
	354814
	3288.67
	541.20
	1435281.40

	2013Q3
	398000
	3331.33
	508.60
	1447843.70

	2013Q4
	408631
	3390.00
	487.60
	1517383.20

	2014Q1
	316905
	3245.00
	500.40
	1597343.10

	2014Q2
	382391
	3487.67
	482.80
	1628342.30

	2014Q3
	440476
	3462.67
	464.90
	1550390.50

	2014Q4
	447143
	3685.00
	458.60
	1619296.50

	2015Q1
	375991
	3650.33
	519.00
	1684040.70

	2015Q2
	456715
	4113.00
	498.00
	1647208.20

	2015Q3
	566997
	4312.67
	472.90
	1670981.80

	2015Q4
	588841
	4753.33
	461.10
	1735932.20

	2016Q1
	455298
	4622.33
	498.60
	1888871.30

	2016Q2
	535701
	5072.00
	462.50
	1705663.70

	2016Q3
	671456
	5311.33
	429.50
	1732294.20

	2016Q4
	722912
	5743.67
	407.20
	1827656.70

	2017Q1
	591765
	6323.00
	422.40
	2128604.50

	2017Q2
	664307
	6953.00
	393.70
	1910623.20

	2017Q3
	833640
	7268.00
	367.90
	2124965.10

	2017Q4
	891515
	7877.67
	352.50
	2353225.00

	2018Q1
	706141
	7973.67
	366.90
	2381207.30

	2018Q2
	809938
	8782.00
	303.90
	2146145.10

	2018Q3
	994728
	9063.00
	287.10
	2379056.80




	2018Q4
	1049495
	9650.67
	341.70
	2610520.00

	2019Q1
	820006
	9629.67
	340.70
	2593745.70

	2019Q2
	932459
	10430.33
	287.10
	2328129.60

	2019Q3
	1111962
	10731.67
	268.20
	2587491.80

	2019Q4
	1112771
	11223.33
	338.20
	2862615.60

	2020Q1
	858415
	11006.67
	349.40
	4225707.60

	2020Q2
	879921
	10850.33
	517.70
	4174704.50

	2020Q3
	1173113
	11749.33
	433.30
	4225707.60

	2020Q4
	1310577
	12780.00
	459.20
	4359840.50

	2021Q1
	1019715
	12832.67
	449.70
	4045983.00

	2021Q2
	1182310
	13785.00
	344.80
	3740983.00

	2021Q3
	1512884
	14193.67
	285.90
	3845983.00

	2021Q4
	1735940
	15260.00
	295.00
	4052367.10

	2022Q1
	1091508
	13734.67
	286.90
	4021903.40

	2022Q2
	1030900
	12855.33
	316.40
	3912921.30

	2022Q3
	1461098
	13210.33
	260.50
	4017571.70

	2022Q4
	1655608
	13361.67
	186.50
	4123217.20

	2023Q1
	1362537
	12954.12
	137.30
	2634679.30

	2023Q2
	1463941
	14582.68
	113.40
	2762088.10

	2023Q3
	1778356
	14097.73
	103.30
	2634679.30

	2023Q4
	1932991
	15567.57
	96.10
	2533280.50


Джерело: складено автором на основі [27; 41; 48; 49; 50]
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(] Group: GROUP  Workfile: UNTITLED:Untitled\

x

[view]Proc] bjea][pin]ame resee] [sample Sheet[stts[spec]

Im, Pesaran and Shin Unit Root Test on GROUP

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Series: UNEMP_EXP, UNEMP, INF, GDP, ASLR
Date: 05/15/24 Time: 22:33

Sample: 2013Q1 202304

Exogenous variables: Individual effects

Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on SIC: 0to 7
Total number of observations: 208

Cross-sections included: 5

Method Statistic Prob.™*

Im, Pesaran and Shin W-stat 175950 0.9608

* Probabilties are computed assuming asympotic normality

Intermediate ADF test results

Max

Series. t-Stat. Prob_ E(t) E(Var) Lag Lag Obs
UNEMP_EXP 14394 05542 1524 0767 0 9 43
UNEMP 06629 08452 -1524 0767 0 9 43
INF. -35518 00111 -1524 0767 0 9 43
GDP 16798 09994 1350 1006 7 9 36
ASLR 00784 09603 -1.524 0767 0 9 43

Average  -0.7792 -1.489 0815
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Im, Pesaran and Shin Unit Root Test on D(GROUP,2)

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Series: UNEMP_EXP, UNEMP, INF, GDP, ASLR
Date: 05/15/24 Time: 22:38

Sample: 2013Q1 202304

Exogenous variables: Individual effects

Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on SIC: 0to 6
Total number of observations: 189

Cross-sections included: 5

Method Statistic Prob.™*
Im, Pesaran and Shin W-stat ~15.0005 0.0000

* Probabilties are computed assuming asympotic normality
Intermediate ADF test results

Series tStat Prob  E(t) E(Van Lag
D(UNEMP_E_ 62505 00000 1474 0833 2
0

2

6

6

D(UNEMP.2) -11249 0.0000 -1523 0.769
D(NF2) ~ -7.6306 0.0000 -1.474 0833
D(GDP2)  -74355 0.0000 -1.356 0982
DASLR?) 60862 0.0000 -1.356 0982

ool §
waeag

Average  -7.7304 -1.437 0.880
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Dependent variable: D(UNEMP)

Excluded  Chi-sq o Prob.
D(GDP2) 8500290 4 00749
D(ASLR) ~ 9.802148 4 00423
D(UNEMP_.. 2844182 4 00000
Al 3622917 12 00003

Dependent variable: D(UNEMP_EXP)

Excluded  Chi-sq o Prob
D(GDP2)  9.836106 4 00433
D(ASLR)  15.56669 4 00037
D(UNEMP) 1689786 4 07926
Al 2603116 12 00106
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(] Group: REDIDS  Workfile: UNTITLED:Untitled\

[view[Proc] bjea][piname Fresee] [sample Sheet[sits[spec]

Im, Pesaran and Shin Unit Root Test on REDIDS

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Series: RESIDO1, RESID02, RESID03, RESID04

Date: 05/15/24 Time: 22:48
Sample: 2013Q1 2023Q4

Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags
Automatic lag length selection based on SIC: 0
Total (balanced) observations: 148

Cross-sections included: 4

Method

—

Prob.™*

Im, Pesaran and Shin W-stat

8.65928

0.0000

* Probabilties are computed assuming asympotic normality

Intermediate ADF test results
Max

Series t-Stat  Prob. E() E(Ver) lag Laa Obs
RESIDOT 57905 00000 -1.524 0776 0 37
RESID02 51982 00001 -1.524 0776 0 9 37
RESID03 49291 00003 -1.524 0776 0 9 37
RESID04 54209 00001 -1.524 0776 0 9 37
Average 53372 -1.524 0.776
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VAR Residual Normality Tests
Orthogonalization: Cholesky (Lutkepoh)

Null Hypothesis: residuals are multivariate normal
Date: 05/15/24 _Time: 2250

Sample: 2013Q1 2023Q4

Included observations: 38

Component ~ Skewness  Chi-sq of Prob.
1 0955066 5776959 1 00162
2 0849322 4568533 1 00326
3 0609902 2355878 1 01248
4 1683316 17.94583 1 00000
Joint 3064720 4 0.0000
Component  Kurtosis Chi-sq of Prob.
1 5166648 7432740 1 00064
2 3808681 1035444 1 03089
3 3576302 0525864 1 04684
4 9330598 63.45441 1 00000
Joint 7244846 4 0.0000
Component  Jarque-Bera of Prob.
1 13.20970 2 00014
2 5603978 2 00607
3 2881742 2 02367
4 81.40024 2 00000
Joint 103.0957 8 0.0000
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VAR Residual Serial Correlation LM
Null Hypothesis: no serial correlation.
Date: 05/15/24 _Time: 2257
Sample: 2013Q1 202304

Included observations: 38

Lags  LM-Stat Prob
1 1870742 02841
2 1988199 02256
3 2041868 02020
4 1642456 04237
5 2326928 0.1067
6 1033560 08485
7 19.88075 02256
8 3475416 0.0043
9 3060796 0.0151

10 4761233 0.0001
11 27.90151 0.0325
12 41.43340 0.0005

Probs from chi-square with 16 df.
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