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База дослідження даної роботи – Пенсійний Фонд  України. 

Метою дослідження даної роботи є: вивчення діючої системи обліку, контролю та аналізу коштів Пенсійного України.
Для визначення поставленої мети в роботі визначимо наступні завдання:

· розгляд системи обліку бюджетних коштів Пенсійного фонду України 

· аналіз доходів та видатків коштів ПФУ;

· визначення заходів щодо удосконалення системи і організації надходження коштів до ПФУ ;

· розгляд системи функціонування Пенсійного фонду України;

· дослідження бюджетної системи Пенсійного фонду України;

· дослідження формування бюджету за 2 роки (2021-2022р.р.), напрямки використання коштів фонду.
Згідно з чинним законодавством України кошти Фонду формуються за рахунок насамперед обов’язкових страхових внесків, які платять роботодавці (підприємства, установи, організації всіх форм власності) і наймані працівники; відрахувань з державного і місцевих бюджетів; сум фінансових санкцій.

 Пенсійний фонд також бере участь у фінансуванні державних і регіональних програм соціальної підтримки пенсіонерів й організовує міжнародне співробітництво у сфері пенсійного забезпечення.

Пенсійний фонд розробляє проект кошторису (бюджету), складає звіт про його виконання і разом з відділом соціального страхування Міністерства праці України подає Кабінету Міністрів України пропозиції щодо тарифів внесків у державне соціальне страхування з урахуванням необхідних виплат на пенсії, допомоги та інші витрати, що здійснюються за рахунок коштів соціального страхування, а також бере участь у підготовці пропозицій щодо вдосконалення законодавства у розробці проектів нормативних актів з цих питань.

Сьогодні органи Пенсійного фонду України здійснюють увесь цикл пенсійного забезпечення: провадять збирання, акумуляцію та персоніфікований облік страхових внесків, обслуговують пенсіонерів з питань призначення пенсій, своєчасно і в повному обсязі фінансують та виплачують пенсії, здійснюють контроль за використанням бюджетних коштів.

Результативність та ефективність діяльності органів Пенсійного фонду оцінюється громадянами, передусім, за таким критерієм, як регулярність та вчасність виплати пенсій.

Враховуючи велику соціальну значимість виконання завдань, які покладено на органи Пенсійного фонду, дослідження бюджетних коштів Пенсійного фонду є дуже актуальною темою.
1. СИСТЕМА СОЦІАЛЬНОГО ТА ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ 
1.1. Історія розвитку пенсійної системи в Україні
Історія пенсії сягає корінням углиб століть. Це у I столітті до н. е. Юлій Цезар запровадив державне забезпечення військових після завершення служби. Із розвитком держав змінювалася й ідеологія пенсії: у минулому вона була символом привілеїв та обраності, пізніше набула ширшого соціального значення. Протягом майже двадцяти століть держави забезпечували людей, які завершили державну та військову службу, землею і грошовими коштами.

Першим же офіційно запровадив солідарну державну пенсію для всіх працюючих канцлер Німеччини, Отто фон Бісмарк у 1889 році. 20 років потому естафету підхопили Великобританія та Австралія, а Сполучені Штати Америки прийшли до державної пенсійної системи в 30-ті роки ХХ століття. СРСР надав народу право на отримання пенсії за віком лише у 1956 році.
Недержавні пенсійні фонди існують ще з початку ХVIII століття. Перший пенсійний фонд, організований за принципом «зароби собі на пенсію сам», було створено в Англії; згодом такий фінансовий інструмент прийшов до царської Росії, де називався «касою».
Сьогодні ми бачимо, що всі розвинуті країни знайшли розумний компроміс між державною та приватною пенсіями у вигляді збалансованої трирівневої системи. Кожна держава вибудовує власну модель пенсійної системи з урахуванням своїх національних особливостей, при цьому пропорції недержавної пенсії в пенсійній системі поступово збільшуються.
 Протягом 31 року незалежності значних змін зазнала пенсійна система України. Від свого становлення і до сьогодення – це низка рішень, законів, поворотів, які кардинально впливали як на можливість отримувати пенсію, так і на її розмір. 

Після здобуття країною незалежності у 1991 році почався і поступовий перехід від радянської до української системи пенсійного забезпечення. В лютому 1991 року утворюються регіональні відділення Пенсійного фонду Україні. В грудні того ж року вперше в історії пенсії профінансовано вже не з державного бюджету, а з коштів Пенсійного фонду.  І врешті-решт 1 січня 1992 року набуває чинності Закон України «Про пенсійне забезпечення». В 1994 році утворюються районні та міські відділення фонду. Хоча повністю самостійно вони почали працювати тільки на початку 2000-х років, коли вийшли зі структури органів соціального захисту (совбезів).

До 1996 року пенсії виплачувалися спочатку в карбованцях, потім в купонах. Гіперінфляція тих років призвела до того, що пенсіонери номінально стали міліонерами, адже середня пенсія в березні 1996 року склала вже 1,5 млн у валюті того часу. Але розгулятися на ті гроші ніхто особливо не міг. В тому ж році запровадили вже звичну нам українську гривню. Середня пенсія після реформи склала 39 грн.

З 1998 року поступово впроваджується автоматизований персоніфікований облік відомостей у системі обов’язкового державного пенсійного страхування. Зараз завдяки цьому Державному реєстру застрахованих осіб кожен може дізнатися про свій стаж, зарплату та сплату внесків до Пенсійного фонду, починаючи з 1 липня 2000 року, а інколи і з 1998 року. Сьогодні ця інформація автоматично використовується для призначення пенсій.

З 1 січня 2004 року набуває чинності Закон «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Це основний закон, яким регулюється пенсійне забезпечення більшості громадян і сьогодні. Тоді у пенсійному забезпеченні стався кардинальний поворот: влада запровадила систему добровільного пенсійного страхування. Таким чином, було повністю змінено формулу розрахунку пенсії, порядок підтвердження стажу.  Цим законом також передбачено створення накопичувальної пенсійної системи. Але минуло вже 18 років, а її так і не запровадили.

Одна з найболючіших реформ сталася в 2011 році, коли жінкам стали поступово підіймати пенсійний вік з 55 до 60 років. В минулому, 2021 році, перехідний період завершено і тепер жінки виходять на пенсію в 60 років, так само, як і чоловіки. Тоді ж були запроваджені й деякі інші норми. Наприклад, страховий стаж для призначення мінімальної пенсії зріс у жінок з 20 до 30 років, а у чоловіків з 25 до 35 років. Відштовхуючись від цього, по-новому почали рахувати і доплату за понаднормовий стаж.

В 2015 році на тлі економічної кризи, що сталася через анексію Криму та війну на Донбасі, була здійснена спроба скасувати елітні пенсії держслужбовцям, депутатам, прокурорам, суддям. Це вдалося лише частково. Хоча далеко не всі держслужбовці мали шалені виплати, але з тих пір їх більше не індексували, і в подальшому такий вид пенсії призначатися нікому не буде. До цієї категорії потрапили і науковці, які також втратили право отримувати свої спеціальні пенсії. А от судді своє право на підвищену пенсію згодом відсудили.

В 2017 році зроблено ще один болісний для майбутніх пенсіонерів крок. Уряд різко підняв кількість стажу, необхідного для призначення пенсії. Раніше, щоб піти на пенсію за віком в 60 років, достатньо було мати 15 років страхового стажу. З 2018 року цю планку підняли одразу до 25 років. У нинішньому, 2022-му році, вже потрібно мати 29 років. З 2028 року – 35 років. Експерти називають це прихованим підняттям пенсійного віку. Адже якщо необхідної кількості стажу не буде, то пенсію призначать у 63 або у 65 років, залежно від того, скільки людина встигла пропрацювати на час досягнення конкретного віку. Так само в 2017 році, фактично, скасували майже всі види пенсій за вислугу років (окрім як для артистів і військових).

Невеличкі приємності з’явилися, починаючи з 2020 року, коли поступово почали вводити новий вид доплат. З квітня 2020 року по 500 грн щомісяця стали доплачувати пенсіонерам старше 80 років. З жовтня 2021 року по 400 грн додали особам у віці 75-79 років. З жовтня цього року обіцяють додати по 300 грн громадянам у віці від 70 до 74 років.

У 2021 році парламент прийняв закон про поступовий перехід від паперових до електронних трудових книжок. На цьому фоні ще більш потужно запрацювали електронні сервіси. Відтепер пенсію можна оформлювати і перераховувати не виходячи із дому. До речі, у додатку «Дія» або на порталі електронних послуг Пенсійного фонду можна отримати відомості з того самого реєстру застрахованих осіб, тобто завжди бути в курсі, скільки у тебе стажу, чи сплачує роботодавець внески тощо. Завдяки таким технологіям фактично відпадає необхідність подавати для призначення пенсії довідки про зарплату та і взагалі будь-які паперові документи. Як відомо, весь стаж з 2004 року вже і так підтверджується даними персоніфікованого обліку про сплату страхових внесків. Згодом, коли паперові трудові книжки всіх громадян, будуть повністю переведені в електронну форму, то пенсію будуть призначати автоматично взагалі без звернення громадянина. Декому пенсії так вже призначаються.

2022 рік став складним не лише для пенсійної системи, а й для країни в цілому. Сьогодні доводиться вирішувати, як доставити пенсії до людей, які опинилися в зоні бойових дій або на окупованих територіях. Ще більш серйозне питання полягає в тому, як взагалі наповнювати бюджет Пенсійного фонду. Втім, в уряді запевняють, що на поточні виплати грошей точно вистачить. І, напевно, тільки після закінчення війни ми зможемо повернутися до питання впровадження таких очікуваних і обіцяних речей, як накопичувальна пенсійна система чи базовий пенсійний дохід.
Таблиця 1.1
Зміни розміру пенсії протягом незалежності України

(За даними Державної служби статистики та Пенсійного фонду України)

	Рік
	Середня
	Мінімална
	Грошові одиниці

	1991
	103
	70
	карбованці

	1992
	540
	185
	купони

	1993
	9,74 тис.
	4,6 тис.
	купони

	1994
	292 тис.
	120 тис.
	купони

	1995
	3,8 млн.
	1,5 млн.
	купони

	1996
	39
	15
	гривні

	2003
	136
	50
	гривні

	2005
	316
	284
	гривні

	2009
	934
	573
	гривні

	2013
	1470
	949
	гривні

	2016
	1700
	1130
	гривні

	2017
	1828
	1312
	гривні

	2018
	2479
	1435
	гривні

	2021
	3779
	1854
	гривні

	2022
	4437
	1934
	гривні

	2023
	5350
	2520
	гривні


1.2. Пенсійні системи зарубіжних країн
У світі існують різні моделі пенсійних систем, що ґрунтуються на трьох основних стратегіях: солідарній, накопичувальній і змішаній.

Солідарна стратегія полягає у наступному: ті, хто працюють, утримують пенсіонерів.

Накопичувальна стратегія припускає функціонування державних, корпоративних і приватних накопичувальних пенсійних програм, за допомогою яких формується майбутня пенсія громадянина. Принципова особливість накопичувальної пенсії полягає в тому, що вона є особистою власністю пенсіонера.

Змішана стратегія припускає комплексне використання в пенсійній моделі елементів солідарної і накопичувальної стратегій.

Нині солідарна і накопичувальна стратегії в чистому вигляді трапляються рідко. Змішана стратегія – найчастіше застосовується різними країнами світу.

Світовий досвід організації національних пенсійних систем показує, що додаткові недержавні пенсії займають істотну частку в загальному рівні пенсійного забезпечення.

Недержавні пенсійні фонди в усіх країнах світу визнані важливими соціальними інститутами щодо поліпшення матеріального становища непрацездатних членів суспільства і мають високий рівень довіри громадян до пенсійної накопичувальної системи.

Найефективнішими і передовими пенсійними системами у світі визнаються пенсійні системи таких країн, як  Швеція, Казахстан, Великобританія, Німеччина, США
У 1999 році у Швеції було введено нову трирівневу пенсійну систему.

Перший рівень – розподільна система.

Розмір пенсії в розподільній системі залежить від заробітної плати працівника, він формується з внесків, що становлять 16% заробітної плати. З цих внесків складаються умовні накопичення, тобто накопичуються не живі гроші, а зобов'язання. Умовні накопичення індексуються з урахуванням темпів зростання заробітної плати і демографічної ситуації в країні. Розмір пенсії визначається на підставі умовних накопичень та очікуваної тривалості життя.

Другий рівень – накопичувальна система.

Накопичувальна пенсія залежить від заробітної плати працівника, який відраховує 2,5% заробітної плати на  індивідуальний пенсійний рахунок. Працівник має можливість вибрати приватний пенсійний фонд чи навіть кілька фондів,  де він розміщує свої накопичення.

На інвестиційну діяльність фондів у Швеції накладені значні обмеження. За пенсійними фондами здійснює нагляд міністерство фінансів країни, що проводить щорічну фінансову перевірку і звітує про роботу фондів перед національним парламентом.

Гарантовану пенсію виплачують громадянам, які одержують дуже маленьку умовно-накопичувальну і накопичувальну пенсії чи зовсім їх не одержують.

Гарантована пенсія фінансується з державного бюджету, її починають виплачувати після досягнення 65 років. У повному розмірі її встановлюють тим людям, які прожили в країні 40 років після того, як досягли 25-річного віку.

Третій рівень – добровільне пенсійне забезпечення.

Найбільшого поширення у Швеції набули добровільні професійні пенсійні системи, регульовані колективним договором між працівником і роботодавцем. Вони охоплюють близько 90% працівників і забезпечують додаткову пенсію. Все більшу популярність набувають також індивідуальні добровільні накопичувальні пенсійні схеми.

Казахстан – одна з передових країн у галузі реформування пенсійного забезпечення. Казахстан першим серед країн пострадянського простору увів обов'язкову накопичувальну пенсійну систему.

З 1 січня 1998 р. у Казахстані впроваджено багаторівневу пенсійну систему, що є поєднанням солідарної і накопичувальної систем.

Солідарна пенсійна система - право на отримання пенсії мають жінки, старші 58 років, за наявності 20-річного виробничого стажу і чоловіки, старші 63 років, за наявності 25-річного стажу. Допускається можливість виходу на пенсію для чоловіків і жінок у 55 років, якщо розмір пенсійних накопичень є достатнім для отримання мінімальної пенсії.

Розмір пенсії в солідарній системі залежить від виробничого стажу і фінансується з бюджету, що акумулює спеціальний соціальний податок та інші надходження.

У рамках розподільної системи введено державну базову пенсійну виплату. З 2006 року пенсіонерам незалежно від стажу роботи, заробітку і розміру пенсії щомісяця виплачують базову пенсію в розмірі 20% прожиткового мінімуму. Надалі цю суму доведуть до 75%.

Накопичувальна пенсійна система - усі працюючі громадяни Казахстану в обов'язковому порядку відраховують 10% своїх доходів до накопичувального пенсійного фонду на індивідуальні пенсійні рахунки.

Водночас, працюючі громадяни  мають право робити також і добровільні пенсійні відрахування. Накопичені засоби інвестуються в економіку,  а після припинення трудової діяльності йдуть на його особисте пенсійне забезпечення. Накопичувальна система Казахстану  на поточному етапі складається з двох частин: державної і приватної.

ДНПФ – Державний накопичувальний пенсійний фонд – робить збір лише обов'язкових пенсійних відрахувань вкладників і здійснює пенсійні виплати одержувачам у порядку, установленому Урядом. Після закінчення визначеного періоду планується приватизація ДНПФ, тобто фактично вся пенсійна система буде зосереджена в приватному секторі.

ННПФ – Недержавні накопичувальні пенсійні фонди – юридичні особи, організовані у формі акціонерного товариства відкритого чи закритого типу. Відповідно до Закону «Про пенсійне забезпечення» ННПФ є центральною ланкою в пенсійній системі.

Кожен громадянин має право самостійно обирати накопичувальний фонд: приватний чи державний. Нині ринкова частка державного накопичувального пенсійного фонду зменшилася з 90% у 1998 році до 17,9%.

Сучасна пенсійна система Великобританії – багаторівнева і вважається однією з найдосконаліших у світі.  Пенсійна модель – трирівнева, вона розділяється на базові державні пенсії, державні пенсії за вислугою років і недержавні пенсії.

Перший рівень – базова пенсія, яку виплачує держава всім британцям після досягнення ними пенсійного віку. Розмір цієї пенсії не залежить від стажу роботи пенсіонера, його трудових успіхів і одержуваної зарплати.

Другий рівень – державні пенсії за вислугою років.

Розмір цієї пенсії залежить від стажу працівника і заробітної плати, з якої сплачувалися внески. Працівник, який не бажає брати участь у державній пенсійній програмі, може вийти з неї, проте у цьому разі він зобов'язаний брати участь у будь-якій схемі додаткового пенсійного забезпечення.

Третій рівень – недержавна пенсійна система.

У Великобританії існує безліч способів накопичення приватних пенсій. Найбільшого поширення набули професійні пенсійні системи. Працівники укладають колективний договір з роботодавцем, на підставі якого він відраховує внески на пенсійне забезпечення і формує пенсійні виплати.

Значну роль у системі пенсійного забезпечення Великобританії відіграють страхові компанії, що надають послуги з додаткового пенсійного забезпечення населення.

Недержавна пенсійна система користується найбільшою популярністю серед населення Великобританії. Саме вона дає змогу отримувати досить велику пенсію, розмір якої працівник регулює самостійно, виходячи зі своїх внесків. Приватне пенсійне забезпечення поступово витісняє державне.

Модель пенсійної системи Німеччини характерна також для Австрії, Італії, Франції та багатьох інших країн Західної Європи. Пенсійна система Німеччини характеризується як «система трьох рівнів».
Перший рівень – обов'язкове пенсійне страхування.

Перший рівень є обов'язковим для окремих систем, що функціонують на основі законодавчих норм. У Німеччині є чотири «обов'язкові системи» такого типу:

· пенсійне страхування робітників та службовців, а також деяких категорій самозайнятого населення (діячі мистецтв і публіцисти; особи, які мають ремісничі спеціальності; особи, які працюють удома тощо);

· пенсійне забезпечення чиновників, яке є обов'язковою системою для держапарату;

· допомога щодо забезпечення старості для фермерів і для членів їхніх родин;

· пенсійне забезпечення за професійними групами (лікарі, аптекарі, ветеринари, архітектори, адвокати, нотаріуси тощо).

Державна пенсія в Німеччині має розподільний характер і залежить від рівня зарплати і виробничого стажу. Працівник і роботодавець відраховують до державного пенсійного фонду однаковий відсоток, що становить 19,4% фонду оплати праці.

Другий рівень – «пенсії від підприємств».

Багато підприємств виплачують пенсії своїм колишнім співробітникам додатково до пенсій, зароблених у системі встановленого законом пенсійного страхування. Ця форма захисту в старості є добровільною. Підприємство самостійне вирішує питання надання пенсії своїм співробітникам.

Третій рівень – турбота про свою старість приватним способом.

Для цього прийнятні всі форми створення приватного капіталу (купівля нерухомості, створення фонду цінних паперів, укладання договорів про довготермінові ощадні внески, про страхування життя з метою накопичення коштів, про пенсійне страхування).

Типовою формою створення приватного капіталу є укладання договору про страхування життя з метою накопичення коштів чи укладання індивідуального договору про пенсійне страхування.

Особливістю німецької моделі є те, що на підприємстві є самоврядний структурний підрозділ, що займається корпоративними та особистими пенсійними програмами працівників.

Пенсійну систему Німеччини вважають однією з найефективніших у Європі, вона дуже впливає на розвиток і формування пенсійних систем у багатьох країнах.

Модель пенсійної системи США ґрунтується переважно на особистому пенсійному страхуванні населення. У США функціонують державні та приватні пенсійні програми, що працюють за принципом накопичувальних систем. Вони виконують соціальну та інвестиційну роль.

Розподільні пенсійні системи
Розподільна система є «обміном між поколіннями», тобто працюючі громадяни утримують пенсіонерів. Принцип «обміну» здійснюється в обов'язковому порядку, і працює лише на державному рівні.

Державна розподільна система призначена не для інвестицій, а для гарантованої виплати пенсій пенсіонерам.

Найбільша державна пенсійна система США (Загальна федеральна програма – ЗФП) побудована за розподільним принципом та охоплює майже всіх, хто працює в приватному секторі економіки.

Накопичувальні пенсійні системи
До накопичувальних пенсійних систем належать державні та приватні пенсійні програми.

Державні накопичувальні пенсійні програми призначені для забезпечення громадян, які працюють на уряд і місцеві органи влади. Основним джерелом надходжень до накопичувальних пенсійних фондів є щорічні внески Федерального уряду, а також інвестиційний дохід фондів. Участь громадян у приватних накопичувальних пенсійних програмах є добровільною.

Інвестиційна функція накопичувальних пенсійних систем відіграє головну роль. Накопичувальні пенсійні фонди є найбільшим джерелом довгострокових інвестицій в економіку США.

Модель пенсійної системи США функціонує в деяких країнах Латинської Америки, а також у Португалії.

Пенсійна система Чилі, яка існує вже понад два десятиріччя, є найбільш зрілою.

Чилі успішно здійснила перехід на нову систему, оскільки уряд підкріпив реформи зміцненням бюджетної дисципліни і знизив податки на фонд заробітної плати.

Пенсійна система Чилі вважається найкращою щодо фінансування пенсій. Вона гарантує державну виплату, що доповнює обов'язкове накопичувальне страхування в приватних фондах.

Чилійська пенсійна модель – дворівнева.
Перший рівень – це обов'язкові відрахування коштів із заробітної плати працівника в один із приватних пенсійних фондів, суворо контрольованих державою.

Кожен працівник формує особистий накопичувальний внесок, який потім стає його майбутньою пенсією. Пенсійні фонди забезпечують мінімальну гарантовану прибутковість і захист від ризику своїх вкладників. Кожному громадянину надано право переходу з одного фонду до іншого.

У разі досягнення пенсійного віку застрахований одержує виплати накопиченої суми або використовує накопичений капітал для придбання довічної особистої пенсії.

Якщо стратегія того чи іншого фонду не приносить достатнього прибутку, то пенсія за певних умов надається державою.

Другий рівень – це страхування на випадок настання інвалідності та втрати годувальника.

Упровадження нової пенсійної системи в Чилі вплинуло на економіку цієї країни і сприяло розвитку національної фінансової системи. Подібні системи діють в Аргентині, Перу і Колумбії.
1.3. Сучасна пенсійна система України як основа соціального забезпечення  населення
Пенсійне забезпечення в Україні є державною системою і є основною складовою системи соціального захисту населення. Пенсійна система України – сукупність створених в Україні правових, економічних і організаційних інститутів і норм, метою яких є надання громадянам матеріального забезпечення у вигляді пенсії [19, с. 41]. Система охоплює непрацездатних громадян похилого віку, інвалідів, осіб, які втратили годувальника, виплати яким проводяться у формі пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, компенсаційних виплат, додаткових пенсій та державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам. Кошти на реалізацію Державної пенсійної програми формуються за рахунок надходжень від: обов’язкових внесків підприємств, установ, організацій; обов’язкових внесків громадян; коштів Державного бюджету та фондів соціального страхування; інших надходжень. 
У 2004 році в Україні, за прикладом інших країн, була запроваджена трирівнева система пенсійного забезпечення (табл. 1.2.)

Перший рівень – солідарна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, яка ґрунтується на засадах солідарності, субсидування і здійснення виплати пенсій та надання соціальних послуг за рахунок Пенсійного фонду. 
Другий рівень – накопичувальна система загальнообов’язкового державного страхування, яка ґрунтується на засадах накопичення коштів застрахованих осіб у Накопичувальному фонді і здійснення фінансування витрат на виплату договорів страхування довічних пенсій та одноразових виплат. 
Таблиця 1.2
Сучасна трирівнева пенсійна система України
	1-й рівень
	Солідарна система, створена для забезпечення базових потреб пенсіонерів та соціального захисту кожного громадянина

	2-й рівень
	Накопичувальна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, якою передбачається створення додаткових коштів для майбутніх пенсіонерів шляхом обов’язкової сплати внесків на індивідуальні пенсійні рахунки та їх інвестування

	3-й рівень
	Добровільне недержавне пенсійне забезпечення, завдяки якому кожен бажаючий може накопичити додаткові пенсійні кошти для себе, своїх близьких або працівників свого підприємства.
На сьогодні в Україні функціонують лише перший і третій рівні


Третій рівень – система недержавного пенсійного забезпечення, яка ґрунтується на засадах добровільної участі громадян, роботодавців та їх об’єднань у формуванні пенсійних нагромаджень з метою отримання громадянами пенсійних виплат на умовах та в порядку, передбаченому законодавством про недержавне пенсійне забезпечення.

Незважаючи на те, що, починаючи з 2004 року, в Україні почала діяти пенсійна реформа, яка дала початок існуванню трирівневої пенсійної системи, основною із невирішених і болючих проблем на сучасному етапі і надалі залишається дефіцит у власних коштах бюджету Пенсійного фонду України, що автоматично не дає можливості повною мірою покривати його видатки. Ця різниця систематично покривається коштами з Державного бюджету України, що свідчить про те, що загальний рівень пенсійного забезпечення громадян в Україні і надалі залишається незадовільним та недостатнім. Зміст пенсійної системи країни полягає в тому, що вона повинна забезпечувати людей реальним, надійним, постійним та достойним доходом у старості, по інвалідності, у зв'язку з втратою годувальника та в інших випадках, який відповідав би особистому внеску кожної людини протягом періоду її економічної активності. Але на сучасному етапі свого розвитку система пенсійного забезпечення в Україні не відповідає цим вимогам. Вона не забезпечує гідний рівень пенсії і створює масу проблем у фінансовій системі країни. 
Реформування та розвиток системи пенсійного забезпечення в Україні відбуваються під впливом тих трансформаційних перетворень, які властиві всій системі суспільних відносин нашої держави. Але невирішеність деяких важливих питань і загострення проблем у цій сфері значною мірою є відбитком, у якому перебуває політична система та економіка нашої країни. Відсутність науково обґрунтованої та дослідженої на прикладах концепції реформування пенсійного забезпечення не дає змоги відразу вирішити ці проблеми, які пригальмовують процес реформування пенсійної системи і зумовлюють збереження старих, не відповідних сучасним умовам принципам солідарної пенсійної системи країни [19, с. 12]. 
Прийняті Закон «Про пенсійне забезпечення» та Закон «Про недержавне пенсійне забезпечення», які орієнтувалися на розв'язання поточних проблем у цій сфері, не змогли створити пенсійну систему, яка б відповідала вимогам пенсіонерів. Сьогодні підходи щодо вирішення проблем у цій галузі враховують розвиток економіки у майбутньому. Основна увага приділяється проблемі поєднання та узгодженості пенсійної та податкової систем. Це питання стало актуальним ще тому, що за новою концепцією розвитку України передбачається численне створення робочих місць. А за нашим законодавством сплатою пенсійних внесків дуже обтяжені роботодавці, що призводить до нелегальних виплат робітникам – "виплат заробітних плат у конвертах" [21, с. 99].
Отже, до основних проблем системи пенсійного забезпечення в Україні, на сучасному етапі його розвитку, на нашу думку, можна віднести наступні: 
- стрімке погіршення співвідношення між громадянами працездатного і непрацездатного віку. Це зумовлюється тим, що в результаті сплеску народжуваності впродовж 60х-70х років та його критичного спаду впродовж 80х-90х років, Україна, на даному етапі, відноситься до держав із старіючим населенням, а це автоматично призводить до фінансового тягаря на працюючих людей, які повинні сплачувати внески до Пенсійного фонду. За сучасними прогнозами до 2025 року на одного працюючого в нашій державі припадатиме один пенсіонер; - розбалансованість бюджету Пенсійного фонду, що призводить до постійного дефіциту у ньому, на покриття якого спрямовуються кошти з Державного бюджету України, в якому також спостерігається постійна нестача коштів; - низький рівень пенсій. У бюджеті нашої країни кожного року спостерігається поступове збільшення мінімальних пенсій, але воно складає лише декілька гривень, що зовсім нееквівалентне сучасному, досить стрімкому, підвищенню цін, а тому значна частина населення залишається незадоволеною своїми пенсіями;
 - різке підвищення, в результаті пенсійної реформи 2011 року, пенсійного віку та трудового стажу. Підвищення пенсійного віку практикується багатьма розвиненими країнами і несе в собі зазвичай позитивний характер, але воно відбувається поетапно (рекомендованим є його підвищення на 6 місяців у рік). Та в нашому випадку воно є дуже стрімким і, на мою думку, не буде сприятливим, адже середня тривалість життя в нашій країні є досить низькою, а тому більшість населення не буде доживати до пенсії. Підвищення трудового стажу (у жінок до 30, а у чоловіків до 35 років) також, як на мене, стало проблемою, адже, не маючи потрібної для нього вислуги років, людина не має права на отримання пенсії, а лише на виплату соціальної допомоги, а її розмір є меншим за розмір мінімальної пенсії; - великі відсотки сплати грошових внесків до Пенсійного фонду фізичними та юридичними особами, які є набагато вищими ніж в інших країнах Європи; 
- погано розвинута система недержавного пенсійного забезпечення. Україна доволі пізно залучилась до світового досвіду використання ринку недержавних пенсійних послуг для забезпечення соціальних потреб пенсіонерів та збільшення інвестиційного потенціалу країни. Якщо перші НПФ з’явилися в світі більше 100 років тому, то в Україні лише у 2004 р.
Досвід функціонування пенсійних систем у світі свідчить, що будь-яка солідарна пенсійна система дуже залежить від демографічних ризиків. У зв’язку зі старінням населення змінами форм зайнятості (скорочення загальної чисельності зайнятих, поширення неформальної і часткової зайнятості, робота вдома) у солідарних пенсійних системах росте частка державних витрат на підтримку існуючих пенсіонерів, зростає і частка пенсійних витрат у ВВП, збільшується навантаження на працюючих членів суспільства [22]. Ці тенденції порушили питання про фінансову спроможність та ефективність національних солідарних пенсійних систем та викликали об’єктивну необхідність зміщення акцентів у напрямку запровадження систем пенсійних нагромаджень. Тому, у зв’язку зі старінням населення і зростаючою фінансовою нестійкістю солідарних пенсійних систем в багатьох країнах, починаючи з 80-х років минулого століття, стали змінювати деякі параметри пенсійних програм, запроваджуючи схеми обов’язкових базових виплат, підвищуючи законодавчо встановлений вік виходу на пенсію, скорочуючи стимули і вигоди більш раннього виходу на пенсію, доповнюючи їх системами обов’язкових та добровільних пенсійних нагромаджень.
 Другим кроком у процесі вдосконалення пенсійного забезпечення в Україні, має бути перехід до недержавного пенсійного забезпечення. Особливий інтерес у цій сфері для України представляє досвід країн Центральної і Східної Європи, які після переходу до вільної ринкової демократії також постали перед проблемою неспроможності їхніх державних солідарних пенсійних систем функціонувати стабільно. Головним завданням їхніх пенсійних реформ стало створення недержавних пенсійних установ, які покликані інвестувати заощадження фізичних осіб для виплати їм майбутньої пенсії. На думку фахівців, на даному етапі розвитку пенсійної системи України існуючих темпів розвитку системи недержавного пенсійного страхування недостатньо, щоб забезпечити громадян додатковими коштами після виходу на пенсію. Основними причинами повільного розвитку системи недержавного пенсійного забезпечення називаються такі, як низький рівень доходності пенсійних активів; законодавча неврегульованість окремих питань діяльності ринку недержавного пенсійного забезпечення; низький рівень довіри населення до недержавного пенсійного забезпечення, банківської системи; недостатня зацікавленість роботодавців у фінансуванні недержавних пенсійних програм; низький фінансовий рівень можливості громадян для участі у системі недержавного пенсійного забезпечення. 
Крім того, досить актуальним для формування ефективної, надійної системи недержавного пенсійного забезпечення є приведення програм добровільного пенсійного страхування, виконання яких регулюється окремими законодавчими актами, відповідно до вимог Закону України "Про недержавне пенсійне забезпечення" [2]. 
У світлі формування ефективної недержавної пенсійної системи вкрай важливим є забезпечення розробки та виконання обов’язкових професійних пенсійних програм для окремих категорій осіб, зайнятих на роботах з особливо шкідливими та важкими умовами праці, які дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах або за вислугу років, з одночасним здійсненням заходів із створення роботодавцем безпечних для здоров’я робочих місць. Достроковий вихід на пенсію, скорочення періоду сплати страхових внесків є великим тягарем для солідарної пенсійної системи. Для таких категорій осіб пропонується обмежити право на дострокове отримання пенсії із солідарної системи, а здійснення пенсійного забезпечення таких працівників передбачається через професійні та корпоративні фонди. 
Відповідний законодавчий акт, який передбачає здійснення пенсійного забезпечення окремої категорії працівників, зайнятих на роботах з особливо шкідливими та важкими умовами праці, які дають право на призначення пенсій за віком на пільгових умовах чи за вислугу років, знаходиться на стадії розробки. 
 Також досить актуальним є питання чіткого і прозорого контролю за діяльністю органів Пенсійного фонду і функціонуванням пенсійної системи. Тому третім кроком на шляху до вирішення проблем пенсійного забезпечення в Україні повинне бути створення механізмів надійного контролю суспільства й держави за функціонуванням пенсійної системи. 
Важливою складовою успішного і повноцінного функціонування пенсійної системи є її інформаційне забезпечення. Система інформування, роз’яснення сенсу проведених реформ має стати основною ланкою в процесі перетворень пенсійної системи. 
Сьогодні проблемою підвищення участі населення в державній пенсійній системі є його зайнятість. Крім того, існують проблеми міграційних потоків, масового виїзду на заробітки за кордон, тіньова зайнятість та інше. Останнім часом має місце істотне розходження між кількістю працюючих і платниками пенсійних внесків, оскільки частина працюючих не бере участі у державній пенсійній системі та не сплачує внесків. 
За даними Пенсійного фонду, на початок 2023 року в Україні було 10,7 мільйона пенсіонерів, тоді як на початок 2022 року їх було на 200 тисяч більше. Середня пенсія в Україні становить 4 623 грн – близько 126 доларів за офіційним курсом. При цьому близько двох третин пенсіонерів отримують пенсію меншу за 4 000 грн. Проте витрати на виплату пенсій – найбільші соціальні видатки українського бюджету.

Водночас кількість працюючих українців, які своїми внесками могли б підтримувати пенсійну систему та виплату пенсій, скорочується швидше, ніж кількість пенсіонерів. Нині їх так само близько 10,7 млн.

Водночас підтримувати нормальне функціонування солідарної пенсійної системи державі дедалі складніше. Зокрема через демографічну ситуацію, коли кількість українців, котрі працюють та сплачують страхові внески, зрівнялася з кількістю пенсіонерів.

Змінити ситуацію й суттєво підвищити рівень пенсійного забезпечення, просто вплинувши на параметри солідарної системи, практично неможливо. Наприклад, чи готові ми збільшити кількість працюючих у 1,5-2 рази, тобто створити 5-10 млн нових робочих місць? Швидше за все, ні. Те ж стосується й скорочення середнього періоду виплати пенсій, тобто підвищення пенсійного віку. Збільшення у 1,5-2 рази страхових внесків, швидше за все, також не буде сприйнято.
Тож повернення до ідеї повноцінної роботи накопичувальної системи безальтернативне. Воно має відбуватися паралельно з покращенням солідарної системи (її прозорості, зрозумілості, продовження автоматизації процесів та усунення дисбалансів у розмірах пенсійних виплат).

Успішне впровадження накопичувальної системи - це не тільки про пенсії. Вона вплине на багато інших сфер життєдіяльності - на зайнятість, ринок капіталів, фінансові інструменти, фінансову грамотність. А також на параметри солідарної системи, де з’явиться ресурс для підвищення виплат.
При цьому про повну заміну солідарної системи накопичувальною не йдеться. Системи доповнюватимуть одна одну, адже вони по-різному реагують на демографічні й економічні виклики, що допоможе збалансувати пенсійну систему країни у цілому.

Звичайно, для того щоб накопичити достатній рівень пенсійного забезпечення потрібен час. Але, поєднуючи комбіновані виплати із солідарною системою, ефект можна отримати вже за два-три роки від початку накопичення внесків. Так, це буде невеликий відсоток, але він щороку зростатиме. І ефект можна отримати навіть для тих, кому на момент реформи буде 50-55 років.
За допомогою запропонованих вище заходів вдасться досягти помітних позитивних результатів у майбутньому: забезпечити справедливу систему розподілу пенсійних коштів; створити для людей можливість нагромаджувати пенсії з огляду на власні доходи; стабілізувати пенсійну систему; гарантувати стовідсоткову виплату пенсій зараз і в майбутньому; підвищити престижність роботи працівників бюджетної сфери; детінізувати економіку, забезпечити економічне зростання та добробут українців.

        2. ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКУ КОШТІВ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ

               2.1. Бюджетна система Пенсійного фонду України

Згідно із Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»  бюджет Пенсійного фонду – план утворення і використання цільового страхового фонду, що формується за рахунок надходжень від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування  та надходжень з інших джерел (1(.

Джерелами формування коштів Пенсійного фонду є:

1) надходження від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, що спрямовуються на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичне страхування у розмірах, визначених законом, крім частини страхових внесків, що спрямовується до накопичувальної системи пенсійного страхування;

2) інвестиційний дохід, який отримується від інвестування резерву коштів для покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду в майбутніх періодах;

3) кошти державного бюджету та цільових фондів, що перераховуються до Пенсійного фонду;

4) суми від фінансових санкцій та пені (крім сум пені, сплачених роботодавцем за несвоєчасне перерахування з його вини сум страхових внесків застрахованої особи до накопичувальної системи пенсійного страхування), застосованих відповідно до цього Закону та інших законів до юридичних та фізичних осіб за порушення встановленого порядку нарахування, обчислення і сплати страхових внесків та використання коштів Пенсійного фонду, а також суми адміністративних стягнень, накладених відповідно до закону на посадових осіб та громадян за такі порушення;

5) благодійні внески юридичних та фізичних осіб;

6) добровільні внески;

7) інші надходження відповідно до законодавства.

Кошти Пенсійного фонду не включаються до складу Державного бюджету України і не підлягають оподаткуванню.

Кошти Пенсійного фонду використовуються на:

1) виплату пенсій;

2) здійснення страхових виплат та фінансування заходів з профілактики страхових випадків, передбачених Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»;

3) фінансування адміністративних витрат, пов’язаних з виконанням функцій, покладених на органи Пенсійного фонду;

4) оплату послуг з виплати та доставки пенсій;

5) формування резерву коштів Пенсійного фонду.

Забороняється використання коштів Пенсійного фонду на цілі, не передбачені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

З метою забезпечення фінансової стабільності Пенсійного фонду формується резерв коштів Пенсійного фонду.

Резерв коштів Пенсійного фонду складається з резерву коштів для поточних потреб та резерву коштів для покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду в майбутніх періодах, які зараховуються на окремі субрахунки одного рахунку Пенсійного фонду.

Пенсійний фонд України відповідно до покладених на нього завдань планує доходи та видатки Пенсійного фонду України, розробляє проект бюджету Пенсійного фонду України та подає його на затвердження Кабінету Міністрів України, складає звіт про виконання бюджету Пенсійного фонду України.

Бюджетна система Пенсійного фонду складається з бюджетів Територіальних  управлінь Пенсійного фонду в Автономній Республіці Крим, областях, містах і районах у містах, котрі є учасниками бюджетного процесу у Пенсійному фонді.

Бюджетний процес у Пенсійному фонді представляє собою регламентовану законодавством діяльність, пов’язану зі складанням, розглядом, затвердженням та виконанням бюджету Пенсійного фонду, і розпочинається з початком бюджетного процесу в Україні.

Бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему Пенсійного фонду, становить один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року.

Законодавство про пенсійне забезпечення базується на Конституції України, складається з Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», міжнародних договорів з пенсійного забезпечення, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також інших законів та нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до законів про пенсійне забезпечення, що регулюють відносини у сфері пенсійного забезпечення в Україні. 
Бюджет управління Пенсійного фонду – головний фінансовий план утворення та використання цільового страхового фонду для забезпечення завдань і функцій, що визначені законодавчим та нормативно-правовими актами.

Бюджет управління Пенсійного фонду на плановий бюджетний період формується у відповідності з нормами діючого у сфері пенсійного забезпечення законодавства та Основними напрямками бюджетної політики.

Показники бюджету  управління Пенсійного фонду України в Сарненському  району  Рівненської області   розробляються з урахуванням основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на плановий рік та результатів аналізу виконання показників бюджету Пенсійного фонду за минулий період.

Основними складовими бюджету Пенсійного фонду є доходна та видаткова частини бюджету.

Доходи Пенсійного фонду мають цільове призначення і спрямовуються виключно на фінансування видатків Фонду.

Так як більша частина доходів фонду – збір на загальнообов’язкове державне страхування, то значна увага при розробленні бюджету приділяється  плануванню надходжень від збору на обов’язкове державне пенсійне страхування. 

Для того щоб розрахувати надходження збору в поточному році необхідно мати такі дані: 

· прогнозний показник фонду оплати праці;

· тариф нарахувань збору.

Щоб визначити прогнозний показник Фонду оплати праці управління подає запит до органу державної статистики міста про нарахування підприємств, установ та організацій на фонд оплати праці за останні кілька років.  Потім досліджують темпи зростання фонду оплати як по підприємствах, так і по району в цілому. Таким чином можна приблизно розрахувати Фонд на поточний рік. 

Формування проекту бюджету управління Пенсійного фонду здійснюється на плановий період та середньострокову перспективу.

Пенсійним фондом проводиться формування пропозицій щодо структурних змін до прогнозних обсягів видатків загального та спеціального фонду державного бюджету на плановий рік та середньострокову перспективу та здійснюється підготовка бюджетних запитів до проекту Державного бюджету України на плановий період.

Проект бюджету управління Пенсійного фонду України в Сарненському  району подається до головного управління Пенсійного фонду в Рівненській області . 

Проект бюджету Пенсійного фонду на плановий рік виноситься на розгляд засідання правління Пенсійного фонду та подається на розгляд та погодження до відповідних міністерств.

Проект постанови Кабінету Міністрів України про затвердження бюджету Пенсійного фонду на плановий рік у встановленому порядку  розглядає Кабінет Міністрів України.

В місячний термін після прийняття постанови Кабінету Міністрів України про затвердження бюджету Пенсійного фонду на плановий рік департамент зведеного бюджету Пенсійного фонду розробляє та доводить до територіальних управлінь дані про граничні обсяги показників бюджетів на плановий рік, а головне управління доводить ці показники до міських та районних управлінь. 

Якщо до початку нового бюджетного періоду Кабінетом Міністрів України не прийнято постанову про затвердження бюджету Пенсійного фонду на плановий рік, розробляється та затверджується тимчасовий розпис доходів і видатків Пенсійного фонду.

Кошторис видатків на утримання управління Пенсійного фонду є складовою частиною бюджету управління. При його підготовці враховуються основні організаційно-методичні засади бюджетного планування.

Проект кошторису видатків управлінням складається по кожному коду економічної класифікації видатків і подається до головного управління Пенсійного фонду у встановлені терміни з пояснювальною запискою.

На основі проектів зведених кошторисів видатків на утримання  управлінь формується зведений кошторис видатків на утримання головного управління Пенсійного фонду.

Після прийняття постанови Кабінету Міністрів України про затвердження бюджету Пенсійного фонду на відповідний бюджетний період Начальником управління Пенсійного фонду  в  Рівненської області  затверджуються штатні розписи та кошториси видатків на утримання міських та районних управлінь.

Підставою для проведення управління роботи по складанню проектів бюджетів доведені граничні обсяги показників бюджетів на плановий рік.

Термін подання управлінням проекту бюджету встановлюється головним управлінням так, щоб проекти зведених бюджетів могли бути своєчасно сформовані та подані до Пенсійного фонду.

Головні управління розглядають показники проектів бюджетів районних управлінь щодо законності та правильності розрахунків, доцільності запланованих видатків, правильності їх розподілу, повноти надходження доходів та складають проекти зведених бюджетів.

Управління Пенсійного фонду проект бюджету подає у двох примірниках на затвердження до головного управління Пенсійного фонду в  Рівненської області в місячний термін після одержання граничних обсягів показників бюджетів, один з яких після затвердження підлягає поверненню.

Проект бюджету управління, підписаний начальником управління та головним бухгалтером, затверджується начальником головного управління, або його заступником.
2.2. Запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності у  Пенсійному фонді України

Розпорядженням від 10 листопада 2021 року № 1424-р Кабінет Міністрів України затвердив розроблений Пенсійним фондом України план заходів щодо запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності у Пенсійному фонді України на період до 2025 року.

 Документом визначено заходи щодо запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності та перелік індикаторів результатів їх виконання.

 Перехід на міжнародні стандарти передбачає інвентаризацію та класифікацію активів та зобов’язань Пенсійного фонду України, відображення стану солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, що сприятиме підвищенню ефективності прийняття управлінських рішень та управлінню публічними фінансами.

 Запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності  в ПФУ слугуватиме удосконаленню:

· складання бюджету на плановий та два наступних за плановим бюджетні періоди;

· стратегічного планування (середньострокового та довгострокового) для забезпечення фінансової стабільності солідарної системи, планування резерву коштів для поточних потреб та покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України в майбутніх періодах;

· контролю за процесом виконання бюджету.

У табл.2.1 наведений план заходів.

Таблиця 2.1.
ПЛАН ЗАХОДІВ
щодо запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності
у Пенсійному фонді України на період до 2025 року
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Відповідальні за виконання
	Індикатор виконання

	1. Створення умов для запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності у Пенсійному фонді України 
	1) залучення провідних фахівців у сфері реформування системи пенсійного забезпечення, публічних фінансів, фінансової звітності та аудиту до процесу запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності у ПФУ
	І квартал 2022 р.
	Мінсоцполітики
Мінфін
ПФУ
	залучено провідних фахівців до процесу запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності у ПФУ

	
	2) опрацювання за участю міжнародних фінансових організацій питання запровадження МСФЗ у ПФУ та залучення з цією метою технічної допомоги 
	І квартал 2022 р.
	Мінсоцполітики
Мінфін
ПФУ
	залучено міжнародних консультантів до запровадження МСФЗ у ПФУ

	2. Оцінювання стану ведення бухгалтерського обліку та розроблення поетапних дій щодо запровадження у ПФУ МСБО та фінансової звітності 
	1) вивчення міжнародного досвіду організації бухгалтерського обліку, складення і подання фінансової звітності організаціями, які забезпечують функціонування системи пенсійного страхування
	ІІ—ІІІ квартали 2022 року
	Мінсоцполітики
Мінфін
ПФУ
	узагальнено міжнародний досвід організації бухгалтерського обліку, складення і подання фінансової звітності, зокрема в частині застосування МСФЗ організаціями, які забезпечують функціонування пенсійної системи

	
	2) проведення аналізу особливостей правового регулювання системи пенсійного страхування в Україні, які впливають на організацію та ведення бухгалтерського обліку і складення фінансової звітності
	ІІ квартал 2022 р.
	Мінсоцполітики
Мінфін
ПФУ
	проаналізовано організаційно-правові засади системи ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності у ПФУ

	
	3) підготовка плану запровадження МСФЗ
	ІІI квартал 2022 р.
	Мінсоцполітики
Мінфін
ПФУ
	підготовлено план поетапного запровадження МСФЗ

	3. Нормативно-правове забезпечення процесу застосування МСФЗ і в ПФУ
	1) розроблення і подання на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту про внесення  змін до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”
	І квартал 2022 р.
	Мінсоцполітики
Мінфін
ПФУ
	подано до Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”

	
	2) розроблення змін до облікової політики ПФУ
	2023 рік
	ПФУ
	затверджено облікову політику, засновану відповідно до МСФЗ

	
	3) оптимізація системи бухгалтерського обліку у ПФУ для підготовки запровадження МСФЗ
	2023 рік
	ПФУ
	модифіковано існуючу фінансову звітність шляхом формування аналітичних даних, таблиць, необхідних для складення фінансової звітності

	
	4) розроблення робочого плану рахунків ПФУ
	2023 рік
	ПФУ
	затверджено робочий план рахунків ПФУ

	
	5) розроблення та запровадження методичних рекомендацій з бухгалтерського обліку, фінансової звітності Пенсійного фонду України відповідно до нової облікової політики, робочого плану рахунків 
	2023—2024 роки
	Пенсійний фонд України
	затверджено методичні рекомендації з бухгалтерського обліку ПФУ, розроблені відповідно до нової облікової політики та робочого плану рахунків

	4. Підготовка до застосування МСФЗ
	1) проведення інвентаризації та класифікації активів і зобов’язань ПФУ
	2023—2024 роки
	ПФУ
	визначено обсяг активів та зобов’язань ПФУ для відображення їх у фінансовій звітності відповідно до вимог міжнародних стандартів

	
	2) переоцінка активів Пенсійного фонду України
	2023—– 2024 роки
	ПФУ
	проведено оцінювання активів ПФУ за справедливою вартістю, забезпечено повне та достовірне відображення активів, капіталу, зобов’язань, доходів та витрат ПФУ

	
	3) удосконалення системи внутрішнього контролю в системі ПФУ
	2024 рік
	ПФУ
	внесено зміни до нормативно-правових актів з організації та здійснення внутрішнього контролю

	
	4) проведення аналізу організації здійснення нагляду за веденням бухгалтерського обліку та проведення аудиту фінансової звітності
	2024 рік
	ПФУ
	визначено питання для проведення внутрішнього аудиту фінансової звітності з урахуванням нової облікової політики та фінансової звітності
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2.3. Бухгалтерська система  ПФУ   
На сьогодні в Україні триває процес реформування системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в державному секторі з урахуванням вимог міжнародних стандартів бухгалтерського обліку для державного сектору шляхом запровадження національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку в державному секторі (далі - національні положення (стандарти), розроблених на основі міжнародних стандартів.

Згідно з  Бюджетним кодексом України (7( і  Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (11(  порядок ведення бухгалтерського обліку та складення фінансової звітності, звітності про виконання бюджетів, кошторисів бюджетних установ установлює Мінфін.

Суб’єктами державного сектору є Мінфін, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері бухгалтерського обліку, розпорядники бюджетних коштів, Казначейство та фонди загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування.

Бухгалтерський облік виконання державного і місцевих бюджетів ведуть органи Казначейства, а бухгалтерський облік виконання кошторисів бюджетних установ - розпорядники бюджетних коштів. Фонди загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування ведуть бухгалтерський облік про виконання кошторисів та бюджетів фондів.

Бухгалтерський облік виконання державного і місцевих бюджетів ведеться за касовим методом із застосуванням методу нарахування за окремими операціями (облік державного боргу, зобов’язань розпорядників бюджетних коштів). Операції за доходами та видатками відображаються в бухгалтерському обліку в момент проведення відповідних платежів, а операції з фінансування бюджету - в момент руху коштів з одночасним відображенням активних операцій або боргу.

Бюджетними установами і фондами загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування в частині виконання кошторисів бухгалтерський облік ведеться за методом нарахування, відповідно до якого операції та події визнаються в момент їх виникнення незалежно від дати надходження або сплати коштів (або їх еквівалентів).

У результаті реалізації  здійснено ряд заходів з удосконалення системи бухгалтерського обліку в державному секторі, зокрема затверджено:

20 національних положень (стандартів), які розроблені на основі міжнародних стандартів, та методичні рекомендації щодо їх застосування;

план рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, розроблений з урахуванням бюджетної класифікації, який містить субрахунки для відображення в бухгалтерському обліку інформації про операції з виконання бюджетів, розпорядників бюджетних коштів та фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, та порядок його застосування;

форми фінансової звітності та порядок їх заповнення;

типове положення про бухгалтерську службу бюджетної установи.

З метою забезпечення практичного застосування нормативно-правових актів з бухгалтерського обліку в державному секторі, а також розвитку навичок прийняття управлінських рішень з використанням даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності було проведено конференції, навчальні семінари та тренінги для працівників бухгалтерських служб державного сектору.

Перехід на застосування національних положень (стандартів) і методу нарахування в бухгалтерському обліку бюджетних установ забезпечив відображення всіх взятих такими установами зобов’язань. Зокрема, метод нарахування надав можливість об’єктивно оцінювати фінансовий результат діяльності суб’єктів державного сектору, оптимізувати облік витрат на послуги, що надаються.

Для забезпечення обміну фінансовою інформацією між Мінфіном, органами Казначейства і розпорядниками бюджетних коштів та у зв’язку з наявністю різних організаційних структур бухгалтерських служб, правил документообігу, використанням різного програмного забезпечення, а в окремих випадках відсутністю такого програмного забезпечення виникає необхідність в удосконаленні та модернізації системи бухгалтерського обліку, а саме у створенні уніфікованого програмного продукту з ведення бухгалтерського обліку та складення фінансової звітності розпорядниками бюджетних коштів та фондами загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування з інтеграцією до облікової системи Казначейства і системи подання фінансової звітності в електронному форматі, що спрощує обробку, зберігання, вилучення та відтворення накопиченої інформації для проведення аналізу і підтримки прийняття рішень.

Програмний комплекс ведення бухгалтерського обліку в Пенсійному фонді України (ПФУ) є одним з найбільших впроваджень централізованих бухгалтерських систем в державному секторі України.

Система побудована на базі продукту «АЛЬФА.БУХГАЛТЕРІЯ», який входить до складу комплексного рішення для автоматизації підприємств та організацій (в тому числі і державних) «АЛЬФА.ПРО».

Один екземпляр системи забезпечує сучасним та багатофункціональним рівнем автоматизації бухгалтерських операцій всі регіональні управління ПФУ та центральний апарат, що складає, наприклад, більше 20 тисяч персоналу, для яких здійснюється розрахунок заробітної плати.

Облік ведеться у відповідності до українського законодавства, враховує специфіку державних установ.

Централізована архітектура системи дозволяє використовувати єдині правила обліку для всіх органів ПФУ, здійснювати контроль вищими організаційними ланками підлеглих підрозділів, агрегацію всієї інформації на центральному рівні.

Система забезпечує ведення обліку фінансово-господарських операцій:

планування та ведення обліку видатків ПФУ на адміністративну діяльність;
облік товарно-матеріальних цінностей (ТМЦ) і малоцінних швидкозношуваних предметів (МШП), послуг, активів, капітальних інвестицій та нематеріальних активів;
облік розрахунків з персоналом;
облік розрахунків з контрагентами;
складання регламентованої, бухгалтерської, статистичної та іншої звітності.
Функціональний модуль обліку коштів забезпечує:

складання кошторису та плану асигнувань (як окремо для кожного структурного підрозділу так і консолідованих);
реєстрація юридичних та фінансових зобов’язань;
облік операцій за розрахунковими і реєстраційними (казначейськими) та іншими рахунками та касами у різних валютах;
реєстрацію первинних касових документів;
експорт платіжних доручень для систем «Клієнт-Банк» чи або ПТК «Клієнт Казначейства – Казначейство»;
імпорт банківських виписок, сформованих в системі «Клієнт-Банк» або ПТК «Клієнт Казначейства – Казначейство»;
формування касової книги, вкладного аркушу касової книги;
реєстрація авансових звітів;
ведення обліку розрахунків з підзвітними особами установи;
формування та експорт платіжних відомостей на виплату коштів підзвіт для систем «Клієнт-банк»;
ведення відомостей аналітичного обліку;
облік касових та фактичних видатків.
Забезпечується можливість ведення обліку розрахунків за платежами і податками в бюджет:

Нарахування податків

Сплату податків

Сплату ЄСВ

Сплату військового збору.
Функціональний модуль обліку розрахунків з контрагентами забезпечує:

ведення договорів, експорт договорів для системи «Є-дата»;
ведення обліку розрахунків із постачальниками, покупцями, підрядниками, замовниками в розрізі первинних документів;
складання відомості по розрахунках із контрагентами в національній та іноземній валютах, авансах і виконання валютної переоцінки;
формування зведеної відомості розрахунків із контрагентами, актів інвентаризації розрахунків з контрагентами за будь-який заданий період;
формування реєстрів договорів;
отримання довідки про виконання договорів;
Функціональний модуль обліку ТМЦ і МШП забезпечує:

ведення обліку надходжень, переміщення, списання, комплектації та розукомплектації ТМЦ і МШП, централізованої передачі/повернення, реалізації послуг;
складання калькуляції;
проведення інвентаризації, переоцінки;
ведення обліку паливно-мастильних матеріалів;
формування книг операцій по ТМЦ;
формування та друк звітів у розрізі матеріально-відповідальних осіб, місць зберігання, типів запасів:

рух ТМЦ

залишки ТМЦ

протокол інвентаризаційної комісії

реєстр подорожніх листів

інші звіти.
Облік ведеться у розрізі матеріально-відповідальних осіб та місць знаходження ТМЦ (МШП), джерел фінансування, а також розрахунків з контрагентами та підзвітними особами.

Функціональний модуль обліку основних засобів, нематеріальних активів та капітальних інвестицій забезпечує:

ведення інвентарної картотеки основних засобів;
ведення обліку надходжень, введення в експлуатацію, амортизації, внутрішніх переміщень основних засобів, централізованої передачі/повернення та ліквідації;
виконання переоцінки й індексації основних засобів;
облік комплектації та розукомплектації основних засобів;
облік ремонтів і модернізації основних засобів;
ведення обліку капітальних інвестицій;
формування книги операцій по активам;
формування та друк звітів у розрізі матеріально-відповідальних осіб, місць зберігання, облікових груп:

рух активів

залишки активів

розрахунок амортизації

звіряльна відомість

протокол інвентаризаційної комісії

інші звіти.
Облік ведеться у розрізі матеріально-відповідальних осіб та місць знаходження.

В системі надається можливість налагодження строку використання, групи ОЗ та МНМА, методу амортизації для кожного ОЗ та МНМА окремо.

Функціональний модуль обліку розрахунків з персоналом по заробітній платі (ЗП) забезпечує:

ведення довідників нарахувань, утримань, груп та елементів розрахунку ЗП, часових активностей без обмежень кількості, констант розрахунку ЗП в історичному розрізі;
налаштування включень/виключень елементів в розрахунках ЗП без програмування;
імпорт даних з інших бухгалтерських систем з контролем узгодженості даних;
ведення обліку нарахувань та утримань, матеріальної допомоги, надбавок та доплат, премій, індексації, виплат;
проведення розрахунку заробітної плати, авансу, міжрозрахунків, розрахунків за договорами цивільно-правового характеру;
формування та експорт платіжних відомостей для систем «Клієнт-банк»;
формування звітності по заробітній платі відповідно до діючого законодавства України, в тому числи:

розрахунковий листок

розрахункова відомість

особовий рахунок працівника

протокол засідання комісії з соціального страхування

заявка-розрахунок по листах тимчасової непрацездатності;
формування додаткових аналітичних звітів:

розрахунково-платіжна відомість зведена

розрахунково-платіжна відомість місячна

архівні відомості

звіт по списку операцій працівників

сальдо по джерелам фінансування

довідки про нарахування та утримання працівників

довідки по розрахункам премій

довідка по контрагентам (ПДФО, профвнески)

інші звіти.
Для обліку розрахунків з оплати праці та підзвітними особами використовується інформація, яка отримується з системи управління кадрами ПФУ.

По кожному виду нарахування чи утримання надається можливість налаштування правил розрахунку, максимальних сум, а також включення до розрахунку різних видів середньої зарплати (для відпускних, для лікарняних тощо). Такі налаштування використовуються головним бухгалтером центрального апарату ПФУ для оперативного внесення змін відповідно до чинного законодавства України чи створення нових видів нарахувань та утримань.

Функціональний модуль «Загальна бухгалтерська звітність» забезпечує:

формування всіх стандартних форм бухгалтерської звітності, в тому числі:

оборотно-сальдова відомість

оборотно-сальдова відомість по рахунку, з можливістю доступу до первинного документу

картка рахунку

головна книга

картки аналітичного обліку

меморіальні ордери

формування фінансової звітності

форми 1-дс «Баланс»

форми 2-дс «Звіт про фінансові результати»

форми 3-дс «Звіт про рух грошових коштів»

форми 4-дс «Звіт про власний капітал»

форми «Примітки до річної фінансової звітності»

Функціональний модуль формування регламентованої звітності забезпечує:

отримання форм місячної, квартальної, річної фінансової звітності:

Звіт про надходження та використання коштів загального фонду (форма №2д, №2м)

Звіт про надходження та використання коштів спеціального фонду (форма №4-3д, № 4-3м)

Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги»; (форма № 4-1д, № 4-1м)

Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами (форма №4- 2д, № 4-2м)

Звіт про заборгованість за бюджетними коштами» (форма №7д, №7м)

наступної звітності по працівникам:

1ДФ

Д4 Звіт з ЄСВ

Об’єднаний звіт ЄСВ та ПДФО

Об’єднаний звіт ЄСВ та ПДФО (довідковий)

1-ПВ Звіт з праці, в тому числі квартальний

Д1 Заявка в соцстрах

Об’єднані звіти ЄСВ та ПДФО формуються у вигляді файлів для завантаження в систему «М.Е.Дос».

Система забезпечує можливість складання консолідованої звітності.

Система забезпечує ведення як загальносистемних довідників (шаблони проводок, групи та елементи заробітної плати), так і довідників для кожного структурного підрозділу окремо (виробничий календар).

Доступ до функцій системи забезпечується відповідно до ролі, що надається користувачу.

Система включає підсистему гнучких налаштувань, шо забезпечує оперативне налаштування системи головним бухгалтером центрального апарату ПФУ без втручання розробника при змінах законодавства України.

Бухгалтерська система ПФУ знаходиться у тісній взаємодії з  Інтегрованою комплексною інформаційною системою Пенсійного фонду України (ІКІС ПФУ), постійно обмінюється з нею даними.

В ході реалізації проекту була реалізована ефективна технологія міграції на нову бухгалтерську систему, яка передбачала:

Розгортання ядра системи на апаратно-програмному комплексі замовника

Налаштування процедур, уніфікованих правил обліку та довідників

Міграція даних із діючих систем, включаючи «1С», «ІС-ПРО» та «Парус»

Контроль узгодженості даних, консолідацію, приведення даних до уніфікованого стану в процесі міграції

Виконання пілотного проекту для відпрацювання всіх деталей впровадження

Масове дистанційне навчання користувачів, включаючи онлайн-семінари, відео-інструкції, детальні інструкції з окремих питань обліку, індивідуальні консультації тощо

Впровадження в усіх органах ПФУ по всій території України (центральний апарат, більше 40 органів регіонального та місцевого рівня

Продовження процесу модернізації бухгалтерського обліку в державному секторі сприятиме удосконаленню:

управління державними фінансами;

системи стратегічного бюджетного планування на середньостроковий та довгостроковий періоди;

порядку складення та виконання бюджету на основі програмно-цільового методу в бюджетному процесі;

системи контролю за процесом виконання бюджету;

інформаційно-аналітичної системи управління державними фінансами;

якості та достовірності фінансової звітності.

3.КОНТРОЛЬ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ УПРВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ   УКРАЇНИ 
   3.1. Сутність, види та методи фінансового контролю

В системі державного управління важливе місце посідає фінансовий контроль, який є частиною загальнодержавного контролю. Значення фінансового контролю визначається характером фінансової діяльності  України. 
Зміст фінансового контролю визначається фінансовою діяльністю держави, складовою частиною якої він є. Забезпечити своєчасне, найбільш ефективне, повне збирання грошових коштів, сприяти їх збільшенню, допомогти знайти нові джерела доходів — у цьому завданні і одне з особливих призначень фінансового контролю.

Так як вся фінансова діяльність у державі регламентується законами і підзаконними актами, змістом фінансового контролю у кінцевому рахунку є забезпечення виконання і додержання законів і фінансової дисципліни всіма державними, громадськими організаціями, посадовими особами і громадянами. При цьому фінансова діяльність не тільки повинна відповідати закону, але й бути доцільною. Таким чином в перевірці законності і доцільності проявляється суть фінансового контролю.

Тому фінансовий контроль можна визначати як діяльність державних органів і недержавних організацій по забезпеченню законності, фінансової дисципліни і доцільності при мобілізації, розподілі і використанні грошових коштів і зв'язаних з цим матеріальних цінностей.

Правовою основою здійснення фінансового контролю є Конституція України, в якій визначені принципи, основні права і обов’язки державних органів і громадських організацій в галузі контролю. Питання фінансового контролю знайшли свій вираз в законах Верховної Ради України, указах Президента України, постановах Кабінету Міністрів, інструкціях та наказах Міністерств, статутах та інших актах, які регламентують правові положення державних органів, громадських організацій, органів місцевого і регіонального самоврядування. 

Необхідною умовою ефективності фінансового контролю є система бухгалтерського обліку, яка забезпечує достовірність та повноту відображення вартісних показників діяльності підзвітного юридичної або фізичної особи. Тільки при такій умові результати фінансового контролю надають можливості щодо аналізу та об’єктивної оцінки дінамики фінансових показників і корекції руху реалізації фінансової політики на певний період розвитку як окремої сфери діяльності так і всієї держави.

Структурно фінансовий контроль являє собою організаційну систему, що складається з таких елементів:

1. суб'єкт контролю;

2. об'єкт контролю;

3. предмет контролю;

4. цілі контролю;

5. методи здійснення контролю.

Суб'єктами фінансового контролю виступають або безпосередньо державні органи, наділені владними повноваженнями в силу свого правового статусу, або, у деяких випадках, недержавні суб'єкти, що діють проте, від імені і з доручення держави, чиї владні повноваження виникають на основі цього доручення. Також до суб'єктів фінансового контролю можна віднести громадські організації, які здійснюють таку діяльність в інтересах окремих соціальних груп або класів або всього суспільства  в цілому.

Об'єктами фінансового контролю є особи, що знаходяться в сфері фінансової діяльності держави, як-то:

 1) державні органи; 

2) державні юридичні особи; 

3) недержавні юридичні особи; 

4) громадяни, тобто особи, що мають відношення до фінансової діяльності.

Предметом фінансового контролю виступає поводження об'єктів цього контролю з погляду дотримання ними своїх обов'язків як учасників фінансової діяльності.

Цілями фінансового контролю є: 

1) виявлення фактів порушення фінансового законодавства або неналежного виконання учасником фінансової діяльності своїх обов'язків; 

2) виявлення винних і притягнення їх до відповідальності; 

3) усунення порушень фінансової дисципліни, у тому числі відновлення порушених правовідносин.

Функції державного фінансового контролю розподіляються між органами державної влади, органами місцевого самоврядування й органами управління фінансовою і кредитно-грошовою системою. Конкретні форми і методи розподілу таких функцій визначаються особливостями політичної системи держави. При цьому обов'язково враховується принцип розподілу влади.  

На вищому рівні державного фінансового контролю основні контролюючі функції здійснюються вищими органами законодавчої влади. В Україні у відповідності зі ст. 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить:

- затвердження Державного бюджету України і внесення змін у нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, ухвалення рішення щодо звіту про його виконання;

- заслуховування  щорічних і позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє положення України;

- здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до положень Конституції;

- затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам і міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їхнім використанням;

- призначення на посаду і зняття з посади Голови й інших членів Рахункової палати;

- призначення на посаду і зняття з посади Голови Національного банку України за поданням Президента України;

- призначення і звільнення половини складу Ради Національного банку України;

- здійснення парламентського контролю в межах, визначених Конституцією; призначення на посаду і звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради України; затвердження кошторису Верховної Ради України і структури її апарата.

Відповідно до ст. 98 Конституції України контроль за використанням засобів Державного бюджету України від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата.

У відповідності зі ст. 1. Закону України «Про Рахункову палату» від 11 липня 1996 року Рахункова палата є постійно діючим органом контролю, що утворюється Верховною Радою України, підпорядкована і підзвітна їй. Рахункова палата здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави.

Рахункова палата є юридичною особою, має свою печатку зі своїм найменуванням і зображенням Державного Герба України. Задачами Рахункової палати є:

-
організація і здійснення контролю за своєчасним виконанням видаткової частини Державного бюджету України, витратою бюджетних коштів, у тому числі коштів загальнодержавних цільових фондів, за обсягами, структурою і їхнім цільовим призначенням;

-
здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього і зовнішнього боргу України, визначення ефективності і доцільності витрат державних коштів, валютних і кредитно-фінансових  ресурсів;

-
контроль за фінансуванням загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони навколишнього середовища;

-
контроль за дотриманням законності щодо надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам, міжнародним організаціям, передбачених у Державному бюджеті України;

-
контроль за законністю і своєчасністю руху коштів Державного бюджету України і коштів позабюджетних фондів в установах  Національного банку України й уповноважених банків;

-
аналіз установлених відхилень від показників Державного бюджету України і підготовка пропозицій про їхнє усунення, а також про удосконалювання бюджетного процесу в цілому; 

-
регулярне інформування Верховної Радою України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України і стан погашення внутрішнього і зовнішнього боргу України, про результати здійснення інших контрольних функцій;

-
виконання інших задач, передбачених для Рахункової палати чинним законодавством України.

Відповідними функціями в сфері фінансового контролю володіє Президент України, що як глава держави безпосередньо реалізує їх під час підписання законів України про регулювання фінансової діяльності, у ході бюджетного процесу, а також впливає  на   суспільні відносини шляхом видання указів відповідно до  п. 4 розділу 15 Конституції України, а також за допомогою реалізації кадрової політики, іншими засобами.

Визначеними  функціями в сфері фінансового контролю володіє Кабінет Міністрів України, що у відповідності зі ст. ст. 116, 117 Конституції України: 

-
забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної і податкової політики; політики в сферах праці і зайнятості населення, соціальної захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;

-
розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховної Раді України звіт про його виконання;

-
організує і забезпечує здійснення митної справи;

-
спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади;

-
виконує інші функції, визначені Конституцією і законами України, актами Президента України.

Оперативний державний фінансовий контроль здійснюють Міністерство фінансів України (Мінфін), інші державні органи, наділені функціями управління фінансами, а також спеціальні відомства державного фінансового контролю.

У систему Мінфіну України входять спеціальні контрольні служби: Державне казначейство України і Державна контрольно-ревізійна служба в Україні.

Державна контрольно-ревізійна служба утворена відповідно до Закону України «Про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні» і є системою органів державної виконавчої влади.

Органи Державної контрольно-ревізійної служби мають широкі повноваження в сфері фінансового контролю, що у достатній мірі знайшли своє закріплення в ст. 10 Закону «Про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні».

Державне казначейство створене як система органів державної виконавчої влади і діє при Мінфіні України.

Достатньо широкими правами в сфері фінансового контролю володіють органи державної податкової служби, що діють на підставі Податкового Кодексу України  із наступними змінами і доповненнями.

Окремою ланкою в системі фінансового контролю України виступає аудиторський контроль. Відповідно до Закону «Про аудиторську діяльність» 
 аудиторський контроль необхідно визначати, як перевірку бухгалтерської звітності, обліку, первинних документів і іншої інформації у відношенні фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання з метою визначення достовірності їхньої звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному законодавству і встановленим нормативам.

Аудит здійснюється незалежними особами (аудиторами), аудиторськими фірмами, що уповноважені на здійснення таких дій господарюючими суб'єктами.

Фінансовий контроль в Україні здійснюється й іншими органами на підставі повноважень наданих чинним законодавством.

Контроль, як встановлення відповідності заданого стана фактичному в області фінансової діяльності, при розгляді його із соціальної точки зору можна підрозділити на державний і громадський. В даний час існують визначені підстави стверджувати, що правомірно виділяти і міжнародний фінансовий контроль як відповідну діяльність міжнародних організацій що стосується визначених сторін фінансової діяльності держав або міжнародних організацій. Наприклад, контроль МВФ або інших подібних структур.

Крім зазначеного, фінансовий контроль, у залежності від критеріїв, узятих за основу класифікації, можна підрозділити на декілька видів.

У залежності від часу проведення розрізняють попередній, поточний і подальший фінансовий контроль.

У залежності від такого критерію як плановість фінансовий контроль буває плановим і позаплановим. 

Плановою виїзною перевіркою вважається перевірка фінансово-господарської діяльності суб'єкта підприємницької діяльності, що передбачена в плані роботи контролюючого органа і проводиться по місцезнаходженню такого суб'єкта або по місцю розташування об'єкта власності, щодо якого проводиться така планова виїзна перевірка. Планова виїзна перевірка проводиться по сукупних показниках фінансово-господарської діяльності суб'єкта підприємницької діяльності за  письмовим  рішенням  керівника відповідного контролюючого органа не частіше одного разу в календарному році в межах компетенції відповідного контролюючого органа.

Забороняється проведення планових виїзних перевірок по окремих видах зобов'язань перед бюджетами, крім зобов'язань по бюджетних позиках і кредитах, що гарантовані бюджетними коштами.

Право на проведення планової виїзної перевірки суб'єкта підприємницької діяльності контролюючим органам дається лише в тому випадку, коли такому суб'єкту не пізніше ніж за десять календарних днів до дня проведення зазначеної перевірки направлене  письмове повідомлення з вказуванням дати її проведення.

Позаплановою виїзною перевіркою вважається перевірка, що не передбачена в планах роботи контролюючого органа і проводиться в строго обговорених законом випадках. Наприклад, коли суб'єктом підприємницької діяльності не надані у встановлений термін документи обов'язкової звітності або у випадку надання у встановленому порядку суб'єктом підприємницької діяльності скарги про порушення законодавства посадовими особами контролюючого органа під час проведення останніми планової або позапланової виїзної перевірки.

Крім використання для цілей фінансового контролю виїзних перевірок контролюючими органами може бути використана така форма його здійснення, як контроль камеральний, тобто проведення фінансових перевірок по наявним у контрольного органа документам, наданим підконтрольним об'єктом із метою виявлення правильності їхнього заповнення, а також відповідності зазначених у них даних наявній оперативній інформації про результати фінансово-господарської діяльності об'єкта контролю.

По компетенції контролюючих органів фінансовий контроль можна підрозділити на: контроль органів загальної компетенції, контроль органів спеціальної компетенції.

Також можна виділити обов'язковий і ініціативний фінансовий контроль. Обов'язковий здійснюється на підставі вимоги відповідних нормативних актів, наприклад, контроль ВРУ по виконанню Державного бюджету за підсумками минулого року.

Ініціативний фінансовий контроль здійснюється по власному рішенню господарюючих органів.

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні» державний контроль здійснюється у формі ревізій і перевірок.

Ревізія - це метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємства, установи, організації, дотриманням законодавства по фінансових питаннях, достовірністю обліку  і звітності, засіб документального викриття недостач, розтрат, присвоєнь і розкрадань коштів і матеріальних цінностей, попередження фінансових зловживань. За результатами ревізії складається акт.

Перевірка - це обстеження і вивчення окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємства, установи, організації або їхніх підрозділів. Результати перевірки оформляються довідкою або доповідною запискою.

По змісту ревізії підрозділяються на фактичні і документальні.

У ході здійснення фактичної ревізії перевіряється вся сукупність сторін фінансової діяльності суб'єкта перевірки.

Документальні ревізії містять у собі тільки перевірку різноманітних фінансових документів (платіжних відомостей, ордерів, чеків, звітів, балансів і т.д.). У ході їх здійснення з'ясовується наявність необхідних фінансових документів, якість їх  впорядкування, ступінь надійності їх урахування і цілості. На підставі аналізу фінансових документів визначається законність і доцільність витрат  коштів.

У залежності від такого критерію як період діяльності, що обстежується,  ревізії бувають вибіркові і фронтальні.

Вибіркові (або часткові) ревізії є перевіркою фінансової діяльності за якійсь визначений період часу. При фронтальній ревізії підлягає перевірці уся фінансова діяльність підконтрольного об'єкта, за якісно цілісний проміжок часу, наприклад, за бюджетний рік, або за інший звітний період. Такі ревізії можуть проводиться і при перевірці фінансової діяльності за інші часові періоди, наприклад, із моменту виділення бюджетних коштів до повного їх використання відповідним суб'єктом.

У залежності від об'єкта діяльності, що підлягає ревізії вони підрозділяються на комплексні і тематичні.

При комплексній ревізії перевірці підлягають усі сфери фінансової діяльності підконтрольного об'єкта. При таких ревізіях у них беруть участь ревізори декількох контролюючих органів (ДПА, ДКРУ, Пенсійного фонду і т.д.). При здійсненні тематичної ревізії перевірці піддається яка-небудь одна сфера діяльності підконтрольного.

Крім перевірок і ревізій при здійсненні фінансового контролю можливо застосування таких методів його здійснення як обстеження, інспекція і спостереження.

Обстеження, як і перевірка охоплює окремі сторони діяльності підприємств, організацій, установ, але на відміну від перевірки проводиться по значно ширшому колу показників і виявляє фінансовий стан господарюючих суб'єктів, перспективи їхнього розвитку, необхідність реорганізації або переорієнтування виробництва. У ході обстеження можуть застосовуватися опитування й анкетування. Має на меті виявлення порушень фінансової дисципліни.

Інспекції - перевірки стана фінансів, підприємств, організацій і установ на місцях, що періодично здійснюються суб'єктами - представниками  держави в цілому або її окремих органів. Вони проводяться з метою ознайомлення зі станом справ на місцях і надання оперативної практичної допомоги.

Спостереження - зводиться до загального ознайомлення зі станом фінансової діяльності бюджетної установи, підприємства, організації, відомства. Буває загальним і спеціальним.

Крім зазначеного необхідно відзначити ще один засіб здійснення фінансового контролю - інвентаризацію, здійснення якої проводиться згідно з наказом Мінфіну України «Про інструкцію з інвентаризації основних коштів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, коштів, документів і розрахунків» від 11.08.94 р. № 69. У вищенаведеному акті містяться вказівки про те, що інвентаризація в обов'язковому порядку здійснюється у випадку передачі майна державного підприємства в оренду, приватизації майна державного підприємства, перетворення державного підприємства в акціонерне товариство, зміни матеріально відповідальних осіб (на день прийому - передачі), при установленні фактів крадіжок або зловживань, псування цінностей (на день установлення таких фактів), а також в інших випадках, передбачених законодавством.

Має місце і відомчий фінансовий контроль. Це контроль міністерств інших органів державного управління за діяльністю підвідомчих підприємств, установ, організацій. Його здійснюють функціонально самостійні структурні контрольно-ревезійні підрозділи (управління, відділи, групи) міністерств і відомтсв, підпорядковані безпосередньо керівникам цих органів. Робота контрольно-ревезійних підрозділів перебуває під постійним наглядом Міністерства фінансов України. Не рідше одного разу на рік міністерства та відомства інформують про стан контрольно-ревезійної роботу Кабінет Міністрів України.

Основними завданнями відомчого контролю є: контроль за виконанням державних завдань, економічним витрачанням матеріальних і фінансових ресурсів, зберіганням державної власності, правильністю постановки бухгалтерського обліку, станом контрольно-ревізійної роботи, боротьба з приписками, безгосподарністю, марнотратством та надмірностями.

Основними формами відомчого фінансового контролю є ревізії і перевірки. Ревізії і перевірки фінасово-господарської діяльності призначаються в кожному окремому випадку керівником відповідного органу. Вони здійснюються в комерційних організаціях один раз на рік, в інших організаціях та установах — один раз у два роки. При проведенні ревізій ревізори зобов’язані спиратися на трудові колективи, брати участь у виробленні пропорцій по усуненню виявлених порушень.

В рамках відомчого контролю здійснюеться повсякденний, систематичний внутрішньогосподарський фінансовий контроль, тобто контроль, що здійснюється на конкретних підприемствах, в установах і організаціях їх керівниками та функціональними структурними підрозділами (бухгалтерією, фінансовим або фінансово-плановим відділом, відділами планування та нормування заробітної плати і т.д.).

Контрольні функції в даному випадку — необхідна умова процесу повсякденної фінансово-господарської діяльності. Найвідповідальніші функції у повсякденному фінансовому контролі належать головним (старшим) бухгалтерам підприємств, установ, організацій.

Згідно Положенню про головних (старших) бухгалтерів вони здійснюють бухгалтерський облік, перевірки, ревізії, контролюють, чи правильно оформляється прийомка і відпуск товарно-матеріальних цінностей, витрачається фонд заробітної плати, встановлюються посадові оклади, дотримується штатна, фінансова дисципліна, як проводиться інвентарізація грошових коштів, товарно-матеріальних цінностей, основних фондів, розрахункових і платіжних зобов’язань, вилучення у встановлені терміни дебіторської та погашення кредиторської заборгованості, дотримання платіжної дисципліни, чи законно списуються з бухгалтерських балансів недостачі, дебіторські заборгованості та інші витрати.

Головний (старший) бухгалтер несе персональну відповідальність нарівні з керівником за зміст і првильність оформлення фінансових документів. Він наділений правом другого підпису документів, що є підставою зарахування на відповідний рахунок чи витрачення грошей та товарно-матеріальних цінностей. Кридитні і розрахункові обов’язки без підпису головного (старшого) бухгалтера не дійсні. Головний (старший) бухгалтер не має права приймати до виконання та оформлення документи по операціях, що суперечать чинному законодавству. У випадку одержання такого документу головний (старший) бухгалтер зобов’язаний у письмовій формі звернути увагу керівника на його незаконність і тільки після повторного письмового розпорядження керівника виконати його.

В такому випадку всю повноту відповідальності за скоєні дії несе керівник одноособово. Про таке своє рішення він зобов’язаний терміново повідомити керівника вишестоячого органу. У випадку з’ясування незаконних дій посадових осіб приписки, використання коштів не за призначенням тощо, головний бухгалтер зобов’язаний доповісти про це керівникові підприємства, установи, організації.

3.2. Організація внутрішного аудиту у Пенсійному фонді України

Діяльність з внутрішнього аудиту в Пенсійному фонді України та його територіальних органах організовано відповідно до вимог Порядку здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року № 1001 “Деякі питання здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту” (із змінами).

Виконання функцій з внутрішнього аудиту покладено на Департамент внутрішнього аудиту Пенсійного фонду України, управління/відділи внутрішнього аудиту головних управлінь Пенсійного фонду України в областях та м. Києві (далі – підрозділи внутрішнього аудиту). Діяльність підрозділів внутрішнього аудиту здійснюється за такими аспектами діяльності з внутрішнього аудиту:

організаційно-правові засади функціонування підрозділів внутрішнього аудиту;

кадрова політика підрозділів внутрішнього аудиту; внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту; планування діяльності з внутрішнього аудиту;

проведення
 внутрішніх
аудитів.
Документування
ходу
та
результатів внутрішнього аудиту;

реалізація
результатів
внутрішніх
аудитів,
моніторинг
врахування рекомендацій та результатів їх впровадження;

звітування про діяльність підрозділів внутрішнього аудиту;

взаємодія
підрозділів
внутрішнього
аудиту
з
іншими
структурними підрозділами, територіальними органами та з органами державної влади;

заходи із забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту.

За кожним з напрямів діяльності окреслено показники (ключові і другорядні), які визначають якість виконання функції з внутрішнього аудиту.
Так, ключовими показниками за аспектом діяльності “Організаційно-правові засади функціонування підрозділу внутрішнього аудиту” є: функціонування самостійного структурного підрозділу внутрішнього аудиту, визначення у внутрішніх документах з внутрішнього аудиту завдань, функцій, прав, повноважень і обов’язків підрозділу внутрішнього аудиту (в обсязі, достатньому для здійснення діяльності з внутрішнього аудиту), забезпечення організаційної незалежності підрозділу внутрішнього аудиту шляхом прямого підпорядкування та підзвітності підрозділу внутрішнього аудиту Голові правління (начальнику Головного управління), підписання декларації внутрішнього аудиту між Головою правління (начальником Головного управління) та керівником підрозділу внутрішнього аудиту.

За аспектом “Кадрова політика підрозділу внутрішнього аудиту” – визначення у внутрішніх документах вимог, які передбачають загальний набір знань, навичок і компетенцій, необхідних для виконання діяльності з внутрішнього аудиту (загальна кваліфікаційна спроможність підрозділу), якими повинні володіти працівники підрозділу внутрішнього аудиту, у випадках недостатності знань і компетенцій у підрозділі внутрішнього аудиту – наявність можливості ініціювання залучення фахівців структурних підрозділів до проведення внутрішніх аудитів, участь працівників підрозділу внутрішнього аудиту у навчаннях/семінарах, що організовуються Пенсійним фондом України, іншими органами виконавчої влади та навчальними закладами.

За аспектом “Внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту” – розроблення та затвердження в установленому порядку основних внутрішніх документів з питань внутрішнього аудиту (декларація внутрішнього аудиту, положення про підрозділ, посадові інструкції працівників, внутрішні документи з питань здійснення внутрішнього аудиту, програма забезпечення та підвищення якості), урегульованість внутрішніми документами з питань здійснення внутрішнього аудиту основних питань діяльності з внутрішнього аудиту в обсязі, достатньому для належного здійснення діяльності з внутрішнього аудиту.

За аспектом “Планування діяльності з внутрішнього аудиту” – запровадження ведення підрозділом внутрішнього аудиту зведеної бази даних об’єктів внутрішнього аудиту, формування стратегічних та операційних планів, забезпечення моніторингу виконання зведеного операційного плану, систематичне інформування Голови правління (начальника Головного управління) про стан виконання зведеного операційного плану, аналіз причин невиконання.

За аспектом “Організаційні аспекти проведення внутрішніх аудитів” – попереднє вивчення об’єктів внутрішнього аудиту, з урахуванням результатів попереднього вивчення об’єкта внутрішнього аудиту проведення попередньої оцінки ризиків, пов’язаних з об’єктом внутрішнього аудиту, визначення ймовірності та суттєвості помилок, формування цілей внутрішнього аудиту, які відображають результати попередньої оцінки ризиків, пов’язані з об’єктом внутрішнього аудиту, та визначають його очікувані результати, визначення обсягу аудиторського завдання, достатнього для досягнення цілей внутрішнього аудиту, документування процесу планування аудиторського завдання, визначення повноважень керівника аудиторської групи.

За аспектом “Проведення внутрішніх аудитів. Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту” – при проведенні внутрішніх аудитів здійснення оцінки стану внутрішнього контролю об’єкта аудиту, оцінки системи управління, яка охоплює питання ефективності управління діяльністю, ступеня виконання і досягнення визначених цілей, якості виконання відповідних завдань та функцій, що стосуються об’єкта внутрішнього аудиту, оцінки процесів управління ризиками, яка охоплює питання ідентифікації ризиків та проведення їх оцінки, вжиття заходів реагування на ідентифіковані та оцінені ризики, здійснення їх перегляду тощо. Задокументовані результати внутрішніх аудитів підтверджено фактичним та повним дослідженням усіх програмних питань, зібрані аудиторські докази є достатніми, релевантними та надійними, висновки в аудиторських звітах обґрунтовані відповідними результатами дослідження та надані за кожним питанням аудиторського завдання, складені аудиторські звіти відповідають вимогам внутрішніх документів у частині структури звіту, точності, об’єктивності, чіткості, стислості, вичерпності та своєчасності.

За аспектом “Реалізація результатів внутрішніх аудитів, моніторинг врахування рекомендацій та результатів їх впровадження” – надані за результатами внутрішніх аудитів рекомендації містять конструктивні пропозиції з удосконалення аспектів діяльності, щодо яких проводився внутрішній аудит, за результатами внутрішніх аудитів надані рекомендації щодо удосконалення функціонування системи внутрішнього контролю, удосконалення системи управління, запобігання фактам незаконного, неефективного, нерезультативного використання ресурсів, запобігання виникненню помилок і недоліків у діяльності. Підрозділом внутрішнього аудиту забезпечується фактичне здійснення моніторингу впровадження аудиторських рекомендацій та стану їх виконання з урахуванням вимог внутрішніх документів та здійснюється періодичне інформування Голови правління (начальника Головного управління) про стан та результати впровадження аудиторських рекомендацій.

За аспектом “Звітування про діяльність підрозділу внутрішнього аудиту” – запровадження підрозділом внутрішнього аудиту системи обліку та накопичення звітних даних за результатами внутрішніх аудитів, достовірність даних у системі обліку, звітування керівника підрозділу внутрішнього аудиту Голові правління Пенсійного фонду України/начальнику головного управління про результати діяльності підрозділу за півріччя, рік; звітування Міністерству фінансів про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту відповідно до встановлених вимог.

За аспектом “Взаємодія підрозділів внутрішнього аудиту з іншими структурними підрозділами та з органами державної влади” – здійснення взаємодії зі структурними підрозділами з питань, пов’язаних з формуванням, веденням, наповненням та оновленням інформації у базі (зведеній базі) даних об’єктів аудиту, проведенням оцінки ризиків; забезпечення на практиці координації діяльності підрозділів внутрішнього аудиту територіальних управлінь та надання пропозицій щодо забезпечення якості здійснення внутрішнього аудиту, формування зведеного звіту про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту в органах Пенсійного фонду України; здійснення Департаментом внутрішнього аудиту аналізу та оцінки достовірності та якості звітів, поданих підрозділами внутрішнього аудиту головних управлінь.

За аспектом “Заходи із забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту” – забезпечення проведення внутрішньої оцінки якості, звітування Голові правління (начальнику Головного управління) про результати внутрішньої оцінки якості та інформування про заходи, які потрібно вжити для вдосконалення діяльності з внутрішнього аудиту. Результати проведеної внутрішньої оцінки якості враховано у програмі забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту.

В апараті Пенсійного фонду України та головних управліннях функціонують самостійні підрозділи внутрішнього аудиту, які підпорядковуються відповідно Голові правління Пенсійного фонду України (начальникам головних управлінь). Положеннями про підрозділи не передбачено виконання функцій, не пов’язаних із здійсненням внутрішнього аудиту. За окремими дорученнями Голови правління (начальників головних управлінь), працівники підрозділів внутрішнього аудиту брали участь в контрольних заходах, які проводились в органах Пенсійного фонду України.


З метою підтримки та сприяння розвитку діяльності з внутрішнього аудиту в Пенсійному фонді України створено Аудиторський комітет в кількості 6 осіб (наказ Пенсійного фонду України від 11.02.2019 № 11).

Інформація про кількісний та персональний склад Аудиторського комітету, Положення про Аудиторський комітет оприлюднено на інформаційній сторінці вебпорталу Пенсійного фонду України.
Внутрішні аудити в органах Пенсійного фонду України проводились згідно зі Зведеним операційним планом діяльності із внутрішнього аудиту на 2022 рік, сформованим на основі оцінки ризиків.

Зведений операційний план затверджено Головою правління Пенсійного фонду України, оприлюднено на інформаційній сторінці вебпорталу Пенсійного фонду України.

Основними об’єктами внутрішнього аудиту у 2022 році були:

організація обслуговування громадян, які звертаються до органів Пенсійного фонду України;

організація роботи щодо надходження власних коштів до бюджету Пенсійного фонду України;

стан реалізації заходів, спрямованих на детінізацію відносин у сфері зайнятості населення;

повнота та своєчасність направлення підприємствам до відшкодування розрахунків фактичних витрат на виплату та доставку пенсій, призначених на пільгових умовах;

скорочення обсягів заборгованості за платежами;

 правильність та своєчасність призначення і виплати пенсій, проведення їх перерахунків;

облік переплат пенсій, повнота охоплення заходами стягнення надміру виплачених коштів, списання переплат пенсій;

стан
наповнення
реєстру
застрахованих
осіб
Державного
реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування;

складання та виконання кошторису видатків на утримання органів Фонду; використання коштів на утримання службових приміщень, транспортних

засобів, оплату комунальних послуг та енергоносіїв; облік матеріальних цінностей;

витрачання коштів на оплату праці; стан здійснення публічних закупівель.

Зведеним операційним планом у 2022 році передбачалось проведення 141 внутрішнього аудиту, в т. ч. 80 (56,7 % запланованих) – щодо оцінки ефективності виконання визначених завдань і функцій та 1575 інших заходів діяльності з внутрішнього аудиту (формування планів внутрішніх аудитів на 2022 рік, формування простору внутрішнього аудиту та ведення бази даних об’єктів внутрішнього аудиту, складання звітів про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту та адміністративної звітності Пенсійного фонду України про результати внутрішніх аудитів, проведення моніторингів врахування рекомендацій за результатами внутрішніх аудитів, проведення дистанційних професійних тренінгів тощо).

Завдання, передбачені Зведеним операційним планом, виконано в повному обсязі.

Проблемним питанням в діяльності підрозділів внутрішнього аудиту у 2022 році було кадрове забезпечення підрозділів внутрішнього аудиту.

Штатна чисельність підрозділів внутрішнього аудиту станом на 31.12.2022 становила 222 посадові одиниці, фактична чисельність – 165 осіб. Укомплектованість кадрами становить 74,3 %, вакантними залишаються 25,7 % (57) посад в 11 підрозділах внутрішнього аудиту, у тому числі в Департаменті внутрішнього аудиту Пенсійного фонду України. Найнижчий відсоток укомплектованості   в   головних   управліннях   в   Сумській   області   –   44,4 % (5 вакансій) та Донецькій області – 46,7 % (8 вакансій).


Протягом звітного періоду не виникало обставин, що перешкоджали виконанню підрозділами внутрішнього аудиту покладених обов’язків; фактів втручання у діяльність працівників підрозділів внутрішнього аудиту з боку посадових осіб не встановлено.


Скарги щодо діяльності підрозділів внутрішнього аудиту протягом звітного періоду не надходили.
Внутрішніми аудитами встановлено 11,9 тис. фактів порушень на загальну суму 17,3 млн грн, з яких 8,5 тис. фактів (71,4 % кількості виявлених) – нефінансові порушення (порушення у веденні бухгалтерського обліку, недостовірність наданої звітності), 1,2 тис. фактів (10,1 %) – порушення, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 6,8 млн грн (переплати пенсій, заробітної плати, завищення вартості ремонтних робіт, завищення вартості комунальних послуг та інші), 2,2 тис. (18,5 % ) – порушення, що не призвели до втрат, на суму 10,4 млн грн (недоплати пенсій та заробітної плати з нарахуваннями на неї, заниження в обліку вартості активів, заниження/завищення нарахованого зносу, порушення при застосуванні рахунків бухгалтерського обліку, не відображено/неправильно відображено в обліку переплати пенсій, які відшкодовуються, інші).
За результатами внутрішніх аудитів усунуто 10,5 тис. виявлених фактів порушень (88,2 %), з них: 7,2 тис. нефінансових порушень, 1,1 тис. порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів (з урахуванням виявлених у попередніх періодах) на суму 5,1 млн грн та 2,2 тис. порушень, що не призвели до втрат (з урахуванням виявлених у попередніх періодах) на загальну суму 9,95 млн грн.
         Приклади типових недоліків та вжиті заходи щодо удосконалення окремих елементів системи внутрішнього контролю наведено в таблиці 3.1
Таблиця 3.1
Недоліки елементів внутрішнього аудиту ПФУ
	Суть виявлених недоліків
	Елемент (або елементи) системи внутрішнього контролю, яких

стосуються такі недоліки
	Кількість об’єктів внутрішнього аудиту, під час дослідження яких виявлено недоліки
	Вжиті заходи з удосконалення системи внутрішнього контролю чи окремих її елементів

	1
	2
	3
	4

	Недосконалість

в головному управлінні механізмів контролю за виконанням
умов договорів про закупівлю
	Заходи контролю, моніторинг, внутрішнє середовище, комунікація
	2
	1) Наказом головного управління затверджено відповідальних осіб за отримання матеріальних цінностей; визначено конкретні обов’язки та персональну відповідальність за забезпечення виконання умов договорів;

2) Проведено навчання з відповідальними за виконання договорів працівниками  
Управління інформаційних систем та електронних реєстрів, управління адміністративного забезпечення та фінансово- економічного управління

	Недостатній внутрішній контроль за якістю прийнятих документів для призначення, переахунків
та

продовжень
виплати пенсій    у    разі    втрати годувальника та по інвалідності
	Заходи контролю, моніторинг, внутрішнє середовище
	2
	1) Здійснено інвентаризацію пенсійних справ отримувачів пенсій по інвалідності, за якими здійснено/продовжено виплату пенсій у разі пропущення строку переогляду     внаслідок       дії

карантинних   обмежень   та   за результатами направлено запити до МСЕК щодо зарахування пропущеного терміну до періоду перебування на інвалідності;

2)
запроваджено щомісячний моніторинг осіб, у яких припиняється виплата пенсій;

3)
шляхом періодичних перевірок контролюється якість прийнятих документів, правильність оформлення заяв та розписок-повідомлень, повнота та своєчасність завантажень до електронних пенсійних справ документів

	Неефективність заходів контролю за захистом інформаці
в

інформаційно- телекомунікаційній системі Пенсійного фонду України
	Заходи контролю, моніторинг, внутрішнє середовище
	1
	1) Забезпечено проведення інструктажів працівників щодо роботи в інформаційно- телекомунікаційній
 системі Пенсійного фонду України;

2) наказами головного управління урегульовано порядок обліку, зберігання та використання змінних електронних носіїв інформації, порядку доступу та організації парольного захисту;

забезпечено
щотижневий моніторинг налаштувань робочих станцій


3.3. Стратегія розвитку служби внутрішнього аудиту ПФУ
Мета стратегії  внутрішнього аудиту - сприяти Пенсійному фонду України у досягненні визначених цілей шляхом здійснення внутрішніх аудитів (із застосуванням систематичного, послідовного та ризик-оріснтованого підходу до оцінки об(єкта внутріннього аудиту) та надання Голові правління Пенсійного фонду Украіни (начальникам головних управлінь Пенсійного фонду України в областях та місті Киеві (далі - головні управління) об’ективних висновків та рекомендацій, які допомагають у:

- підвищенні ефективності та результативності системи внутріщнього контролю, у тому числі процесів управління ризиками, удосконаленні системи управлlння;

 - поліпшенні політик i процедур, які забезпечують запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання фінансових та матеріальних ресурсів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності структурних підрозділів апарату Пенсійного фонду України, i Головних управлінь, Державного підприемства "Інформаційний центр персоніфікованого обліку Пенсійного фонду Украіни";

- посиленні підзвітності та підвищенні ефективності діяльпості структурних підрозділів апарату Пенсійного фонду України, головних управлінь, Державного підприемства “Інформаційний центр персоніфікованого обліку Пенсійного фонду України”;

- розвитку доброчесності через поступовий  розвиток культури етичної поведінки, заснованої на дотриманні етичних цінностей.

Планування діяльності з внутрішнього аудиту передбачае:

1)
формування стратегічних цілей та завдань внутрішнього аудиту з урахуванням пріоритетів та цілей діяльності Пенсійного фонду України;

2)
з’ясування та врахування думки Голови правління Пенсійного фонду України/начальників головних управлінь щодо ризикових сфер діяльності з метою правильності формулювання аудиторської думки про ризики у діяльності Пенсійного фонду України;

3)
визначення об’ектів внутрішнього аудиту, які будуть досліджуватися впродовж трьох років, за результатами проведения (актуалізаціі) оцінки ризиків та аналізу пропозицій відповідальних за діяльність осіб (після консультацій з відповідальними за діяльність особами щодо проблемних питань та ризиків, які впливають на досягнення цілей діяльності Пенсійного фонду Украіни, а також з урахуванням результатів внутрішніх аудитів, проведених за останні три роки;

4)
резервування робочого часу не більше 20 %, призначеного на проведення внутрішніх аудитів, для здійснення позапланових внутрішніх аудитів за рішенням Голови правління Пенсійного фопду України/началъників головних управлінь;

5)
забезпечення Департаментом внутрішнього аудиту Пенсійного фонду Украіни та підрозділами внутрітнього аудиту головних управлінь перегляду та внесення змін до зведеного стратегічного плану діяльності з внутріюннього аудиту/стратегічних планів діяльності з внутрішнього аудиту у разі зміни стратегіі (пріоритетів) та цілей діяльності Пенсійного фонду України за результатами щорічного проведения (актуалізаціі) оцінки ризиків та з інших обгрунтованих підстав.

Стратегічними цілі та завдання внутрішнього аудиту ПФУ на 2022-2024 роки наведені у табл.3.2.
табл. 3.2.!!!!
4. АНАЛІЗ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ УПРАВЛІННЯ ПФУ
                 4.1. Аналіз динаміки доходів ПФУ
Послідовна політика Уряду, спрямована на підвищення розмірів пенсійних виплат, доведення мінімального рівня до прожиткового мінімуму вимагає активізації роботи щодо наповнення бюджету Пенсійного фонду України коштами, достатніми для своєчасного фінансування підвищених розмірів пенсій.

Тому основним напрямком роботи Пенсійного фонду України є наповнення бюджету Фонду коштами, достатніми для забезпечення своєчасної та в повному обсязі виплати підвищених розмірів пенсій відповідно до норм Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

З метою фінансування витрат до ПФУ мобілізуються власні та передані доходи. Склад доходів Пенсійного фонду України зображено на рис. 4.1.
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        У 2022 році з Державного бюджету України виділено асигнувань Пенсійному фонду України на загальну суму 232,9 млрд. грн. (рис.4.2.).
	
	пенсійне забезпечення військовослужбовців, виплата пенсій та надбавок до пенсій,

призначених за різними пенсійними  програмами
	178 899,3

	
	погашення заборгованості з пенсійних  виплат за рішеннями суду
	360,0

	
	покриття дефіциту коштів Пенсійного        фонду України
	29 868,6

	
	сплата єдиного внеску за деякі категорії     застрахованих осіб та інше
	23 657,4

	
	виплата пенсій (щомісячного довічного грошового утримання) ВПО
	150,0

	
	ВСЬОГО
	232 935,3
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Рис.4.2. Кошти Державного бюджету України на фінансування пенсійних програм, млн. грн.
Бюджетом Пенсійного фонду України на 2022 рік на покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду України для виплати пенсій передбачено 18,2 млрд грн.

Фактично за 2022 рік на покриття дефіциту спрямовано 29,9 млрд. грн. коштів державного бюджету. За умови спрямування на пенсійні виплати додатково отриманих власних коштів в сумі 29,8 млрд. грн., які було списано Державною казначейською службою України в рахунок погашення позик минулих бюджетних періодів, дефіцит коштів Пенсійного фонду України становив би 0,1 млрд. грн. Динаміку дефіциту коштів Пенсійного фонду України протягом 2017 – 2022 років зображено на рис.4.3.
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Рис.4.3. Динаміка дефіциту коштів Пенсійного фонду України протягом 2017 – 2022 років
Динаміка власних доходів ПФУ представлена у табл. 4.1.

Таблиця 4.1

Динаміка надходжень власних доходів Пенсійного фонду України за 2021–2022 роки, млн грн

	Назва регіону
	за 2021 рік
	за 2022 рік
	Відхилення

	
	
	
	+,-
	%

	АР Крим
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Вінницька
	8 825,0
	12 446,3
	3 621,3
	141,0

	Волинська
	5 725,0
	8 162,1
	2 437,1
	142,6

	Дніпропетровська
	40 112,5
	46 936,0
	6 823,5
	117,0

	Донецька
	10 968,0
	10 609,3
	-358,7
	96,7

	Житомирська
	7 380,2
	12 749,9
	5 369,7
	172,8

	Закарпатська
	6 109,4
	9 138,3
	3 028,9
	149,6

	Запорізька
	10 966,9
	10 892,3
	-74,6
	99,3

	Івано-Франківська
	6 959,6
	9 612,6
	2 653,0
	138,1

	Київська
	13 220,7
	15 526,0
	2 305,3
	117,4

	Кіровоградська
	5 154,1
	6 958,3
	1 804,2
	135,0

	Луганська
	4 004,0
	3 545,1
	-458,9
	88,5

	Львівська
	22 350,2
	31 938,2
	9 588,0
	142,9

	Миколаївська
	6 988,1
	11 147,6
	4 159,5
	159,5

	Одеська
	20 073,5
	23 900,0
	3 826,5
	119,1

	Полтавська
	9 483,8
	11 496,7
	2 012,9
	121,2

	Рівненська
	7 036,4
	9 615,6
	2 579,2
	136,7

	Сумська
	6 248,6
	8 528,1
	2 279,5
	136,5

	Тернопільська
	5 127,5
	6 596,1
	1 468,6
	128,6

	Харківська
	24 376,4
	24 770,3
	393,9
	101,6

	Херсонська
	5 252,9
	4 331,4
	-921,5
	82,5

	Хмельницька
	7 693,8
	11 118,8
	3 425,0
	144,5

	Черкаська
	6 843,7
	10 701,6
	3 857,9
	156,4

	Чернівецька
	4 253,9
	5 551,7
	1 297,8
	130,5

	Чернігівська
	6 135,8
	8 740,0
	2 604,2
	142,4

	м. Київ
	82 890,2
	88 875,5
	5 985,3
	107,2

	м. Севастополь
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Центральний апарат
	5,5
	49,5
	44,0
	900,0

	Разом
	334 185,7
	403 937,3
	69 751,6
	120,9


У   2022   році    власні   доходи    Пенсійного    фонду   України    становили 403,9 млрд. грн.

Фактичні власні доходи перевищують плановий показник на 17,4 млрд. грн (104,5%). Водночас у 2022 році власні доходи зросли порівняно з 2021 роком на 69,8 млрд грн, або на 20,9% .

За джерелами надходжень власні доходи включають:

частину єдиного внеску, розподілену на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування – 375,4 млрд грн (92,9% суми власних доходів);

власні   доходи, які    адмініструє Пенсійний    фонд України – 4,8 млрд грн. (1,2% суми власних доходів);

кошти Державного бюджету України на сплату єдиного внеску за деякі категорії застрахованих осіб та покриття недоотриманої суми коштів від застосування розміру єдиного внеску, передбаченого частинами тринадцятою і чотирнадцятою статті 8 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” – 23,7 млрд грн (5,9% суми власних доходів).

На 01.01.2023 на обліку в Пенсійному фонді України перебувало 10 687,9 тис. пенсіонерів, що на 153,2 тис. осіб менше порівняно із 01.01.2022р.
      -1 386 119
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Рис.4.4. Динаміка чисельності пенсіонерів за період з 2014-2022 р.р., осіб

Середній розмір пенсії на 01.01.2023 становив 4 622,59 грн, що на 631,06 грн, або 15,8%, більше ніж на 01.01.2022р.

Мінімальна пенсія за віком зросла з 1 934,00 грн на 01.01.2022 до 2093,00 грн на 01.01.2023р. 

Середній розмір пенсії
по регіонах України на 01.01.2023р. становив від  3 534,63 грн. у Тернопільській області до 6 336,99 грн. у м. Київ (див. табл.4.2).
Таблиця 4.2
Дані про чисельність пенсіонерів та середні розміри пенсійних виплат у розрізі регіонів* станом на 01.01.2023

	Назва регіону
	Чисельність пенсіонерів, осіб
	Середній розмір пенсійних виплат, грн.

	
	станом на 01.01.
2022
	станом на 01.01.
2023
	відхилення (+,-)
	станом на 01.01.
2022
	станом на 01.01.
2023
	відхилення (+,-)

	АР Крим
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Вінницька
	438 630
	433 583
	-5 047
	3 410,48
	3 917,48
	507,00

	Волинська
	255 824
	255 047
	-777
	3 398,80
	3 891,72
	492,92

	Дніпропетровська
	895 825
	887 002
	-8 823
	4 466,79
	5 126,43
	659,64

	Донецька
	787 927
	743 844
	-44 083
	5 062,09
	5 818,65
	756,56

	Житомирська
	358 692
	355 632
	-3 060
	3 641,53
	4 953,37
	1 311,84

	Закарпатська
	256 486
	254 085
	-2 401
	3 202,14
	3 688,24
	486,10

	Запорізька
	504 566
	499 918
	-4 648
	4 171,96
	4 774,80
	602,84

	Івано-Франківська
	336 571
	334 025
	-2 546
	3 429,59
	3 924,85
	495,26

	Київська
	537 727
	535 283
	-2 444
	4 132,41
	4 786,45
	654,04

	Кіровоградська
	257 377
	253 646
	-3 731
	3 564,10
	4 102,24
	538,14

	Луганська
	331 975
	326 184
	-5 791
	4 723,34
	5 365,48
	642,14

	Львівська
	661 275
	659 723
	-1 552
	3 617,30
	4 149,19
	531,89

	Миколаївська
	294 787
	287 675
	-7 112
	3 741,92
	4 325,10
	583,18

	Одеська
	569 264
	562 936
	-6 328
	3 831,93
	4 425,98
	594,05

	Полтавська
	413 688
	410 492
	-3 196
	3 925,16
	4 506,22
	581,06

	Рівненська
	283 338
	283 076
	-262
	3 379,00
	4 466,96
	1 087,96

	Сумська
	315 335
	311 682
	-3 653
	3 626,87
	4 170,94
	544,07

	Тернопільська
	272 456
	270 117
	-2 339
	3 114,68
	3 534,63
	419,95

	Харківська
	748 252
	730 422
	-17 830
	4 046,24
	4 636,72
	590,48

	Херсонська
	266 113
	254 942
	-11 171
	3 428,69
	3 900,84
	472,15

	Хмельницька
	390 309
	386 906
	-3 403
	3 377,91
	3 884,49
	506,58

	Черкаська
	398 008
	396 167
	-1 841
	3 554,34
	4 048,54
	494,20

	Чернівецька
	207 570
	205 462
	-2 108
	3 232,30
	3 711,64
	479,34

	Чернігівська
	311 675
	306 065
	-5 610
	3 648,00
	4 189,86
	541,86

	м.Київ
	747 447
	744 007
	-3 440
	5 474,46
	6 336,99
	862,53

	м. Севастополь
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом
	10841117
	10687921
	-153 196
	3 991,53
	4 622,59
	631,06


Розподіл пенсій за видами наведений у табл.4.3. 
Таблиця 4.3
Розподіл пенсій за видами у 2022 році
	Розподіл за видами пенсій
	на 01.01.2022
	на 01.01.2023

	
	чисельність, осіб
	середній розмір пенсій, грн
	чисельність, осіб
	середній розмір

пенсій, грн

	 ЗАГАЛЬНА ПО УКРАЇНІ, з яких:
	10 296 238 (100,0%)
	3 801,02
	10 137 777 (100,0%)
	4 359,91

	за віком
	8 051 951 (73,7%)
	3 944,81
	7 916 113 (78,0%)
	4 522,98

	по інвалідності
	1 436 847 (13,2%)
	3 033,70
	1 439 783 (14,2%)
	3 495,31

	у звʼязку з втратою годувальника
	529 553 

(4,8%)
	3 384,39
	517 891
(5,1%)
	3 966,43

	за вислугу років
	205 973 

(1,9%)
	3 682,29
	196 481
(1,9%)
	4 205,79

	соціальні пенсії
	68 284 

(0,7%)
	1 955,65
	63 9219 (0,6%)
	2 140,03


Як бачимо з табл.4.3, найбільшу питому вагу, як у 2021 році, так й у 2022 році в Україні займали пенсії за віком – 73,7% та 78,0% відповідо. На другому місці – 13,2% та 14,2% - пенсії по інвалідності. Також збільшилась питома вага виплачених пенсії у зв’язку з втратою годувальника. Це пов’язано з війною, яка триває в Україні.
4.2. Аналіз виконання бюджету ПФУ та видатків на виплату пенсій
У 2022 році загальні   видатки    Пенсійного    фонду    України    становили 590,1 млрд грн, що на 69,2 млрд грн, або на 13,3% більше порівняно з 2021 роком; 0,8 млрд грн – видатки на виплату щорічної разової грошової допомоги ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07 травня 2022 року № 540; за рахунок коштів Державного бюджету України профінансовано 6,4 млрд грн на виплату житлових субсидій та пільг 2 643,4 тис. громадян.
На пенсійні виплати спрямовано 574,3 млрд грн, видатки на виплату житлових субсидій та пільг – 6,4 млрд грн, видатки на виплату щорічної разової грошової допомоги ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07 травня 2022 року № 540 “Деякі питання виплати у 2022 році разової грошової допомоги, передбаченої Законами України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” і “Про жертви нацистських переслідувань” – 0,8 млрд грн. 
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Інші видатки – 8,6 млрд грн, із них – 2,5 млрд грн – оплата послуг з виплати та доставки пенсійних виплат, 6,1 млрд грн – адміністративні витрати, пов’язані із виконанням функцій, покладених на органи Пенсійного фонду України (див. рис.4.5).
[image: image6.png]+149313 340304
230828
254965 135675
203776 80837
I I I I |




     

Рис.4.5. Структура загальних видатків ПФУ у 2021-2022 р.р.
	Види видатків
	2021 рік
	2022 рік

	Видатки на пенсійні виплати
	97,9%
	97,3%

	Адміністративні витрати, пов’язані із виконанням функцій, покладених на органи ПФУ
	1,1%
	1,0%

	Видатки на виплату одноразової допомоги (8000 грн) з коштів фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19
	0,6%
	х

	Оплата послуг з виплати та доставки пенсійних виплат
	0,4%
	0,4%

	Видатки на виплату щорічної разової грошової допомоги ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07 травня 2022 року № 540
	х
	0,2%


У 2022 році видатки, які фінансуються за рахунок власних коштів, забезпечувались надходженням цих коштів на 100,1%, що на 9,1% більше порівняно з 2021 роком (табл.4.4).
Таблиця 4.4

Дані про забезпеченість видатків Пенсійного фонду України власними коштами за 2022 рік, тис. грн.

	Назва регіону
	Надходження власних коштів
	Видатки, які фінансуються за рахунок власних коштів
	ВСЬОГО ВИДАТКІВ
	Відсоток забезпеченості видатків власними коштами

	
	
	
	
	видатків, які фінансуються за рахунок власних

коштів
	загальних видатків

	АР Крим
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Вінницька
	12 446,3
	13 207,6
	20 282,5
	94,2%
	61,4%

	Волинська
	8 162,1
	7 216,0
	11 843,8
	113,1%
	68,9%

	Дніпропетровська
	46 936,0
	40 250,7
	54 234,9
	116,6%
	86,5%

	Донецька
	10 609,3
	37 123,4
	51 410,4
	28,6%
	20,6%

	Житомирська
	12 749,9
	10 402,3
	18 809,9
	122,6%
	67,8%

	Закарпатська
	9 138,3
	6 853,1
	11 182,4
	133,3%
	81,7%

	Запорізька
	10 892,3
	21 713,8
	28 227,8
	50,2%
	38,6%

	Івано-Франківська
	9 612,6
	10 079,0
	15 654,0
	95,4%
	61,4%

	Київська
	15 526,0
	19 764,3
	30 168,6
	78,6%
	51,5%

	Кіровоградська
	6 958,3
	8 447,8
	12 427,3
	82,4%
	56,0%

	Луганська
	3 545,1
	14 749,9
	20 629,4
	24,0%
	17,2%

	Львівська
	31 938,2
	22 038,1
	32 510,5
	144,9%
	98,2%

	Миколаївська
	11 147,6
	10 576,4
	14 864,1
	105,4%
	75,0%

	Одеська
	23 900,0
	19 962,8
	29 558,7
	119,7%
	80,9%

	Полтавська
	11 496,7
	15 618,4
	22 056,4
	73,6%
	52,1%

	Рівненська
	9 615,6
	8 136,0
	13 489,2
	118,2%
	71,3%

	Сумська
	8 528,0
	10 878,6
	15 469,8
	78,4%
	55,1%

	Тернопільська
	6 596,1
	7 454,3
	11 451,6
	88,5%
	57,6%

	Харківська
	24 770,3
	28 821,6
	40 218,6
	85,9%
	61,6%

	Херсонська
	4 331,4
	8 186,9
	11 734,8
	52,9%
	36,9%

	Хмельницька
	11 118,8
	11 352,6
	17 865,0
	97,9%
	62,2%

	Черкаська
	10 701,7
	13 074,6
	19 077,1
	81,9%
	56,1%

	Чернівецька
	5 551,7
	5 606,3
	9 104,2
	99,0%
	61,0%

	Чернігівська
	8 740,0
	9 960,3
	15 291,5
	87,7%
	57,2%

	м. Київ
	88 875,5
	41 364,2
	55 514,1
	214,9%
	160,1%

	м. Севастополь
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Центральний апарат
	49,5
	610,1
	7 021,8
	8,1%
	0,7%

	Разом
	403 937,3
	403 449,1
	590 098,4
	100,1%
	68,5%


У 2022 році видатки на пенсійні виплати становили 574,3 млрд грн (в тому числі на виплату підвищеного розміру пенсій (індексація з коефіцієнтом 1,14) відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2022 року № 118 “Про індексацію пенсій та заходи щодо підвищення рівня соціального захисту найбільш вразливих верств населення у 2022 році” – 3,4 млрд грн).

 За міжнародними зобов’язаннями   України   забезпечено   своєчасний переказ пенсій громадянам України, які проживають за кордоном,   на   суму 190,5 тис. доларів США та 4 201,8 тис. євро.

Пенсіонерам іноземних держав, які проживають в Україні, здійснено виплату пенсій на суму 11,3 тис. доларів США та 5 736,1 тис. євро.
Основні показники виконання бюджету Пенсійного фонду України за 2022 рік наведено на рис.4.6.
РИС.4.6!!!!!!!
4.3. Впровадження та розвиток інформаційних технологій
Покращення умов обслуговування та доступність послуг, що надаються органами Пенсійного фонду України, в тому числі для осіб з інвалідністю, є одним із пріоритетних напрямів діяльності.

Серед пріоритетів діяльності Пенсійного фонду України залишається розвиток безпаперових технологій при виконанні повноважень, в тому числі шляхом продовження інтеграції сервісів надання послуг у взаємодії з Єдиним державним вебпорталом електронних послуг “Портал Дія” (далі – Портал Дія).

Завдяки спільним зусиллям Міністерства цифрової трансформації України та Пенсійного фонду України з серпня 2022 року реалізовано доступ пенсіонерам до інформації, що міститься в пенсійному посвідченні, через Портал Дія за допомогою мобільного застосунку Порталу Дія. Задля підвищення якості обслуговування осіб, які звертаються до органів Пенсійного фонду України, з листопада 2022 року впроваджено інформаційну взаємодію щодо отримання інформації про документи осіб, доступ до яких здійснюється через Портал Дія.[image: image7.jpg]- B Peccrpauin
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 На базі інформаційних ресурсів Пенсійного фонду України забезпечено формування / передачу інформації для надання виплат відповідно до постанов Кабінету Міністрів України: від 09 грудня 2021 року № 1272 “Деякі питання надання допомоги в рамках Програми “єПідтримка”; від 04 березня 2022 року № 199 “Питання надання у 2022 році застрахованим особам одноразової матеріальної допомоги у зв’язку із втратою частини заробітної плати (доходу), робота (економічна діяльність) яких тимчасово зупинена внаслідок проведення бойових дій під час воєнного стану в Україні”; від 07 березня 2022 року № 215 “Про особливості нарахування та виплати грошових допомог, пільг та житлових субсидій на період дії воєнного стану”; від 19 березня 2022 року № 334 “Деякі питання реєстрації, перереєстрації безробітних та ведення обліку осіб, які шукають роботу, нарахування та виплати допомоги по безробіттю на період дії воєнного стану”; від 20 березня 2022 року № 331 “Про затвердження Порядку надання роботодавцю компенсації витрат на оплату праці за працевлаштування внутрішньо переміщених осіб внаслідок проведення бойових дій під час воєнного стану в Україні” та від 20 березня 2022 року № 332 “Деякі питання виплати допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам”.

Протягом звітного періоду продовжувалась робота щодо розширення переліку послуг, надання яких можливе через електронні сервіси Пенсійного фонду України.

За допомогою Дія. Підпису або кваліфікованого електронного підпису або засобами Інтегрованої системи електронної ідентифікації ID.GOV.UA, в тому числі з використанням технології Bank ID особа має можливість самостійно зареєструватися на вебпорталі Фонду як користувач, пройти автоматично автентифікацію, після чого отримати можливість перегляду всіх своїх звернень, поданих до територіальних органів Пенсійного фонду України, стану їх обробки. Також в електронному кабінеті наявна можливість подати заяву або документи для призначення та перерахунку пенсії, переглянути свою електронну пенсійну справу та дані електронної персональної облікової картки застрахованої особи, отримати необхідні довідки.

Станом на 31 грудня 2022 року на вебпорталі Фонду зареєстровано 12,60 млн користувачів, з них 8,44 млн – за допомогою кваліфікованого електронного підпису. Упродовж січня – грудня 2022 року кількість нових користувачів становила 6,17 млн осіб, з яких – 6,01 млн осіб – за допомогою кваліфікованого електронного підпису.

Кількість користувачів електронних сервісів Фонду з мобільних пристроїв (мобільного застосунку “Пенсійний фонд”) сягнула понад 850 тис. осіб, зокрема у січні – грудні 2022 року кількість нових користувачів мобільного застосунку становила 425 тис. осіб.

Через вебпортал Фонду упродовж січня – грудня 2022 року сформовано 5,37 млн довідок з QR-кодом, подано 58,4 тис. заяв на призначення пенсії та 27,6 тис. – на перерахунок пенсії, 27,9 тис. анкет застрахованої особи для внесення / зміни / уточнення даних у Реєстр(і) застрахованих осіб. Також у звітному періоді подано 1773,5 тис. звернень щодо оцифрування трудових книжок, з яких 29,9 тис. роботодавцями щодо 1063,9 тис. працівників та 709,6 тис. застрахованими особами самостійно. Крім того, у звітному періоді зареєстровано 108,2 тис. електронних звернень (питань, пропозицій) та 2,9 тис. запитів на підготовку паперових документів, здійснено 1,8 тис. записів на прийом.

За період з дати набрання чинності (10 червня 2021 року) Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обліку трудової діяльності працівника в електронній формі” до 01 січня 2023 року автоматично призначено 53,5 тис. пенсій.

З червня 2021 року забезпечується експлуатація Електронного реєстру листків непрацездатності (далі – ЕРЛН). Електронні листки непрацездатності формуються в ЕРЛН автоматично на підставі електронних документів – медичних висновків про тимчасову непрацездатність. Станом на 01 січня 2023 року в ЕРЛН сформовано майже 12 млн електронних листків непрацездатності, інформацію передано в електронні кабінети застрахованої особи та страхувальників на вебпорталі Фонду.

Основна інформаційна взаємодія Пенсійного фонду України відбувається з інформаційно-комунікаційними системами Міністерства соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства фінансів України, Міністерства юстиції України, Міністерства освіти і науки України, Державної міграційної служби України, Державної податкової служби України.

Продовжується робота щодо розширення можливостей надання послуг дистанційно через особисті кабінети застрахованої особи та роботодавця на вебпорталі Фонду, організації обміну даними з іншими державними реєстрами, в тому числі завдяки інформаційній взаємодії з Порталом Дія.

В межах заходів з інформаційної безпеки модернізовано комплексні системи захисту інформації Пенсійного фонду України (далі – КСЗІ) ІКС Фонду та її модулів, основного та резервного центрів обробки даних ІКС Фонду. Модернізовані КСЗІ введено в експлуатацію 01 лютого 2022 року.

 У режимі 24/7 забезпечено функціонування моніторингового центру функціональних процесів та захисту даних ІКС Фонду.

Здійснено приєднання Пенсійного фонду України до платформ обміну даними про інциденти інформаційної безпеки з Урядовою командою реагування на комп’ютерні надзвичайні події України CERT-UA, Національним координаційним центром кібербезпеки при Раді національної безпеки і оборони України, Ситуаційним центром забезпечення кібербезпеки Служби безпеки України.

З часу введення в Україні воєнного стану забезпечено заходи задля підтримки стабільної та безперервної роботи інформаційних ресурсів та електронних сервісів Пенсійного фонду України, захисту та збереження інформації, комп’ютерного і серверного обладнання, іншої технічної бази.

Завдяки проведеній 24 лютого 2022 року евакуації в безпечне місце серверного та іншого обладнання, резервуванню баз даних та окремих заходів щодо обмеження доступів до інформаційних систем Пенсійного фонду України забезпечено своєчасне проведення перерахунків пенсій, їх нарахування і виплату в умовах воєнного стану, виконання вимог нормативно-правових актів, прийнятих у зв’язку із введенням воєнного стану.

Впроваджені рішення щодо оптимізації роботи інформаційно-комунікаційної системи Пенсійного фонду України дозволяють в оптимальні терміни вирішувати завдання щодо збереження та блокування інформації в електронному вигляді на інформаційних майданчиках у населених пунктах територіальних громад, які розташовані в районі проведення воєнних (бойових) дій або які перебувають в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), та розгортання відповідної інфраструктури для здійснення прийому та обслуговування громадян в сервісних центрах територіальних громад після їх деокупації.

ВИСНОВОК

Метою даної дипломної роботи є дослідження системи обліку, контролю та аналізу бюджетних коштів управління Пенсійного фонду України.

Пенсійне забезпечення в Україні є державною системою і є основною складовою системи соціального захисту населення. Пенсійна система України – сукупність створених в Україні правових, економічних і організаційних інститутів і норм, метою яких є надання громадянам матеріального забезпечення у вигляді пенсії. Система охоплює непрацездатних громадян похилого віку, інвалідів, осіб, які втратили годувальника, виплати яким проводяться у формі пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, компенсаційних виплат, додаткових пенсій та державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам. 

Кошти на реалізацію Державної пенсійної програми формуються за рахунок надходжень від: обов’язкових внесків підприємств, установ, організацій; обов’язкових внесків громадян; коштів Державного бюджету та фондів соціального страхування; інших надходжень. 

У 2004 році в Україні, за прикладом інших країн, була запроваджена трирівнева система пенсійного забезпечення. Але на сьогодні в Україні функціонує працює тільки 1 та 3 рівень.

До основних проблем системи пенсійного забезпечення в Україні, на сучасному етапі його розвитку, на нашу думку, можна віднести наступні: 

- стрімке погіршення співвідношення між громадянами працездатного і непрацездатного віку. За сучасними прогнозами до 2025 року на одного працюючого в нашій державі припадатиме один пенсіонер; 

- розбалансованість бюджету Пенсійного фонду, що призводить до постійного дефіциту у ньому, на покриття якого спрямовуються кошти з Державного бюджету України, в якому також спостерігається постійна нестача коштів;

- погано розвинута система недержавного пенсійного забезпечення. Україна доволі пізно залучилась до світового досвіду використання ринку недержавних пенсійних послуг для забезпечення соціальних потреб пенсіонерів та збільшення інвестиційного потенціалу країни. Якщо перші НПФ з’явилися в світі більше 100 років тому, то в Україні лише у 2004 р.

За даними Пенсійного фонду, на початок 2023 року в Україні було 10,7 мільйона пенсіонерів, тоді як на початок 2022 року їх було на 200 тисяч більше. Середня пенсія в Україні становить 4 623 грн. – близько 126 доларів за офіційним курсом. При цьому близько двох третин пенсіонерів отримують пенсію меншу за 4 000 грн. Проте витрати на виплату пенсій – найбільші соціальні видатки українського бюджету.

Водночас кількість працюючих українців, які своїми внесками могли б підтримувати пенсійну систему та виплату пенсій, скорочується швидше, ніж кількість пенсіонерів. 

Тож повернення до ідеї повноцінної роботи накопичувальної системи безальтернативне. Воно має відбуватися паралельно з покращенням солідарної системи (її прозорості, зрозумілості, продовження автоматизації процесів та усунення дисбалансів у розмірах пенсійних виплат).

Головним фінансовим планом надходжень та використання коштів ПФУ  є його бюджет.

Основними складовими бюджету  ПФУ є доходна та видаткова частини.

Джерелами формування доходів ПФУ є: страхові внески на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, кошти державного бюджету, суми фінансових санкцій та адміністративних санкцій, благодійні внески юридичних та фізичних осіб, добровільні внески.

Доходи управління мають цільове призначення і спрямовуються виключно на фінансування видатків Фонду, а саме: виплату пенсій, надання соціальних послуг, оплату послуг з виплати та доставки пенсій, утримання апарату управління.

Система бухгалтерського обліку в управлінні є специфічною і здійснюється за єдиними правилами ведення бухгалтерського обліку надходження і використання коштів Пенсійного фонду та єдиними формами звітності про виконання бюджету органами Пенсійного фонду.

Розпорядженням від 10 листопада 2021 року № 1424-р Кабінет Міністрів України затвердив розроблений Пенсійним фондом України план заходів щодо запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності у Пенсійному фонді України на період до 2025 року.

 Документом визначено заходи щодо запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності та перелік індикаторів результатів їх виконання.

 Перехід на міжнародні стандарти передбачає інвентаризацію та класифікацію активів та зобов’язань Пенсійного фонду України, відображення стану солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, що сприятиме підвищенню ефективності прийняття управлінських рішень та управлінню публічними фінансами.

 Запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності  в ПФУ слугуватиме удосконаленню:

• складання бюджету на плановий та два наступних за плановим бюджетні періоди;

• стратегічного планування (середньострокового та довгострокового) для забезпечення фінансової стабільності солідарної системи, планування резерву коштів для поточних потреб та покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України в майбутніх періодах;

• контролю за процесом виконання бюджету.

У результаті реалізації стратегічного плану  здійснено ряд заходів з удосконалення системи бухгалтерського обліку в ПФУ, зокрема затверджено:

20 національних положень (стандартів), які розроблені на основі міжнародних стандартів, та методичні рекомендації щодо їх застосування;

план рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, розроблений з урахуванням бюджетної класифікації, який містить субрахунки для відображення в бухгалтерському обліку інформації про операції з виконання бюджетів, розпорядників бюджетних коштів та фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, та порядок його застосування;

форми фінансової звітності та порядок їх заповнення;

типове положення про бухгалтерську службу бюджетної установи.

Програмний комплекс ведення бухгалтерського обліку в Пенсійному фонді України (ПФУ) є одним з найбільших впроваджень централізованих бухгалтерських систем в державному секторі України.

Система побудована на базі продукту «АЛЬФА.БУХГАЛТЕРІЯ», який входить до складу комплексного рішення для автоматизації підприємств та організацій (в тому числі і державних) «АЛЬФА.ПРО».

Один екземпляр системи забезпечує сучасним та багатофункціональним рівнем автоматизації бухгалтерських операцій всі регіональні управління ПФУ та центральний апарат, що складає, наприклад, більше 20 тисяч персоналу, для яких здійснюється розрахунок заробітної плати.

Облік ведеться у відповідності до українського законодавства, враховує специфіку державних установ.

Бухгалтерська система ПФУ знаходиться у тісній взаємодії з  Інтегрованою комплексною інформаційною системою Пенсійного фонду України (ІКІС ПФУ), постійно обмінюється з нею даними.

В ПФУ проводиться як зовнішній аудит, так і внутрішній. Проведення внутрішнього аудиту допомагає у:

- підвищенні ефективності та результативності системи внутрішнього контролю, у тому числі процесів управління ризиками, удосконаленні системи управління;

 - поліпшенні політик i процедур, які забезпечують запобігання фактам незаконного, неефективного та не результативного використання фінансових та матеріальних ресурсів  Пенсійного фонду України;

- посиленні підзвітності та підвищенні ефективності діяльності Пенсійного фонду України

Недоліками внутрішнього аудиту сьогодні є:

-
недосконалість;

-
недостатній внутрішній контроль за якістю прийнятих документів для призначення, перерахунків та продовжень
виплати пенсій    у    разі    втрати годувальника та по інвалідності;

-
неефективність заходів контролю за захистом інформації в Інформаційно-телекомунікаційній системі Пенсійного фонду України.

У 2022 році з Державного бюджету України виділено асигнувань Пенсійному фонду України на загальну суму 232,9 млрд. грн. 

У   2022   році    власні   доходи    Пенсійного    фонду   України    становили 403,9 млрд. грн.

Фактичні власні доходи перевищують плановий показник на 17,4 млрд. грн (104,5%). Водночас у 2022 році власні доходи зросли порівняно з 2021 роком на 69,8 млрд грн, або на 20,9% .

За джерелами надходжень власні доходи включають:

частину єдиного внеску, розподілену на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування – 375,4 млрд грн (92,9% суми власних доходів);

власні   доходи, які    адмініструє Пенсійний    фонд України – 4,8 млрд грн. (1,2% суми власних доходів);

кошти Державного бюджету України на сплату єдиного внеску за деякі категорії застрахованих осіб та покриття недоотриманої суми коштів від застосування розміру єдиного внеску, передбаченого частинами тринадцятою і чотирнадцятою статті 8 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” – 23,7 млрд грн (5,9% суми власних доходів).

У 2022 році загальні   видатки    Пенсійного    фонду    України    становили 590,1 млрд грн, що на 69,2 млрд грн, або на 13,3% більше порівняно з 2021 роком. 

На пенсійні виплати спрямовано 574,3 млрд грн, видатки на виплату житлових субсидій та пільг – 6,4 млрд грн, видатки на виплату щорічної разової грошової допомоги ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07 травня 2022 року № 540 “Деякі питання виплати у 2022 році разової грошової допомоги, передбаченої Законами України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” і “Про жертви нацистських переслідувань” – 0,8 млрд грн. 

Інші видатки – 8,6 млрд грн, із них – 2,5 млрд грн – оплата послуг з виплати та доставки пенсійних виплат, 6,1 млрд грн – адміністративні витрати, пов’язані із виконанням функцій, покладених на органи Пенсійного фонду України. 

Покращення умов обслуговування та доступність послуг, що надаються органами Пенсійного фонду України, в тому числі для осіб з інвалідністю, є одним із пріоритетних напрямів діяльності.

Серед пріоритетів діяльності Пенсійного фонду України залишається розвиток безпаперових технологій при виконанні повноважень, в тому числі шляхом продовження інтеграції сервісів надання послуг у взаємодії з Єдиним державним вебпорталом електронних послуг “Портал Дія” (далі – Портал Дія).

З часу введення в Україні воєнного стану забезпечено заходи задля підтримки стабільної та безперервної роботи інформаційних ресурсів та електронних сервісів Пенсійного фонду України, захисту та збереження інформації, комп’ютерного і серверного обладнання, іншої технічної бази.

Завдяки проведеній 24 лютого 2022 року евакуації в безпечне місце серверного та іншого обладнання, резервуванню баз даних та окремих заходів щодо обмеження доступів до інформаційних систем Пенсійного фонду України забезпечено своєчасне проведення перерахунків пенсій, їх нарахування і виплату в умовах воєнного стану, виконання вимог нормативно-правових актів, прийнятих у зв’язку із введенням воєнного стану.

Впроваджені рішення щодо оптимізації роботи інформаційно-комунікаційної системи Пенсійного фонду України дозволяють в оптимальні терміни вирішувати завдання щодо збереження та блокування інформації в електронному вигляді на інформаційних майданчиках у населених пунктах територіальних громад, які розташовані в районі проведення воєнних (бойових) дій або які перебувають в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), та розгортання відповідної інфраструктури для здійснення прийому та обслуговування громадян в сервісних центрах територіальних громад після їх деокупації.
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Рис. 3.1 Структура доходів Пенсійного фонду України
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