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ВСТУП
Орієнтація економіки України на соціально орієнтований аспект зумовила розвиток доволі значного і багатопрофільного бюджетного сектору. На сьогоднішній день установи бюджетної сфери є водночас безпосередніми виконавцями державних функцій, а також суб’єктами господарювання як на макро-, так і мікроекономічних рівнях, учасниками процесу виконання бюджету як у частині його видаткової, так і дохідної складових, сталими носіями історично-культурних традицій благодійницького та доброчинного характеру. Успіх загальнонаціональних завдань безпосередньо залежить від якісної складової системи управління бюджетом загалом та механізму управління фінансами. Центральним посиланням на цей процес є облік процесу виконання кошторису. Притаманними тенденціям функціонування бюджетної галузі є посилення окремих прав та обов'язків об’єктів управління, насамперед на щаблі бюджетних установ та поглиблення їх безпосередньої ролі у виконанні бюджету. Це – визначальний фактор придбання бухгалтерської діяльності кошторисів визначних функцій в рамках системи управління бюджетним процесом та зокрема бюджетними організаціями, що зумовлює необхідність у підвищенні його методології та власне організації.
Розвиток теорії та практичної сторони обліку бюджетних установ послужив роботі українських та закордонних вчених, зосібна: С.М. Альошина, А.М. Бєлова, С.О. Булгакової, Н.С. Вітвицької, Є.П. Вороніна, О.М. Галагана, І.Т. Соборнікова, В.В. Сопка, Н.І. Сушко, І.Д. Фаріона, О.О. Чечуліної й інших. Вагомий внесок у обґрунтування напрямів удосконалення бухгалтерського обліку в бюджетних установах України та формування його теоретичної бази зробили вітчизняні та зарубіжні вчені у галузі загальної теорії та практики бухгалтерського обліку.
Незважаючи на плідну працю вітчизняних та закордонних учених, відчувається нестача комплексних наукових розвідок у сфері бухгалтерського обліку, а особливо його документування, невивченими зостається низка організаційно-методологічних питань.
Майбутні концептуальні перспективи реформи бухгалтерського обліку в державних бюджетних установах країни формуються під впливом певної кількості зовнішніх та внутрішніх факторів. Їх освоєння потребує ретельного аналізу історичного розвитку зазначеного компонента вітчизняного обліку від початку до сьогодення. Дослідження потребують теоретичні основи бухгалтерського обліку державних бюджетних установ із метою їх розвитку і пристосуванні до сьогоденних умов функціонування бюджетних закладів. Побудова чіткої організаційно-методологічної бази, теоретичне вивчення нового складу функцій і завдань бухгалтерського обліку виконання кошторису уможливить обґрунтування результативних напрямів реформування зазначеної складової частини фінансового управління бюджетними установами. Їх реалізація та впровадження у практику сприятиме дієвій оптимізації як системи управління зазначеними суб’єктами господарювання, так і системи керування процесом виконання бюджету. 
Актуальність вказаних аспектів і недостатній рівень доопрацювання та дослідження організаційно-методологічних проблем бухгалтерського обліку державних бюджетних установ в Україні за умов його реформування зумовили вибір теми кваліфікаційної магістерської роботи.
Метою дослідження є аналіз теоретичної бази та практичного досвіду документування бухгалтерського обліку, організації його ведення в державних бюджетних закладах України.
Згідно до поставленої мети  вирішено низку основних завдань, спрямованих на її досягнення: 
· надати загальну характеристику бухгалтерського обліку державної бюджетної установи як об’єкту документного забезпечення;
· провести огляд нормативної правової бази з питань організації документного забезпечення бухгалтерського обліку в державній бюджетній установі;
· проаналізувати методологічні аспекти та провести аналіз документного забезпечення бухгалтерської діяльності у Відділі освіти Марківського району;
· визначити недоліки документного забезпечення бухгалтерської діяльності у Відділі освіти Марківського району;
· описати особливості впровадження проекту удосконалення документного забезпечення бухгалтерської діяльності.
Об’єктом дослідження виступає фінансово-господарська діяльність державної бюджетної організації в Україні.
Предметом дослідження є методологія та організація документування бухгалтерського обліку бюджетного закладу. 
Теоретико-методологічною основою є економічна теорія, теорія наукового пізнання та теорія системних досліджень. У ході дослідження системи документування бухгалтерського обліку в державних бюджетних установах застосовані методи аналізу й синтезу; аналогії; індукції й дедукції; абстрагування та конкретизації. Методика досліджень грунтується на спостереженні і характеристиці облікових процесів й явищ, узагальненні положень обліку господарсько-фінансової діяльності бюджетного закладу і його організації, формуванні й обгрунтуванні концепції реформування вітчизняного бухгалтерського обліку державних бюджетних установ, а також практичній її реалізації.
Інформаційним підгрунтям дослідження є наукові праці вітчизняних та закордонних учених з питань бухгалтерського обліку та його документування в цілому та бухгалтерського обліку в державних бюджетних установах зокрема, управління державними бюджетними установами та організаціями, ергономіки, мотивації праці, соціально орієнтованого менеджменту, а також нормативно-довідкові матеріали, матеріали періодики та науково-практичних конференцій, статистичні дані Держкомстату України.
Апробація результатів кваліфікаційної магістерської роботи. Основні положення й результати дослідження викладено й обговорено на Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих науковців «Науковий погляд молоді: ключові питання сучасного етапу реформування системи вітчизняного законодавства» (м. Сєвєродонецьк, 2019). За темою магістерської роботи з викладенням основних її результатів опубліковано тези  «Документне забезпечення бухгалтерської діяльності бюджетної установи» у матеріалах Всеукраїнської науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих науковців «Науковий погляд молоді: ключові питання сучасного етапу реформування системи вітчизняного законодавства» (12-13 грудня 2019р., м. Сєвєродонецьк, 2019).
Кваліфікаційна магістерська робота складається з переліку умовних позначень, вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Основний текст містить 102 сторінок, бібліографія нараховує 69 джерел.
Розділ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ДОКУМЕНТНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БУХГАЛТЕРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ
1.1. Загальна характеристика бухгалтерського обліку бюджетної установи як об’єкт документного забезпечення
Вітчизняна облікова система України перебуває в стадії активного реформування, що здійснюється на тлі загальносвітових процесів гармонізації бухобліку, який у ХХ ст. отримав статус міжнародної мови бізнесу. Проведення необхідних вдосконалень потребує вивчення іноземного досвіду бухгалтерської практики, тенденцій розвитку загальносвітової системи провадження  бухгалтерського обліку загалом, а також реальностей та перспектив розвитку економіки в Україні. Важливою запорукою якісної довготривалої роботи вітчизняних методологів має стати не просте удосконалення та перегляд практичних методик щодо технології процесу обліку, а подальший розвиток теорії бухобліку в Україні.
Питання теорії/практики провадження бухгалтерського обліку містять різну значимість, кон’юнктуру та визнання. Вивчення змістового навантаження літератури відповідного наукового напряму свідчить про переважно практичну спрямованість спеціальної літератури з бухобліку. Насамперед таке становище є характерним саме для провадження бухгалтерського обліку в бюджетних держустановах. Воднораз в умовах активного розроблення концептуальних основ оновленої підсистеми бухобліку в державних бюджетних установах, яке продовжується вже кілька років, дослідження теоретично-методологічного напряму є вкрай необхідним.
Таке дослідження не можна здійснити без чіткого визначення понять «методологія»; «теорія»; «методика» та «практика» в площині бухгалтерського обліку, якими слід оперувати при його проведенні. Незважаючи на їх фактичну ідентифікацію в межах системи бухобліку, вітчизняна наукова облікова думка не дає чіткого єдиного визначення цих термінів у сфері відповідної спеціалізації і не проводить чіткої різниці між парами дефініцій «методологія – теорія», «практика – методика». Так, відомий вітчизняний учений-економіст М.С. Пушкар вважає, що «методологія обліку складається з принципів та правил отримання, обробки, фіксації та передавання інформації, правил оцінки, ведення рахунків, критеріїв розмежування основних засобів та малоцінних і швидкозношуваних предметів, порядку нарахування амортизації і зносу, порядку обліку ремонтів, оцінки запасів та готової продукції, списання витрат майбутніх періодів, порядку визначення обсягу реалізації продукції, порядку обліку та розподілу комплексних витрат і включення їх у собівартість, порядку утворення статутного фонду, фондів спеціального призначення та інших питань» [43, с. 146]. Більш цілісне та філософське розуміння методології бухобліку, хоча і відносно фінансової його складової, виявляє Л.М. Кіндрацька, яка стверджує, що «методологію фінансового обліку можна досліджувати як сукупність визначальних принципів розбудови конкретних певних методик обліку ... і формування узагальнюючих показників фінансової звітності. Методологію треба усвідомлювати в тому числі як опис організованої структури взаємопов’язаних цілей/понять, котрі утворюють підсистему фінансового обліку» [5, с. 1]. Носії наукової житомирської облікової школи пропонують своє бачення категорії методології бухобліку: Т.А. Бутинець вважає, що під «методологією бухобліку треба усвідомлювати вчення про методи грунтовного дослідження, тобто усвідомлення усієї сукупності прийомів та засобів теоретичного пізнання господарчих явищ – об’єктів бухобліку з крапки зору їхньої законності, достовірності і доцільності» [4, с. 87]; провідний молодий учений Н.М. Малюга наголошує на тому, що «методологія бухобліку є системною сукупністю відомостей про засади та структурну систему теорії бухобліку, про підходи до споглядання та фіксування фінансово-економічних подій/явищ, групування інформації стосовно них, методи одержання знань, котрі об’єктивно відбивають дійсні реалії, постійно змінюються з поступом людства/суспільства. Методологія бухгалтерського обліку є важливим інструментом регулювання економіки на всіх рівнях. Вона деталізується до конкретної певної методики (порядку користування методами) і прийомів (техніки дій). Методологія бухобліку є значущим рушієм врегулювання економіки на усіх щаблях» [52, с.478]. Єдине, але досить грунтовне визначення гіпотези бухгалтерського обліку дано провідним українським ученим Бутинцем Ф.Ф.: «Під теорією обліку треба розуміти учення про узагальнені знання - практику, яке формулює наукові принципи/методи, які дозволяють узагальнити та пізнати названі процеси-явища, проаналізувати вплив на них певних факторів і запропонувати заходи по використанню їх у практичній щоденній діяльності людей» [5, с. 79]. На тлі поодиноких визначень понять методології та теорії бухобліку в межах загальних наукових праць, слід відзначити предметне дослідження ще одного представника наукової школи Ф.Ф. Бутинця – Л.В. Чижевської метою якого стало визначення наслідків взаємовпливу та тенденцій взаємодії теорії, практики та методології бухобліку [6, с. 78-100]. На основі проведених дослідів вона констатує: «бухоблік як науку слід розглядати із трьох позицій: теоретичної, як основу знань; практичної, як конкретний вид діяльності; методологічної, як організацію пізнання ученим» [7, с. 78]. Визначені дефініції у роботі Л.В. Чижевської набувають таких характеристик: «практика бухобліку впроваджується у повсякденній роботі бухгалтерів різного рангу шляхом реалізації вироблених теорією принципів й шляхів виконання нормативних документів»; «методологія бухобліку вміщує ... дослідження системи бухобліку і утворення моделей бухобліку. ... специфічність методології бухобліку зумовлена у її двоїстому характері: з однієї сторони методологія розглядається, як скерована на вивчення предмета бухобліку; з другої сторони, в якості науки бухоблік користується загальноприйнятою методологією науки»; «теорія бухобліку вчить загальні закони провадження бухобліку і сферу їх застосування, розробляє математичний й знаковий апарат бухобліку; передбачає розвиток провадження  бухобліку» [24, с. 80]. 
Наведені визначення мають різний рівень узагальнення і, в певній мірі, віддалений від контексту структурної системи бухобліку, оскільки не розглядаються у сукупності всіх її головних складових, якими і є теорія/методологія/методика та практика бухобліку. Мінуси наведених визначень можливо розтлумачити використанням авторами у вивченні/дослідженні деталей мислення індуктивного, котре реалізується у спогляданні вказаних функціональних термінів від первинних до загальних. Втім, наукова термінологія досить давно визначилась щодо понять «методологія», «теорія», «практика», «методика», а тому сучасна вітчизняна лексикологія відрізняє кожне з вищевказаних визначень  і пропонує їх трактування в такому руслі [18, с. 17]:
· методика – сукупність зв’язаних із собою засобів та прийомів адекватного проведення будь-якої праці;
· методологія – це учення про сталу наукову методу усвідомлення і перетворення навколишнього світу, його теоретична, філософська основа; сукупність дослідницьких прийомів, котрі у відповідності до специфіки предмету їх усвідомлення застосовуються в певній науці;
· практика – діяльність спільноти людей, спрямована на перероблення матеріального світу, життя, дійсність як сфера чи галузь застосування та перевірки достовірності певних визначених настанов або висновків;
· теорія – логічне обгрунтоване узагальнення здобутого досвіду, людської суспільної практики, яке грунтується на детальному входженні в сутність явища, котре вивчається, та відкриває певні конкретні його закономірності; вчення про визначену спільність явищ, сферу/галузь знань, утворене, керуючись таким узагальненням; сукупність об’єднаних положень, котрі представляють собою певну конкретну науку/розділ науки.
Науково-теоретичні основи бухобліку державних установ в Україні створені під впливом ряду обставин/чинників і являють собою на сьогодні складну систему зв’язаних із собою принципів та засобів побудови такого своєрідного складника української облікової системи, яким і є бухоблік у державних бюджетних установах. Переглядаючи їх побудову, слід зокрема відокремлювати як основоположне підгрунтя базовий функціональний апарат у розрізі його компонент – принципів, функцій/завдань бухобліку та методологічний інструментарій, до складу якого варто включити правила розкриття та впровадження загальних елементів методу бухобліку у відповідній підсистемі.
Питання принципів бухобліку в державних бюджетних установах є актуальним за багатьма окремими позиціями. По-перше, в загальному формування системи принципів вітчизняної української облікової системи здійснено недавно, при цьому воно відбулося виключно виходячи з досвіду світової практики країн Заходу без урахування вже існуючих надбань у цьому векторі наукової думки слов’янських країн (фундаментальне обгрунтування щодо основних початкових положень вітчизняної української облікової системи запропоноване відомим економістом Я. В. Соколовим [17, с. 15-18]). По-друге, декларовані ст. 4 Закону «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» принципи бухобліку мають загальну характеристику при досить вагомому полі регламентованого покриття. Зокрема, ст. 2 Закону передбачає, що його дія «…розповсюджується на всіх юридичних осіб, створених у відповідності до законодавства України, незалежно від їх організаційних форм та форм власності, а також на представництва іноземних суб’єктів господарчої діяльності…, котрі зобов’язані проводити бухоблік та надавати фінансову звітність згідно з законодавством» [20]. По-третє, Держказначейська служба України в процесі розробки метод. положень у відповідності до оголошених кроків щодо реформації бухобліку виконання держбюджету відповідними інструментарними матеріалами [216], по суті, декларувало адаптацію в межах існуючих принципів вітчизняної української бухоблікової системи власну номенклатуру принципів [29, с. 10-12].
Задекларована Законом сукупність принципів є поєднанням 3-х груп фундаментальних уявлень та вчень про функціонування бухобліку (рис. 1.1).
По-перше, це умови провадження системи обліку, котрі визначаються «господарчим оточенням» [36, с.146] суб’єкта господарчої діяльності. По-друге, рекомендації, котрі становлять надбудову умов облікового робочого процесу. І, по-третє, лімітування щодо давніше наведених рекомендацій.
Також, принцип автономності зводиться в відокремленості матеріальних та фінансових засобів установи чи організації в якості самостійної відокремленої одиниці від особистих таких же одиниць власності начальників/працівників/інших організацій. Звідси випливає наслідок, що грошово-фінансовий та матеріальний стан керівного апарату закладу не може змінюватись у разі несанкціонованих змін активів закладу. Отож, вищевказаний принцип є не лише умовою бухобліку, а й задовольняти дотримання фінансові дисципліни й зберігання засобів господарювання.

Рис. 1.1. Система принципів бухобліку України (за джерелом [8])
Цей принцип більш-менш підтверджено другою статтею Бюджетного кодексу України. Належно до вищевказаного документа керівникам відомств, міністерств і закладів, що є, за словником термінів бюджетного процесу, безпосередніми розпорядниками коштів, надано повноваження та право верховодити бюджетними асигнуваннями, скерованими на відповідні заходи організації [13]. Дотепер діяла схема фінансового забезпечення державних та комунальних бюджетних закладів за відомчою структурою, за якою головні розпорядники бюджетних коштів (надалі ГРК) – міністри та керуючих других центральних органів виконавчої влади, начальники/керівники відділів місцевих держадміністрацій, голови органів місцевого самоврядування – з рук в руки одержували грошові ресурси як на потреби вище перелічених установ, так і для передавання розпорядникам нижчого рівня. Надалі грошові потоки рухаються від розпорядника грошових потоків другого рівня (котрий, до речі, отримує гроші як у виді асигнувань власної організації, так і для переказу підвідомчим підлеглим установам), розпорядникові коштів нижнього рівня – кінцевого рівня спрямування асигнувань.
На перший погляд, подібна система руху коштів не відповідала сутності принципу автономності, тому що триетапне переміщення асигнувань формує думку про його не зовсім конкретний характер, а втім, дає привід говорити про утворення площини перетину множин активів різноманітних установ, права власності на котрі чітко не визначені. У дійсності операції із переказування бюджетних державних асигнувань розпорядникам державних коштів нижнього рівня мали характерну рису конкретного доручення (Мінфін давало доручення головним розпорядникам бюджетних коштів перекинути асигнування розпорядникам державних коштів нижніх рівнів, а головні розпорядники бюджетних коштів доручали розпорядникам державних коштів другого рівня довести асигнування до розпорядників коштів нижнього рівня), що повністю регламентувалося кошторисом видатків/доходів.
Таким чином, вживання вищеописаного методу держфінансування – за відомчою структурою – повідомляло уяву про обсяги бюджетних грошових асигнувань, наданих та й одержаних всіма структурованими установами визначеного відповідного Міністерства центральному розпорядникові коштів прямо, із дотриманням положення самостійності господарчої одиниці. Метод матеріального забезпечення через органи Держказначейства взагалі цілком відповідає припущенню автономності, за тим що рух коштів здійснюється не за вертикальним ланцюгом (рис. 1.2), а горизонтально – через держказначейство до доцільних розпорядників грошових бюджетних коштів, а втім, і питання самостійності господарчої одиниці відсутнє [28].

Рис. 1.2. Схема фінансового забезпечення бюджетних установ/організацій через органи держказначейства (складено за джерелом [63])
Втім обмеження вищезазначеного принципу щодо бухобліку бюджетних держустанов все ж є, та висловлюється воно не наведеною схемою матеріального забезпечення, а дійсно в елементі незахищеності бюджетних держустанов, яке пов’язано із можливістю припинення або відкликання фінансових асигнувань за визначених певних умов.
Наступний із групи принципів/умов – принцип безперервності або, інакше, принцип діяльності, який триває, випливає із дійсності продовження діяльності закладу впродовж певного розумного періоду, якщо відсутнє свідчення про протилежне, а також немає передумов для її ліквідування в найкоротший термін. Тому що право власності щодо матеріальних активів бюджетних держорганізацій у загальноприйнятому економічному розумінні цілковито належить країні як державі в лиці центральних органів влади, відповідно до зазначеної  засади вважається, що названі головні розпорядники фінансових коштів не мають за мету ліквідацію/реорганізувати держустанову/організацію. Ось цей принцип є базисом для включення в кошторисний баланс статей необоротних матеріальних активів та ТМЦ за їх власною собівартістю, а не за фактичною ринковою ціною (при відчуженні) активів/зобов’язань чи остаточною/залишковою ціною необоротних активів (в разі безоплатного передання в рамках міністерства/відомства/ управління) при ліквідації. Принцип безперервності є умовою щодо втілення принципу/рекомендації минулої історичної власної вартості.
В свою чергу, принцип періодичності зумовлює, що господарча діяльність бюджетної держустанови/організації штучно здатна бути поділена на окремі періоди з метою утворення фінзвітності. Щодо бюджетних держустанов, як і інших суб’єктів господарчої діяльності, базисним звітним терміном є певний календарний рік [46, с. 11]. Проміжні облікові періоди зокрема визначаються кварталами і місяцями. Як прийнято, звітність за ними утворюється за зростаючим підсумком з початку підзвітного року в структурному складі балансу та звіту про виконання бюджетного кошторису доходів і видатків. Названий розподіл на періоди зобов’язує визначення процесу його впровадження на первинному і поточному етапах бухобліку, а отже, і рекомендацій у виді загально визначеного принципу нарахування та збалансованої відповідності доходів і видатків.
Водночас, принцип єдиного фінансово-грошового вимірювача передбачає, що українська національна фінансово-грошова одиниця є основним вимірювачем у системі первинного і підсумкового обліках та єдиним на заключному етапі – складанні фінзвітності. Тобто саме національна українська грошова одиниця є відповідним базисом для оціночного аналізу в бухобліку. Цей принцип не лише спрямовує на умову валюти провадження бухобліку, а й акцентує на превалюванні фінансово-грошового вимірювача над трудовим, котрий використовується у обліку виробітку і часу роботи працівників бюджетних держустанов, та натуральним, що застосовується з метою одержання показників ТМЦ (товаро-матеріальних цінностей) бюджетних установ у натуральній формі (вага, міра, кількість, обсяг тощо). І справді, коли об’єкт не дістав грошового вираження, він, по-перше не спроможний бути включений до облікової сукупності; по-друге, і це випливає з першого, об’єктом бухобліку, таким чином, стає грошово-вартісний, а не натуральний рух матеріальних цінностей, що особливо актуалізовано в провадження обліку необоротних матеріальних активів, матеріалів, медикаментів, запасів, харчів та інших ТМЦ бюджетних держустанов та організацій.
До групи рекомендацій-принципів віднесено принцип історичної минулої власної вартості, у відповідності до якого держустанови демонструють свої матеріальні активи за фактичною на даний час собівартістю. Дію вищезазначеного принципу зафіксовано кількома норм-правовими актами, за котрими необоротні матеріальні активи [18] та інші товароматеріальні [17] цінності (ТМЦ) бюджетних держорганізацій обліковуються за своєю первинною вартістю – ціною закупівлі, спорудження та виробництва. На відміну від такого ж принципу, який використовується в іноземній практиці, до історичної власної вартості у вітчизняному українському провадженні обліку бюджетних держустанов не добавляються видатки на налаштування, транспортування та пуск відповідних необоротних матеріальних активів та інших товароматеріальних цінностей.
Описані видатки, а також видатки на капремонт включаються на фактичні витрачання держустанови або організації. Світова наукова облікова думка наголошує на тому, що «принцип собівартості повинен визнаватись як єдино правильний» [64, с. 280] і пояснює це твердження низкою таких обставин: 
1) оцінка господарчих засобів грунтується виключно на інформації, яка містить первинні документи, за якими за доцільний об’єкт оцінки було  або має бути виплачено деяку сукупність коштів; 
2) у відповідності до балансового зрівняння елементи господарчої діяльності повинні бути зареєстровані в обліку у час їх проведення, а отже, за тією вартісно-грошовою оцінкою, за котрою в реалії відбуваються; 
3) за умов безперервної діяльності держустанови матеріальні активи використовуються в сьогоденній діяльності і забезпечують нормальну життєдіяльність суб’єкта господарчої діяльності, отож нагальної потреби їх відчуження немає, а тому й питання оцінки за ринковою ціннісною вартістю відпадає як неслушне.
Однак, незважаючи на наведені доводи на користь вищезазначеного принципу, його функціонування на практиці припиняється в якийсь момент. Це явище цілком відоме в бухобліку бюджетних держустанов [27] зосібна та у цілому в бухобліковій практиці держави Україна як дооцінювання. Оскільки в основі даного положення лежить припущення відносної стійкої національної валюти, застосовуваної в обліку, треба стверджувати, що значні зрушення стійкості – як девальвація, так і ревальвація, під сумнів ставлять практичну реалізацію принципу власної вартості. Разом з тим, штучне завищення первинної вартості як одного боку балансового урівняння – активів, так і другого – капіталу і зобов’язань не лише не покращує фінансове становище держустанов і держорганізацій, але і вносить елемент фальсифікації.
Наступний принцип із групи вищевказаних рекомендацій – принцип грошово-матеріального нарахування та відповідності/збалансованості доходів й розтрат, по-перше, визначає слушний час проведення трансакцій, тобто доходи фіксуються тоді, коли вони нараховані, а не за умови наявності фінансових коштів, а видатки – тоді, у разі якщо вони фактично здійснені, при цьому фінансово-грошові ресурси можуть ще бути не проплачені, по-друге, визначає вибір часу для реєстрації видатків, тобто на протязі звітного періоду відображуються видатки, які сприяли одержанню доходів певного періоду. Відносно першої частини, важливим моментом є те, що методологія обліку сплати видатків бюджетних держустановах поділена на два розділи: 1. облік касових; 2. облік фактичних видатків. Таким чином, за касовими видатками класифікують вибірку фінансово-грошових ресурсів з реєстраційних, поточних та спеціальних рахунків держустанови; фактичні видатки зумовлюють як дійсні видатки держустанови з виконання бюджетного державного кошторису доходів і видатків, котрі підтверджені передбаченими первинними документними матеріалами.
В основу вищеописаних облікових категорій закладено метод нарахувань і касовий метод відповідно. Таке безумовне з’єднання протилежних методів роз’яснюється жорстким лімітуванням у витрачанні коштів державними бюджетними установами, а звідси цілковитим контролем на базі співставлення касових і фактично проведених видатків. При цьому, неповна відповідність до принципу нарахування має своє місце і в методології обліку доходів: так, надходження за загальним фондом (раніше державне фінансування) є реалією у певний час одержання фінансових ресурсів на реєстрацію, поточні рахунки, тоді як надбаннями спецфонду (в минулому колись позабюджетні грошові надходження) вважаються перш за все нараховані фінансові суми до одержання. Щодо другої частки – відповідності/збалансованості державних доходів та витрат – слідує вказати, що поради щодо розмежування та співставлення державних доходів і витрат ураховані порядком створення кошторису державних доходів і видатків, тобто планом бюджетних державних асигнувань, який є незамінною частиною складання кошторису [23]. Разом з тим правильнішим пропонується застосовувати поняття відповідності цілковито в частині державного спецфонду, тобто своїх власних доходів держустанов. Це можна пояснити насамперед послідовним поступом економічного взаємозв’язку державних витрат та доходів, з одної сторони, та держвидатків і доходів, з іншого. Зокрема, якщо державні витрати в частині проведення платних грошових послуг, виконання певних робіт тощо обумовлюють одержання фінансових доходів за спецфондом, здійснення грошових видатків на загальну діяльність держустанови за рахунок бюджетних коштів не має за мету одержання фінансових державних доходів за загальним фондом, а назворот: бюджетні ресурси виділяються для проведення вищезазначених видатків. Проте і в частині своїх державних доходів існує відносне узгодження, ймовірність якого визначається специфікою власне «виробничого».
1.2. Огляд нормативно-правової бази з питань організації документного забезпечення бухгалтерського обліку в бюджетній установі
Як відомо, справи у кожній бюджетній держустанові відображаються в бухобліку, який є структурною частиною процесу керування державними фінансами. Для того, щоб керувати, потрібний контроль, а для того, щоб провадити контроль, треба точно вимірювати. Від коректного ведення облікових процесів господарчих операцій залежить розвиток не просто окремо взятої держустанови, а й країни. З огляду на вищезазначене, проблематика організації провадження бухобліку в бюджетних держустановах в умовах осучаснення системи державних фінансів та її структурної складової – бухобліку в державному управлінському сегменті набуває особливої актуалізації. 
Цей логічний закономірний плин зумовлено запровадженням акту – Національного положення (стандарту) бухобліку в держсекторі 125 «Зміни облікових політик та виправлення помилок», затвердженого наказом №1163 Мінфінансів України від 24.12.10р., та Методичних рекомендацій з облікової політики, затверджених наказом №11 Мінфінансів України від 23.01.15р. (далі – Методичні рекомендації №11), у відповідності до яких вимагається детально розмежувати питання визначення політики у розпорядчих документах держустанови .
Слід зауважити, що організація документного забезпечення бухобліку в бюджетній держустанові здійснюються за допомогою нормативних актів країни, зокрема: 
· Бюджетний кодекс; 
· Закон України №996-XIV «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.99р.;
· Типове положення про бухгалтерську службу бюджетної держустанови, затверджене Постановою №59 КМУ від 26.01.11р.
Для чіткішого усвідомлення процесу організації провадження бухобліку в бюджетних держустановах перш за все треба розібратися з термінологією, котра використовується в державному сегменті (табл. 1.2).
Як передбачено ч. 2 ст. 56 Бюджетного кодексу, бюджетні держустанови ведуть бухоблік відповідно до Національного положення (стандарту) бухобліку в держсекторі та інших нормативно-правових актів стосовно провадження бухобліку в порядку, встановленому Міністерством фінансів. 
Для забезпечення ведення в бухобліку трансакцій та згрупування й накопичення відомостей за господарчими операціями – використовується План рахунків.
Таблиця 1.1
Визначення окремих термінів за законодавчими нормами
	№ з/п
	Термін
	Визначення
	Законодавчий акт, яким визначено значення терміна

	1
	Бюджетні установи
	«...Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, які повністю утримуються за рахунок відповідно місцевого бюджету. »
	Ч. 1 ст. 2 БК

	2
	Бухоблік
	«...Процес виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення, узагальнення, зберігання та передачі інформації про діяльність підприємства зовнішнім та внутрішнім користувачам для прийняття рішень»
	Ст. 1 Закону                  № 996

	3
	Національне положення (стандарт) бухобліку
	«...Нормативно-правовий акт, затверджений центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, що визначає принципи та методи ведення бухобліку і складання фінансової звітності, що не суперечать міжнародним стандартам»
	Ст. 1 Закону                 № 996

	4
	Облікова політика
	«...Сукупність принципів, методів і процедур, що використовуються підприємством для складання та подання фінзвітності»
	Ст. 1 Закону № 996

	
	
	«...Сукупність принципів, методів і процедур, що використовуються суб’єктом держсектора для складання та подання фінзвітності»
	П. 4 розд. І НП(С)БОДС 101 «Подання фінзвітності», затвердженого наказом Мінфіну від 28.12.09 р.                             № 1541


Таблицю складено за джерелом [63].

Для забезпечення ведення бухобліку на виконання ч. 4 ст. 8 Закону України № 996 бюджетні держустанови самостійно обирають його організаційну форму, зокрема: включення до штатного розпису бюджетної держустанови посади бухгалтера або утворення цілої бухгалтерської служби під керівництвом головного бухгалтера, або провадження бухобліку на договірній основі централізованою бухгалтерією. Необхідно нагадати, що завдання та покладені функціональні обов’язки бухгалтерських підрозділів, повноваження начальника бухгалтерського підрозділу в бюджетних держустановах визначаються Типовим положенням №59. 
Забезпечення організації та координації діяльності головних бухгалтерів бюджетних держустанов та контроль за провадженням ними покладених повноважень здійснює Держказначейство України (у межах визначених повноважень) шляхом оцінки їхньої роботи. 
Встановлений Порядок проведення оцінки виконання головним бухгалтером бюджетної держустанови своїх повноважень затверджено наказом №1537 Мінфінансів України від 01.12.11р. За погодженням із стоячим вище розпорядником бюджетних коштів визначають  політику, форму провадження бух обліку як певну систему реєстрів обліку, способу і порядку реєстрації та узагальнення відомостей в них із дотриманням визначених єдиних засад, з врахуванням специфіки особливостей своєї роботи та технологічної обробки бухоблікових відомостей. 
На сьогоднішньому етапі бюджетні держустанови застосовують меморіально-ордерну облікову форму (Інструкція про форми меморіальних ордерів бюджетних установ, затверджена наказом Держказначейства від 27.07.2000 р. № 68.); розробляють форми і систему внутрішньогосподарчого (управлінського) бухобліку, контролю і звітності господарчих операцій; визначають права персоналу на підпис бухгалтерських документів; виділяють додаткову структуру рахунків і реєстрів аналітичного бухобліку; призначають правила документного обігу та технологію оброблення облікових відомостей (про правила документообігу йдеться нижче); виділяють на відокремлений баланс окремі підрозділи, на які покладено обов’язки провадити бухоблік, з подальшим внесенням їх покажчиків до фінансової звітності держустанови. 
Отже, визначаючи певну форму управлінської організації провадження бухобліку, варто не забувати мету функціонування бухобліку бюджетних держустанов – надання правдивих, достовірних відомостей. Дивлячись на вищезазначене, організацію бухоблік треба проваджувати таким чином, щоб відомості його були точними, своєчасними та достеменними, а покажчики бухобліку – єдиними на всіх щаблях управління. Докладніше стосовно методологічних аспектів забезпечення бухобліку в бюджетній держустанові йтиметься нижче.
1.3. Методологічні аспекти забезпечення бухгалтерського обліку в бюджетній установі
Господарча діяльність бюджетних держустанов, які в межах вітчизняної економічної системи є, з одного боку, повноправними суб’єктами господарчої діяльності, уповноваженими на виконання відповідних функцій державою, а з іншого – безпосередніми учасниками провадження виконання доходів бюджету країни, зазнала чималих змін. Одним із наслідків цих тенденцій став перегляд сформованого кола об’єктів бухобліку з погляду його гармонізації з сьогоднішньою обліковою практикою. У результаті здійсненої Держказначейством України методологічної роботи більшість уже відомих позицій набули нових якостей у складі оновленої номенклатури об’єктів провадження бухобліку бюджетних держустанов, а окремі – стали новацією. До останніх слід віднести і такий специфічний вид засобів праці, як нематеріальні активи.
Віднесення об’єкта до класу нематеріальних активів являється досить відповідальним моментом у реалізації загальної схеми обліку предметів необоротних активів, як і процесу ведення бухобліку в цілому, оскільки факт ідентифікації визначає подальші процедурні кроки щодо технології провадження облікового процесу, а ступінь переконливості економічного обґрунтування такого віднесення є гарантією відбиття реального фінансового стану бюджетної установи. Насамперед зазначимо, що ідентифікацію слід здійснювати відповідно до наказу №64 Держказначейства України від 17.07.2000р., яким затверджено Інструкцію з обліку основних засобів та інших необоротних активів бюджетних держустанов, котра дає такі визначення:
1) необоротні активи – це основні засоби, інші необоротні матеріальні активи, нематеріальні активи та незавершене капітальне будівництво установи;
2) нематеріальні активи – активи, що не мають матеріалізованої форми незалежно від ціни і застосовуються держустановою під час виконання безпосередніх виробничих функцій понад один рік.
Із наведених визначень випливає, що відправними моментами у визначенні об’єкта саме як нематеріального активу, після рішення про оприбуткування, є:
1) «нематеріальність» даного елементу;
2) визначення його як активу;
3) термін корисної експлуатації.
Отже, нематеріальна природа об’єкта, його цілком зрозуміла ідентифікація в межах потенційних активів установи та остаточне встановлення терміну експлуатації об’єкта, за умови, якщо він більше одного року, дає змогу віднести його до числа необоротних активів за групою «нематеріальні активи» (рис. 1.3).

Рис. 1.3. Схема ідентифікації об’єкта в составі нематеріальних активів бюджетних установи (цит.за джер. [8]).
Наступним важливим кроком в обліку нематеріальних активів є їх оцінювання. Відповідно до нормативного поля бюджетних держустанов стосовно нематеріальних активів ідентифікуються традиційні щодо необоротних активів види вартості. З урахуванням розроблених та здійснених у роботі пропозицій з удосконалення термінології в частині видів вартості, доречно надалі в оцінці нематеріальних активів використовувати авторський варіант термінології відповідного напряму та змісту, а саме впровадити до застосування в процесі оцінювання об’єктів нематеріальних активів такі види оцінку: «первісна вартість», «балансова вартість», «переоцінена вартість», «реалізаційна вартість» та «реальна вартість», в контексті запропонованих їх визначень і змістового наповнення.
Усі види вартості мають чітку адресність у межах бухобліку нематеріальних активів на всіх визначених етапах – первинному, поточному, підсумковому (рис. 1.4).

Рис. 1.4. Схема ідентифікації видів вартості нематеріальних активів у межах загальноприйнятих напрямів бухобліку (цит. за [63])
Бухоблік у бюджетних держустановах серед інших складових вітчизняного обліку вирізняє насамперед традиційно існуюча пріоритетність обліку видатків. Ця відмінність реалізується у вигляді множин перетину зазначеного технологічного елементу облікового процесу щодо інших в сукупності та бухобліку нематеріальних активів (як складової напрямку бухобліку необоротних активів) зокрема (рис. 1.5). Таке становище вимагає вивчення і висвітлення питання взаємозв’язку зазначених об’єктів обліку – видатків та нематеріальних активів [21, с. 44-48 ].

Рис. 1.5. Перетин напряму бухобліку видатків у бюджетних держустановах з іншими обліковими напрямами (цит. за джер. [64])
Загальна модель обліку видатків містить базову дворівневу класифікацію, зокрема за такими ознаками: за методом відображення в бухгалтерському обліку; за економічним призначенням чи природою. Відповідно до першого рівня виділяють фактичні і касові видатки. Другий рівень розподілу видатків передбачає ідентифікацію фактичних і касових видатків у межах економічної класифікації видаткової частини бюджету, яка покладена в основу їх основного фінансово-планового документа – кошторису, а також основних звітних форм № 2 та № 4-1, № 4-2, № 4-3, № 4-3.1.
Здійснюючи ідентифікацію сектору перетину вказаних вище об’єктів обліку треба зауважити, що він переважно формується унаслідок господарських операцій щодо виготовлення нематеріальних активів, при цьому залишковий сегмент – результат здійснення операцій по придбанню зазначених об’єктів обліку (табл. 1.3).
Таблиця 1.3
Фактичні та касові видатки в розрізі окремих кодів економічної класифікації видатків бюджету за напрямом обліку «нематеріальні активи»
	КЕКВ
	Назва КЕКВ
	Касові видатки
	Фактичні видатки

	1111
	Заробітна плата
	Отримано кошти в касу установи для виплати заробітної плати працівникам установи, зайнятим  виготовленням програмного продукту (ПП)
	Нарахована заробітна плата працівникам установи, зайнятим у виготовленні програмного продукту (ПП)

	1120
	Нарахування на заробітну плату
	Отримано в касу кошти для виплати допомоги по вагітності та пологам, на народження дитини  працівникам установи, зайнятим виготовленням ПП
	Нараховані внески на державне соціальне страхування, у Пенсій-ний фонд, державний фонд зайнятості з заробітної платні працівників установи, зайнятих  виготовленням ПП

	1131
	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	Перераховано кошти за канцелярські приладдя для групи розробників ПП
	Списано канцелярське приладдя, використане в процесі виготовлення ПП

	1137
	Поточний ремонт обладнання, інвентарю та будівель
	Перераховано кошти для придбання пасивного мережевого обладнання, необхідного для робіт з розроблення ПП
	Списано для встановлення на робочих місцях розробників ПП пасивне мережеве обладнання

	1139
	Оплата інших послуг та інші видатки
	Перераховано кошти за обслуговування програмного забезпечення, придбаного установою
	Відповідно до акта прийняті роботи з обслуговування програмного забезпечення, придбаного установою


Продовження табл. 1.3
	КЕКВ
	Назва КЕКВ
	Касові видатки
	Фактичні видатки

	1140
	Видатки на відрядження
	Отримана готівка для видачі під звіт на відрядження керівникові групи розробників ПП
	Списано на видатки за даними затвердженого авансового звіту по відрядженню керівника групи розробників ПП

	1163
	Оплата електроенергії
	Перераховано кошти відповідним установам Міненерго за використану лабораторією електроенергію
	Списано суми видатків на використання електроенергії лабораторією з розроблення ПП на основі платіжних документів

	2110
	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування
	Перераховано кошти поста-чальникам за активне мережеве обладнання для набора-торії з розроблення ПП
	Списано на видатки суми щодо отриманого обладнання відповідно до рахунку-фактури

	2300
	Придбання землі і немате-ріальних активів
	Перераховано кошти за ПП для бухгалтерії бюджетної установи
	Отримано ПП і списано вартість на фактичні видатки бюджетної держустанови відповідно до первинного документа 


Таблицю складeно за джерелами [29,31].
І нарешті, вичерпний розгляд питання методики нематеріальні активи як об’єкт обліку неможливий без висвітлення методики відображення можливих прямих і супутніх господарських операцій за вказаною вище групою необоротних активів у системі провадження бухобліку. Для цієї мети в Плані рахунків бухобліку бюджетних держустанов передбачено такі основні рахунки в розрізі субрахунків (рис. 1.6). Кожний із зазначених субрахунків покликаний відбивати відповідну інформацію щодо активних операцій з нематеріальними активами.
Сформована на основі первинно проведеного теоретико-методологічного обґрунтування методика бухобліку нематеріальних активів бюджетних держустанов має чітку ідентифікацію усіх наведених позицій відносно фундаментальних облікових основ і по відношенню до існуючих методичних вказівок має значно повніший характер.


Рис. 1.6. Характеристика основних субрахунків по відображенню господарських операцій з нематеріальними активами (цит. за джер. [64] )
Питання встановлення ціни наданих послуг бюджетних держустанов, а втім, формування ефективної та оперативної системи бухобліку витрат на постачання послуг, а також методи розрахунку підсумкових дедалі більше піднімаються в науково-практичному кругу вітчизняної української школи. Слід вказати, що протягом досить тривалого періоду взагалі не було необхідності створювати такі прийоми. Бюджетні установи, отримавши фінансування з бюджету, витратили кошти відповідно до затвердженого бюджету видатків на провадження певної діяльності. Проблематика постійного недостатнього фінансування, котра виникла як наслідок штучно низьких стандартів бюджетного державного фінансування, а потім і цілком наполегливого явища дефіциту державного бюджету, потребувала вирішення фінансової підтримки інститутів культурних послуг, наукової діяльності, освітньої сфери, галузі охорони здоров’я тощо. Також є очевидний вид – постачання оплачуваних послуг, робота. У системі провадження бухобліку це рішення призвело до формулювання та розв’язання новітніх методологічних задач через необхідність адаптації категорії витрат, витрат, розрахунків та їх похідних у системі провадження бухобліку бюджетних держустанов.
Не дивлячись на те, що розробленню методології обліку розтрат та підрахунок послуг бюджетних держустанов за останні протягом 20 років 9 із 14 дисертаційних досліджень були присвячені відповідній спеціалізації, досі в галузевих міністерствах не було встановлено єдиної методології обліку розтрат та копіювання послуг зазначеними учасниками здійснення господарчої діяльності. Ця ситуація пояснюється фактом, що питання теоретичного обгрунтування методики провадження бухобліку не отримали широкого висвітлення як в науковій, практичній, так і в навчальній літературі. Це, водночас, унеможливлює формування всебічного наукового обґрунтування, а отже, теоретичного підґрунтя галузевих методів обліку в цій сфері провадження бухобліку. Отже, задача з теоретичного обгрунтування обліку розтрат та підрахунку поставлених послуг бюджетних держустанов та продуктів життєдіяльності є першочерговим для вдосконалення методології провадження обліку життєдіяльності бюджетних держустанов, яка здійснюється на оплатній основі. Створення теоретично-методологічної бази досліджуваної підсистеми бухобліку бюджетних держустанов полягає у встановленні та розробленні в її межах основних відомих часток механізму обліку розтрат та підрахунку. Доречно включити дослідження цього апарату: у межах бухобліку розтрат на утворення продукту бюджетних держустанов – поняття, зокрема, «витрати», класифікація розтрат, об’єкти розтрат; в рамках калькуляції продукту бюджетних держустанов – поняття «собівартість» і «калькулювання»; предмети калькуляції; методи калькуляції.
Як зазначалося раніше, витрати - це скорочення грошових фінансових ресурсів або зростання зобов'язань щодо одержання та наповнення продуктивних потужностей суб'єкта господарчої діяльності. Бюджетні держустанови, як і державні видатки, за власною природою являються досить різноманітною особою бухобліку. Існує цілий ряд різних класифікаційних груп, що створені у відповідності до конкретної цілі та завдань обліку. Враховуючи потребу бюджетних установ створити фундаментальну систему внутрішнього обліку видатків, що має грунтуватись на засадах чіткості, аналітичності, значного рівня підконтрольності, ймовірними класифікаційними видами групування можливо рахувати наступні (рис. 1.7). 
Треба зазначити, що основні визначення окремих видів витрат використовуються в обліковій практиці матеріального виробництва. На основі адаптації цих визначень у бюджетних держустанов можна запропонувати наступні визначення:
1. З метою отримання інформації про свою вартість продукту діяльності бюджетних держустанов та фінансові результати від його утворення та відчуження, слід відокремити наступні види розтрат:
Прямі витрати – розтрати на створення якогось конкретного продукту життєдіяльності бюджетних держустанов, які на підставі документів первинної ланки можуть бути накладені безпосередньо на певний об’єкт обліку розтрат.
Непрямі витрати – розтрати на відтворення продукту в сукупності, котрі не можуть прямо відноситись до конкретного об’єкта бухобліку розтрат, а тому підлягають розділенню серед видів об’єктів. 
Основні розтрати – розтрати, що зв’язані з безпосереднім ходом утворення продукції.
Накладні розтрати – витрати, що зв’язані з процесом відтворення продукції, є незамінимими при його відчуженні, але не можуть відноситись до певного продукту.

Рис. 1.7. Класифікація розтрат бюджетних держустанов ( цит. за джер. [66]).
Витрати на продукт – розтрати, котрі зв’язані з відтворенням продукту (наданням певної послуги, виконання якихось робіт), котрі списуються до його ціни.
Витрати на період – розтрати, що не зв’язані з плином відтворення продукту (надання певної послуги, виконання якихось робіт) і мають відношення до певного періоду господарчої діяльності бюджетних держустанов (вони не включаються до власної вартості відтвореного продукту, а списуються на протязі певного визначеного періоду).
Вичерпні розтрати – зростання зобов’язань либонь зниження активів по ходу поточної життєдіяльності для одержання прибутків звітного періоду, які відбулися в результаті такого розтрачання засобів/ресурсів держустанови, за якого конкретні матеріальні активи розтратили спроможність приносити прибуток у подальшому.
Невичерпні розтрати – зростання зобов’язань або зниження активів по ходу поточної життєдіяльності для отримання прибутків в майбутніх звітних періодах, що відбулися в результаті надбання засобів/ресурсів держустанови. Очікується, що вони отримають прибуток в подальшому, згодом.
2. З метою провадження контролю слід  виокремити наступні види розтрат:
Контрольовані розтрати – розтрати, понесені відповідним працівником апарату управління, який виконує функції фінансового управління, здатен контролювати та справляти на них значущий вплив.
Розтрати неконтрольовані – розтрати, які керуючий не може проконтролювати або вплинути на них.
3. З метою вироблення адекватних керуючих рішень, котрі стосуються діяльності бюджетних держустанов з надання певних послуг, виконання якихось робіт та планування поточної діяльності, доцільно відокремити наступні види розтрат:
Постійні розтрати – розтрати, загальний обсяг яких не змінний у разі переміни обсягу діяльності з відтворення продукту.
Змінні витрати – розтрати, які зміні прямо пропорційно до перемін обсягів діяльності з відтворення продукції.
Реальні розтрати – розтрати, що мають справжній прикладний характер, тобто потребують сплати фінансів або розтрачання інших матеріальних активів.
Можливі розтрати - це ймовірні гіпотетичні розтрати, які встановлюються як сума упущених вигод, коли вибір певного напрямку кроків потребує відмовитись від обраного визначеного альтернативного рішення.
Гранична вартість - вартість створення надлишкової одиниці продукту.
Середні розтрати – витрати на одну штуку створеної продукції, що представляють відношення кількості розтрат на певний конкретний продукт до його об’єму.
Доцільні розтрати – майбутні розтрати, які можуть видозмінюватись залежно від обраного виду вирішення.
Недоцільні розтрати – розтрати, що ніяк не залежні від прийнятих рішень.
Ширше уявлення про кількісно-вартісні особливості продукції бюджетних держустанов – послуг либонь робіт – демонструють терміни собівартість та калькуляція, які також необхідно систематично адаптувати до сфери бухобліку виконання дохідної частини кошторису [11, с. 40]. Виходячи із загальноприйнятого визначення вартості, під собівартістю продукції життєдіяльності бюджетних держустанов необхідно сприймати суму розтрат установи, котрі зв’язані безпосереднім чином з його утворенням. При цьому собівартість є базисом ціноутворення в загальному та послуг держустанов зокрема.
Встановлення чи обрахунок собівартості конкретного продукту являє собою проведення його калькулювання. Калькуляції різняться за часом складання, а тому відокремлюють попередні та наступні калькулювання. Перший повинен бути зроблений до моменту створення товару і повинен дати уявлення про найменше необхідні витрати. До них галузь товарно-матеріального виробництва традиційно відносить планові, кошторисно-проектні та нормативні калькулювання, котрі в повній мірі можуть відноситись і до процесу встановлення власної вартості послуг та робіт бюджетних держустанов. Планові калькулювання повинні визначати ймовірні витрати на продукт, спираючись на середні заплановані норми витрат на трудові, матеріальні та інші ресурси. Кошторисно-проектні калькулювання, як різновид планових, необхідно складати на новостворені певні види продукції либонь на разові державні послуги або роботи. Нормативні калькулювання як правило створюються за діючими поточними нормами розтрат на відповідні ресурси, котрі діють на визначену конкретну дату. До них належить звітне калькулювання, яке представляє собою підрахунок фактичної своєї вартості певних послуг. Ймовірність калькулювання в значному ряді випадків залежить від вибору конкретних статей розтрат, об’єктів бухобліку розтрат та калькулювання, розрахункових одиниць, методів перерозподілу непрямих витрат. Номенклатура калькулювання представляє собою ряд конкретних статей, за якими складається калькулювання розтрат. Слід вказати, що на противагу від нормативно-правового поля бухобліку суб’єктів господарчої діяльності товарно-матеріального виробництва, загальної збільшеної номенклатури розтрат щодо бюджетних держустанов не існує, а тому слід представити саме її в якості прикладу. Згідно з Положенням (стандартом) бухобліку № 16 «Витрати», перелік та певний склад статей калькуляції встановлюється самим держпідприємством; держустановою. Загальний розподіл розтрат у межах власної вартості продукції відповідно до стандарту та з урахуванням конкретної діяльності бюджетних держустанов такий: собівартість створеного продукту, наприклад: прямі розтрати на виплату з/п; прямі перерахування на соціальні потреби; прямі матеріальні розтрати; інші прямі розтрати; перемінні загальні розтрати на утворення продукції; постійні перерозподілені розтрати на утворення продукції; інші розтрати - нерозподілені постійні розтрати на утворення продукції; продукт накладні.
Складність встановлення статей калькулювання, щодо плину процесу постачання послуг бюджетними організаціями полягає у багатопрофільності функціонування зазначених суб’єктів господарчої діяльності. Проте цю проблему можна вирішити на рівні галузевих міністерств шляхом залучення до методологічної праці та розвитку практиків. Суттєво значнішим є запитання винайдення схеми додавання калькулювальних статей у коди економічної класифікації видатків, що є основним показником, яка регулює й забезпечує планування, й використання фінансових ресурсів як загального, так і спецфондів бюджетних організацій. Іншими значущими частинами теоретичного обгрунтування обліку розтрат та складання бюджету продуктів для бюджетних держустанов є засоби обліку розтрат та засоби калькулювання витрат.
Об’єктами обліку розтрат треба вважати певний предмет або рід діяльності, котрі вимагають виокремленого визначення взаємозв’язаних з ним витрат [49, с. 100]. Отже, об’єктами обліку розтрат бюджетні держустанови можуть мати місць розтрат - структуровані підрозділи держустанов, види однопланових послуг, котрих вони постачають, проекти, програми та напрямки життєдіяльності бюджетних держустанов, етапи та види робіт, корті провадять  бюджетні держустанови. Поняття об’єкта калькуляції в даному випадку представляє собою відокремлений вид або одноманітний ряд продукції життєдіяльності бюджетних держустанов – певних послуг або визначених робіт – певної споживчої ціни, собівартість, що підлягає визначенню [17, с. 158]. Згідно з встановленими законодавством різновидів оплачуваних державних послуг, які дозволяється надавати освітнім, науковим, медичним та культурним закладам як державної, так і комунальної форм власності, предметами обрахування в рамках цієї діяльності можуть бути такі (табл. 1.4).
З об’єктами калькуляції тісно пов’язаний термін калькуляційної одиниці, котра представляє собою вимірник певного продукту, який прийнятий для калькулювання власної вартості конкретного об’єкта калькуляції. В калькуляційній практиці облікові одиниці розподіляють на кілька груп [63, с. 40], які відносно калькуляційної практики бюджетних держустанов в змозі приймати наступні форми: укрупнені – прейскурантне порядкове число продукту, артикул конкретної кількості продукції; натуральні – кількісні одиниці вимірювання; експлуатаційні – потужність та сила; вартісні – гривнева вартість продукту;
В загальному механізмі калькуляції в основу визначення вартості робіт/послуг, любої продукції діяльності закладено певну методу розрахунку. Ця розрахункова категорія у загальноприйнятому розумінні представляє собою низку способів групування, відображення й узагальнення відомостей про розтрати на створення продукції в сфері провадження бухобліку, котрі забезпечують калькуляцію дійсної власної вартості продукту. Базисними методами калькуляції продукції життєдіяльності бюджетних держустанов треба визнати стандартні для галузі товарно-матеріального виробництва позамовні методи калькуляції [68, с. 23]. Насамперед, суть позамовної методи в межах бухобліку бюджетних держустанов визначається у веденні бухобліку витрат за кожною роботою, замовленням, чи окремим конкретним випадком постачання послуг (табл. 1.4).
Таблиця 1.4
Етапи позамовної методи калькуляції продукції діяльності бюджетних держустанов
	Етап
	Сутність операцій етапів

	1
	Документне забезпечення і розрахунок прямих розтрат на створення продукції
	Документного забезпечення, розрахунку та групування непрямих розтрат в ході створення продукції

	2
	Групування прямих розтрат за замовленнями

	3
	Розподіл непрямих розрат за замовленнями

	4
	Встановлення загальної величини розтрат за кожним замовленням з початку створення продукції

	5
	Встановлення дійсної власної собівартості виконаного замовлення


Таблицю складено за джерелом [8].
Відповідно ця методика визначає такий процес, за яким всі розтрати збираються за окремими структурними підрозділами та процесами, етапами життєдіяльності бюджетних держустанов (табл. 1.5).













Таблиця 1.5
Етапи попроцесної методики калькуляції продукції діяльності бюджетних держустанов
	Етап
	Сутність операцій етапів

	1
	Документне забезпечення і бухоблік прямих розтрат на створення продукції
	Документного забезпечення, бухобліку та групування непрямих розтрат у процесі створення продукції

	2
	Групування прямих розтрат за процесами

	3
	Встановлення загальної величини розтрат на створення продукції

	4
	Розподіл розтрат між:

	
	продукцією до випуску та незакінченою продукцією
	кількома видами продукції
	одиницями продукції шляхом додавання розтрат за процесами і розподілом їх між обсягом продукції

	5
	Встановлення дійсної власної собівартості створеної продукції


Таблицю складено за джерелом [8].
В певній мірі новою для вітчизняної практики є методика «директ-костинг», сутність якої полягає в акумуляції стосовно собівартості обсягу прямих розтрат, а непрямі розтрати безпосередньо відносяться на рахунок реалізації. При обрахунку власної вартості для встановлення ціни реалізації і прогнозування подальшого виготовлення продукту непрямі розтрати добавляються до неповної собівартості в межах існуючого обмеження за встановленими нормами (табл. 1.6).
Таблиця 1.6
Етапи «директ-костингу» при калькуляції продукції діяльності бюджетних держустанов
	Етап
	Сутність операцій етапів

	1
	Документне забезпечення та розрахунок прямих розтрат на створення продукції
	Документне забезпечення та розрахунок змінних непрямих розтрат на створення продукції
	Документне забезпечення та розрахунок постійних непрямих розтрат на утворення продукції

	2
	Розподіл прямих та змінних непрямих розтрат між незакінченою та готовою продукцією 

	3
	Встановлення неповної собівартості готової продукції

	4
	Встановлення повної собівартості готового продукту шляхом врахування як неповної собівартості, так і постійних непрямих розтрат


Таблицю складено за джерелом [6].

Цей метод розрахунку є цілком ефективним, оскільки його застосування забезпечує спроможність приймати адекватні оперативні рішення щодо створення змінних та постійних розтрат, а також для здійснення економічного досліду собівартості та рентабельності створеної продукції. Разом з тим, досвід демонструє, що практичні намагання відтворення системи розрахунку витрат та калькуляції в бюджетних держустановах не враховують механізму даного дієвого методу.
Отже, проаналізований комплекс теоретичного та методологічного базису підсистеми розрахунку витрат та калькуляції продукції діяльності бюджетних держустанов представляє собою повний арсенал адаптованих складових частин, що здатні забезпечити вироблення грунтовної методології за визначеним відповідним напрямком бухобліку. 
Висновки до 1-го розділу
Теоретико-методологічним базисом бухобліку в бюджетних держустановах України є загальна українська вітчизняна українська теорія бухобліку, тому формальна ідентифікація таких фундаментальних для бухобліку (як і для кожної науки) понять, як метод, його складові елементи, методичні прийоми, предмет та об’єкти, принципи побудови досліджуваної складової системи бухобліку в країні не викликає труднощів.
Детальний змістовний розгляд основоположних положень методології вітчизняного українського бухобліку в бюджетних держустановах засвідчує про наявність важливих особливостей, які роблять результат ідентифікації відмінним від загальновироблених позицій та трактувань. Ця відмінність стосується насамперед підгрунтя функціонального базового апарату в розрізі його складових компонентів, до складу яких включено принципи, завдання і функції бухобліку в бюджетних держустановах, а також методологічного інструментарію, головними елементами якого є план рахунків та баланс зазначених суб’єктів господарчої діяльності. Їх визначення в межах теоретичних засад бухобліку в бюджетних держустановах дає змогу стверджувати про відносну легітимізацію загальних українських вітчизняних принципів бухобліку, своєрідність загальнофункціонального наповнення і змістовно самостійне коло завдань досліджуваної облікової системи, обмежене застосування класифікаційної номенклатури балансів та логічну детермінації класифікації рахунків українського бухгалтерського обліку.
Важливими складовими методології бухгалтерського обліку за визначеними зазначеними напрямками слід вважати систему підходів до ідентифікації одноманітних об’єктів дослідження у складі об’єктів бухобліку, класифікацію внутрішнього їх складу, систему способів встановлення вартості певних видів пасивів та активів бюджетних держустанов, сукупність методів визнання їх здійснення або проведення. Дослідження зазначених позицій вказує на: діяльність досить чіткого механізму встановлення кожного з об’єктів в межах системи обліку; існування розгалуженої системи класифікаційних угруповань усіх об’єктів бухобліку (як доходів і видатків, так і необоротних матеріальних активів і запасів), котра побудована по принципу задоволення інформаційних вимог внутрішніх та зовнішніх споживачів/користувачів бухоблікових даних на макроекономічних та мікроекономічних рівнях; наявність детального механізму вартісного виміру пасивів і активів, який дає змогу створювати багатовекторні за ціллю сформування та напрямком використання масиву даних в межах кожного з об’єктів бухобліку; одночасне задіяння касового методу та методу нарахування в бухобліку доходів і видатків з метою забезпечення наповнення відповідних сегментів бухоблікових відомостей при їх створенні. Характер побудови зазначених складових методики бухобліку бюджетних держустанов визначається головними принципами їх фінансово-господарської діяльності, зокрема: цільового освоєння бюджетних коштів та жорсткого режиму контролю їх економії.
Поставлене завдання з реформації провадження бухобліку в бюджетних держустановах України вимагає ретельного дослідження досвіду міжнародної бухоблікової теорії та практики у відповідній сфері застосування бухгалтерського обліку. Втіленням загальних тенденцій і пріоритетів розвитку бухобліку в бюджетній сфері щодо розвинених держав Заходу є Міжнародні стандарти провадження бухобліку та фінансової звітності.
Детальне вивчення відповідних встановлених стандартів за тими напрямами бухобліку, що були обрані попередньо для дослідження та зрівняння їх положень з методичними підходами вітчизняної української системи бухобліку в бюджетних держустановах дають змогу зробити низку важливих висновків. На відміну від аналогічних положень методики провадження бухобліку в бюджетних держустановах нашої країни іноземна облікова практика в державному секторі пропонує для використання досить узагальнені, структурно слаборозвинуті класифікації як необоротних матеріальних активів, так і запасів; декларує методику, за котрою первинна вартість предметів необоротних матеріальних активів та запасів визначається з урахуванням транспортних витрат та податкових платежів; рекомендує окремі групи досліджуваних об’єктів обліку включати на свій розсуд або до складу необоротних активів, або до запасів; установлює можливість виникнення збільшення прибутків у разі проведення переоцінок активів; ідентифікує у своїх межах термінологічне поняття «амортизація» щодо бухобліку необоротних активів.
Розділ 2. АНАЛІЗ СТАНУ ДОКУМЕНТНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В БУХГАЛТЕРСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ВІДДІЛУ ОСВІТИ МАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ
2.1. Стан бухгалтерського обліку як документного процесу у Відділі освіти Марківського району
Відділ освіти Марківської райдержадміністрації Луганської області, являється складовою Департаменту освіти і науки Луганської облдержадміністрації.
Відділ функціонує як юридична особа, що у своїй життєдіяльності не має за мету одержання прибутку, розпоряджається самостійним балансом, рахунками в банківських установах, печатку – із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням, юридично наділений цивільною правоздатністю і дієздатністю, може бути відповідачем і позивачем в судових інстанціях.
В загальному відділ освіти функціонує на принципах демократизму, доступності, незалежності від політичних партій, громадських і релігійних організацій, гуманізму, законності, системного підходу до навчального забезпечення процесу навчально-виховної роботи, науковості, рівноцінних умов до будь-якого учасника процесу навчально-виховної роботи щодо максимальної реалізації його духовно-інтелектуального потенціалу, гнучкості і прогностичної роботи з педагогами і керівними кадрами освітньої сфери, безперервності їх професійного само удосконалення.
Бухгалтерський облік у Відділі освіти Марківського району здійснюється у відповідності до Закону України «Про бухоблік та фінзвітність в Україні», який зокрема декларує правові базиси організації, регулювання, провадження бухобліку та утворення відповідної фінансової звітності в Україні [8].
Бухоблік у Марківському відділі освіти провадиться безперебійно з часу його реєстрації до його ліквідації. Повноту відповідальності за організацію провадження бухобліку та здатність фіксування процесів здійснення всіх господарчих опцій у первісних документах, зберігання перероблених документів,  звітності і регістрів впродовж вищевказаного строку несе головний бухгалтер, який йому безпосередньо підлеглий.
Склад персоналу бухгалтерії встановлений відповідним штатним розписом, а посадові обов’язки кожного конкретного працівника бухгалтерії регламентовані відповідними посадам посадовими інструкціями.
Головного бухгалтера призначає начальник у Відділі освіти. Пропозиції начальнику щодо прийняття на посаду та увільнення з посади головного бухгалтера подає Вчена Рада відділу освіти.
Персонал та працівники бухгалтерського відділу, які приймаються на посаду та увільняються з посади у порядку, встановленому нормативними актами про працю, підпорядковані головному бухгалтеру.
Координація та організація роботи головного бухгалтера, контрольну функцію за виконанням визначених повноважень здійснює Державне казначейство шляхом визначення порядку провадження бухобліку та укладення звітних матеріалів у відповідності до національних положень (стандартів) бухобліку в державному національному секторі, проведення оцінки його діяльності, погодження прийняття на зазначену посаду та увільнення з посади головного бухгалтера.
Бухгалтерія рівномірно перерозподіляє свою повсякденну роботу серед персоналу, ознакою цього є поділ бухобліку за відділами: Відділ бухобліку відокремлених структурних підрозділів Відділу освіти, відділ нарахування з/п та стипендій, відділ обліку касових операцій та централізованої звітності, відділ матеріально-технічного постачання тощо (рис. 2.1).
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Рис. 2.1. Схема структурної організації бухобліку у Відділі освіти Марківського району (цит. за джер. [63]).
Бухгалтерська служба у Відділу освіти використовує автоматизовану системну форму бухобліку.
Автоматизація провадження бухобліку у Відділі освіти здійснюється на базі комп’ютерної програми «1С:Предприятие» облік бюджетних держустанов України дозволяє цілковито автоматизувати облік в організації, поєднуючи весь комплект облікової інформації в єдиній інформаційній базі. Це зумовлює взаємозв’язані облікові дані, доступ до всіх працівників бухгалтерії та керівників організацій до даних, швидке автоматичне створення друкованих форм та звітів різного рівня аналітики. Система має можливість взаємодіяти з програмним забезпеченням Держказначейства України, що дозволяє підготувати весь комплект документації для роботи з Казначейством у системі.
Грошові відносини Відділ освіти з його працівниками та контрагентами по ходу виконання бюджетного кошторису видатків і доходів здійснюються як у безготівковій, так і в готівковій формі.
Форма розрахунків готівкова здійснюється у відповідності до Положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні від 13.01.2005р., та використовується для платежів фізичним особам з платежами, які включають соціальні виплати, з/п, виплату стипендій, виплати за підзвітними сумами, за спеціальними видами сплат, з відшкодування нанесених збитків, а також перерахунки держустанов між собою і з суб’єктами підприємництва за поставлені матеріальні цінності й надані певні послуги та виконані будь-які роботи в межах наявних бюджетних коштів як за рахунок фінансових ресурсів, одержаних із готівкових кас банків, так і за рахунок готівкової виручки. Гроші в своїй касі Відділу освіти можуть зберігатись на період видачі заробітної плати/стипендій не більше 3 діб, а залишок невикористаних готівкових фінансових ресурсів повертається в ДКУ [38].
Форма платежів безготівкова передбачає переказ коштів з розрахункових рахунків платників на відповідні рахунки одержувачів коштів, а також перерахунок банками від імені держустанов та фізичних осіб грошових коштів, зданих ними в готівку відділення банку на розрахункові рахунки одержувачів фінансових коштів.
Розрахунки безготівкові здійснюються у відповідності до Інструкції про безготівкові розрахунки в Україні, затвердженої 21.02.2004 р. Постановою правління НБУ, за такими формами розрахункових документів: платіжні доручення, меморіальні ордери, розрахункові чеки, платіжні вимоги-доручення, акредитиви, інкасові доручення, векселі [46].
У встановленому порядку відділ освіти відкриває реєстраційні рахунки за операціями з державними бюджетними коштами в територіальному органі Держказначейства для обліку коштів, тобто рахунки для проведення операцій̆ за бюджетними асигнуваннями, передбаченими на реалізацію відповідних програм і заходів у державному та місцевому бюджетах.
Для проведення операцій̆ з готівкою на ім’я Марківського підрозділу держказначейства в установі банку створюється рахунок групи 257 Плану рахунків бухобліку банків. З нього провадиться видача готівки та зарахування готівки з наступним проведенням певних конкретних операцій̆ на бюджетних рахунках клієнта.
Документи касові – документи, зокрема, касові ордери та відомості на виплату грошей, квитанції програмно-технічних комплексів самообслуговування, розрахункові документи, інші прибуткові та видаткові касові документи, з використанням яких у відповідності до законодавства України оформляються касові опції, звіти про освоєння державних коштів, а також відповідні журнали певної установленої форми для реєстрації/перереєстрації цих документів та книги бухобліку (табл. 2.1).
Таблиця 2.1
Первинні документи касових операцій у Відділі освіти
	Форма документу
	Назва документу

	КО – 1
	Прибутковий касовий ордер

	КО – 2
	Видатковий касовий ордер

	КО – 3 або КО – 3а
	Журнал реєстрації прибуткових та видаткових касових ордерів

	КО – 4
	Головна касова книга

	КО – 5
	Книга обліку виданих та прийнятих грошей

	
	Відомість видачі роздатчику

	МО – 1
	Меморіальний ордер №1


Таблицю складено за джерелом [63].
В бухгалтерії бухгалтерський̆ облік наявності/руху готівки провадиться на рахунку 30 «Каса», до якого відкриваються субрахунки: 301 «Каса в національній валюті», 302 «Каса в іноземній̆ валюті». Водночас, аналітичний̆ облік провадиться в касовій книзі ф. КО-4. На базі звітів касира готівкові операції̈ підсумовуються в меморіальному ордері №1.
Наступні рахунки надаються для обліку надходження до бюджету загальних фондів, внутрішніх розрахунків та надходжень цього фонду: рахунок № 31 «Рахунки в банках»; рахунок № 32 «Рахунки в казначействі»; рахунок № 68 «Внутрішні розрахунки»; рахунок № 70 «Доходи загального фонду».
Активний рахунок використовується для обліку грошових потоків на рахунках, відкритих у Казначействі № 32 «Рахунки в казначействі», до якого відкриваються два субрахунки – № 321 «Реєстраційні рахунки» і № 322 «Особові рахунки». На субрахунку № 321 обліковується рух бюджкоштів, виділених розпорядникові коштів на утримання держустанови та на централізовані входи. На субрахунку № 322 бюджетні держкошти, що виділяються GRK та RK II, розраховуються для їх подальшого розподілу та перерахування на реєстраційні рахунки. Рух бюджетних держкоштів на банківських та казначейських рахунках поєднується зі змінами джерел доходу, які є доходами загального фонду.
Пасивний рахунок був призначені для бухобліку держдоходів загального фонду та внутрішніх платежів, що виникають в результаті виконання бюджету між старшими розпорядниками коштів і їх підпорядкованими установами № 70 «Доходи загального фонду» і субрахунок № 681 «Внутрішні розрахунки за загальним фондом» рахунка № 68 «Внутрішні розрахунки». Рахунок № 70 має 2 субрахунки – № 701 «Асигнування з державного казне на видатки держустанови та інші входи», № 702 «Асигнування з місцевого казне на видатки держустанови та інші входи».
Субрахунок № 681, залежно від того, для якого розпорядника він використовується, може бути активним, пасивним та активно пасивним. 
У ГРК субрахунок № 68 завжди діє та призначений для обліку платежів у підвідомчих установах за суми переказу, здійсненого їм із загального фонду.
Табл. 2.2
Основні бухгалтерські проведення з обліку доходів загального фонду
	№ п/п
	Зміст господарчої операції
	Дебет
	Кредит

	1
	
асигнування, отримані з основного та другого рівня коштів із загального фонду для подальшого перерозподілу підвідомчим установам
	312, 322
	701,702

	2
	Одержано асигнування із загального фонду
	311, 321
	701

	3
	Перераховано кошти РК вищого рівня підзвітним установам
	681
	312,322

	4
	Відкликано ресурси розпорядниками вищого щабля
	681,701,702
	311,322


	5
	Списано з рахунків залишки фінресурсів виділених бюджетних асигнувань
	701, 702, 681
	311, 322


	6
	Списані доходи наприкінці року на результати виконання бюджкошторису за загальним фондом
	701, 702, 681
	431


Таблицю складено за джерелом [68].
Приведені бухгалтерські дописи висвітлюються в щомісячних накопичувальних відомостях ф. № 381 (бюджет), спільно об’єднаних з меморіальним ордером № 2 «Накопичувальна відомість руху грошових коштів загального фонду в підрозділах Держказначейства України в банківських установах».
Практично-аналітичний облік одержаних бюджетних асигнувань провадиться в карточці аналітичного обліку одержаних бюджетних асигнувань. Карточка заводиться на рік і провадиться за кодами функціональної класифікації. Відмітки щодо одержаних бюджетних асигнувань здійснюються на підставі відповідних виписок органів Держказначейства (банківські установи) з особових (поточних), реєстраційних рахунків.
Таким чином, облік готівкових грошових коштів у Відділі освіти Марківського району має певні свої особливості, що зумовлено специфічним характером його діяльності, розпорядженням рухом державного майна, особливим характером надходження ресурсів. Вказане передбачає певні  особливості в організації̈ та документному оформленні надходження готівкових/безготівкових коштів (в т.ч. з банку), грошових фінансових ресурсів від вищої установи (бюджетні асигнування), надходження грошових ресурсів від основної (освітньої) діяльності. Особливості такого обліку зумовлюють суворий контроль за цільовим освоєнням фінансових готівкових коштів для зарахування на відповідні рахунки в підрозділах Державного казначейства. Саме тому налагоджена належна організація бухобліку грошових ресурсів у Відділі освіти є актуальною.
2.2. Аналіз та оцінка документного забезпечення бухгалтерської діяльності у Відділі освіти Марківського району
Діяльність Відділу освіти Марківського району провадиться у сфері постачання послуг соціально-культурного, освітнього та науково-дослідного характеру. Однією із визначних засад постачання цих послуг є надання бюджетним держустановам необоротних активів.
Бухоблік необоротних активів провадиться у відповідності до Положення про бухоблік необоротних активів бюджетних держустанов, затвердженого наказом №611 Мінфінансів від 26.06.2013р. Цей нормативний документ прийнято Міністерством фінансів на виконання ст. 56 Бюджетного кодексу України стосовно провадження бюджетними держустановами бухобліку в порядку, установленому Міністерством фінансів держави. До набрання дійсності Положенням № 611 бюджетні держустанови працювали відповідно до Інструкції з бухобліку необоротних активів бюджетних установ, затвердженою наказом №64 Державного казначейства від 17.07.2000р. З 01 січня 2017 року вказане Положення № 611 втратило дійсність у відповідності до наказу №1219 Мінфінансів від 29.12.2015 [42].
У фінансовій звітності Відділу освіти відомості про необоротні активи містяться у 1-му розділі активів ф-ми № 1 «Баланс», а також у ф-мі  № 5 «Звіт про рух необоротних активів» до Порядку складання фінансово-бюджетної та іншої звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних асигнувань, що подають лише при здаванні річної звітності як форму, що розкриває окремі елементи фінзвітності. При цьому, звітність про рух необоротних матеріальних активів детально описує склад вказаних активів та відображає зміни цих активів.

У відповідності до Інструкції зі складання типових форм з обліку та списування основних засобів, що належать установам/організаціям, які утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, котра затверджена наказом № 125/70 ГУ Держказначейства України та Держкомітету статистики України від 02.12.1997р. Відділ освіти використовує  типові форми з обліку та списування основних засобів, зокрема:
· ОЗ-1 (бюджет) «Акт прийняття-передачі основних засобів»;
· ОЗ-2 (бюджет) «Акт прийняття-здавання реконструйованих, відремонтованих та модернізованих об’єктів»;
· ОЗ-4 (бюджет) «Акт про списування автотранспортних засобів»;
· ОЗ-5 (бюджет) «Акт про списування з балансу бюджетних установ і організацій вилученої з бібліотеки літератури»;
· ОЗ-11 (бюджет) «Інвентарний список основних засобів».
Закуплені необоротні активи (оприбутковані за кошти установи, передані безкоштовно від вищестоящої установи чи передані в якості благодійної допомоги) оформляються передбаченим актом прийому-передачі основних засобів відповідної типової форми ОЗ-1 (бюджет) згідно з первинними документами (ТТН, рахунками-фактурами тощо). Відповідно акт ф. №ОЗ-1 складається на кожен зокрема інвентарний об’єкт оприбуткованих необоротних активів (створена комісія у відповідності до наказу начальника складає акт у двох примірниках: один – для держустанови, яка здає, інший – для держустанови, яка приймає. Якщо предмет/об’єкт вже перебував в експлуатації, то в акті прийому-передачі основних засобів обов’язково робиться запис на суму зношення). Якщо відбувається приймання декількох одноманітних об’єктів, які мають однакову ціннісну вартість (інструменти, господарський інвентар, обладнання, постільні речі, білизна тощо), в цьому випадку складається загальний акт. Необоротні матеріальні активи, котрі одержані отримані безкоштовно в якості гуманітарної допомоги, приймаються комісійно, яка створена наказом начальника держустанови, до складу якої зазвичай входять працівник відділу бухобліку та представник вищестоящої держустанови. Члени комісії складають відповідний акт, в якому обов’язково зазначаються перелік, найменування, кількість i ціни одержаних матеріальних цінностей за визначеними ринковими цінами. При одержанні необоротні активи, котрі були у вжитку, вказується відсоток їх зношеності. Відомості акту відображаються у бухобліку держустанови.
Разом з тим, призначається певний інвентарний номер у встановленому порядку, який фіксується в акті приймання матеріальних цінностей. На основі одержаних документальних матеріалів відомості про інвентарні об’єкти фіксуються в системі предметного бухобліку, провадження якого забезпечується відкриттям відповідних інвентарних карток ф. № ОЗ-6 (бюджет), інвентарних карток групового бухобліку основних засобів в бюджетних держустановах, ф. № ОЗ-9 (бюджет); опису інвентарних карток з бухобліку основних засобів, ф. № ОЗ-10 (бюджет).
У системі реєстрів оприбуткування основних засобів відображається у відповідних меморіальних ордерах № 8, 4, 6. Бухоблік орендованих держустановою необоротних матеріальних активів відбувається на позабалансовому бухгалтерського рахунку № 01 Орендовані необоротні матеріальні активи, де вони вносяться за вартістю, передбаченою згідно з договором оренди. Передавання матеріальних активів основних засобів/фондів держустановою іншим суб'єктам господарчої діяльності в оренду обов’язково супроводжується підписанням договору оренди та форми №ОЗ-1 (бюджет). Загальну схему руху відомостей щодо надходження необоротних активів наведемо на рис. 2.2.
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Рис. 2.2. Схема бухобліку надходження необоротних активів (цит. за джер. [8]).
Також,  бухоблік необоротних матеріальних активів здійснюють у місцях зберігання необоротних матеріальних активів (у структурних підрозділах, на складах) передбачені матеріально відповідальні особи, що призначаються наказом начальника держустанови. З цими службовими особами підписується письмова угода про повну індивідуальну матеріальну та фінансову відповідальність. 
Для здійснення забезпечення повного контролю за складом необоротних матеріальних активів у місцях їх відповідального зберігання матеріально відповідальні особи провадять Інвентарний перелік основних засобів форми № ОЗ-11 (бюджет), де зафіксовані відомості стосовно кожного об’єкта. Бухгалтерія держустанови провадить контроль за тотожністю відомостей пооб’єктного предметного бухобліку за місцезнаходженням необоротних матеріальних активів та в відділі бухгалтерії.
У бухобліку необоротні матеріальні активи ставляться на баланс за первинною вартістю. На відмінність від господарчих підприємств з іншими формами власності в бюджетних держустановах до первинної вартості (собівартості) необоротні матеріальні активи не включаються автотранспортні витрати та суми податку на додану вартість. Сформована з врахуванням цих особливостей первинна вартість необоротних матеріальних активів зазначається в бухгалтерському обліку за дебетом активних рахунків 10, 11, 12. В свою чергу,  у бюджетних держорганізаціях зростає (створюється) фонд у необоротних матеріальних активах за кредитом субрахунку 401 «Фонд в необоротних активах». Автотранспортні витрати включаються до складу розтрат Відділу освіти i зазначаються за дебетом рахунків 8 класу «Витрати»: 801, 802 (якщо необоротні матеріальні активи придбані за рахунок загального фонду); 811 – 813 (якщо необоротні матеріальні активи придбані за рахунок спецфонду). Суми податку на додану вартість відносяться либонь до складу податкового кредиту (якщо є платником цього податку) або до складу розтрат Відділу освіти (якщо воно не являється платником вказаного податку) .
Первинною вартістю об’єкта основних засобів, купленого за плату, є вартість, проплачена постачальникам, зважаючи, що до сукупності необоротних матеріальних активів не враховуються розтрати згідно з п.п. 1.5-1.8 Положення №611. Так, до первинної вартості не відносяться, а списуються на фактичні розтрати держустанови:
· суми податку на додану вартість (або їх відносять до податкового кредиту, якщо це передбачено у законодавстві);
· податки/збори, інші послуги й інші видатки, котрі сплачені під час придбання необоротних матеріальних активів;
· роботи з встановлення, а також розтраті матеріальні цінності;
· розтрати на поточний і капремонти.
При самостійному виробництві (створенні) об’єкта основних засобів первинною вартістю є собівартість виробництва.
Стосовно об’єкта, який одержано у результаті обміну на інший конкретний актив, є залишкова вартість переданого об’єкта. У разі, якщо вартість переданого об’єкта дорівнює нулю, первинною вартістю одержаного об’єкта є його справедлива ціна на момент оприбуткування.
Зношення нараховується на всі необоротні матеріальні активи, котрі знаходяться на балансовому обліку держустанови. Хоча на балансовому обліку Марківського відділу освіти є такі винятки:
· будинки й споруди, котрі є пам’ятниками архітектури;
· земельні ділянки;
· експонати, обладнання, зразки, макети, діючі та недіючі моделі та інші наочні посібники/підручники, що містяться в кабінетах та лабораторіях і застосовуються з навчальною та науковою метою;
· документальні матеріали з типового проектування;
· сценічно-постановчі засоби;
· експонати тваринного світу (у зоопарках та інших аналогічних установах);
· художні та музейні цінності;
· фонди бібліотечні;
· малоцінні необоротні матеріальні активи;
· матеріали довготривалого застосування для наукових потреб;
· необоротні матеріальні активи спецпризначення.
· постільні речі, білизна, одяг та взуття;
Нарахування зношення провадиться щорічно в останній день грудня. Розмір зношення виражається у відсотках до первинної (відновлювальної) вартості необоротних матеріальні активів.
У ході інвентаризації необоротних активів перевіряються і документно підтверджується їх стан, наявність, відповідність критеріям визнання і оцінка.
Щорічна інвентаризація матеріальних активів перед складанням річної фінансової звітності проводиться до дати балансу в період: трьох місяців – для необоротних матеріальних активів (крім незавершених капітальних інвестицій, об’єктів основних фондів/засобів, які на момент інвентаризації будуть знаходитися поза відділом; двох місяців – для незавершених інвестицій; один раз на три роки (може провадитись) – для будівель, земельних ділянок, споруд та інших нерухомих об’єктів; в розмірі не менше 30% усіх зазначених об’єктів щороку на протязі 3 років – прилади, інструменти, інвентар (меблі); відповідно до строків, встановлених ЦОВВ – музейні цінності; протягом року за встановленим начальником графіком – бібліотечні фонди; протягом п'яти років, з охопленням щорічно щонайменше 20% штук – за наявності обсягу бібліотечних фондів від 100 до 500 тис. одиниць. З метою провадження інвентаризації розпорядчим документом начальника Відділу освіти утворюється інвентаризаційна комісія, яка складається зокрема із: представників апарату відділу, працівників бухгалтерської служби, досвідчених працівників Відділу освіти, які знають об’єкт інвентаризації, вартість та первісний облік (технологи, інженери, економісти, механіки, виконавці робіт). Вказану комісію очолює начальник Відділу освіти або особа, котра виконує його обов’язки, може бути керівник структурного підрозділу, котрий уповноважений начальником Відділу освіти.
Результати інвентаризації формулюються у протоколі інвентаризаційного комітету, де зокрема зазначаються висновки про невідповідності між фактичною наявністю матеріальних активів, зобов'язань та відомостей бухобліку, які містяться у конфіденційній інформації, а також у пропозиціях для їх врегулювання. Отримані результати проведеної інвентаризації на підставі затвердженого начальником протоколу відображають у бухобліку та фінансової звітності того звітного періоду, у якому завершилась проведена інвентаризація. Протокол інвентаризаційної комісії затверджується начальником не пізніше 5 робочих днів після завершення проведення інвентаризації.
У разі недоліків чи втрат внаслідок зловживань відповідні матеріали передаються протягом 5-ти днів після їх встановлення до правоохоронних органів, а на встановлену суму подається цивільний позов.

Списання матеріальних активів відображається за собівартістю чи вартістю заміни, - в разі індексації чи переоцінки матеріальних цінностей). При списанні матеріальних необоротних активів, які були у визиску, в документах поряд з їх первинною (відновлювальною) вартістю зазначається сума нарахованого зносу. Вихід необоротних матеріальних активів (ліквідація, безоплатна передача або продаж матеріальних необоротних активів) відображається за кредитом порахунків: 10, 11, 12. За дебетовим рахунком 13 нараховується сума амортизації, а за дебетом субрахунку 401 "Фонд в основних фондах за видами" зменшується сума необоротних активів на суму балансової вартості необоротних активів, вилучених з установи.
Згода на списання необоротних матеріальних активів, неслушних для подальшого використання, застарілі, фізично зношені, пошкоджені внаслідок аварії чи стихійного лиха, а також від недоліків, виявлених в інвентарі, надаються керівником установи, вищої установи або головним розпорядником коштів у залежності від вартості матеріальних цінностей та причини списання. Для того щоб визначити придатність матеріальних необоротних активів та запровадити шанс чи ефективність їх відновлюючого ремонту, керівник закладу кожен рік видає наказ про створення постійно діючої комісії, що й оформляє потрібну документацію на їх списання.
Опісля проведення огляду необоротних матеріальних активів та встановлення мотиву списання об’єкта та можливого використання деяких вузлів, деталей, матеріалів комісія формує Акт про списання основних засобів ф. ОЗ-3 (бюджет).
Коли транспортні засоби утилізуються внаслідок їх погіршення, морального старіння та руйнування внаслідок аварій, стихійних лих, Закон про списання транспортних засобів f. ОЗ-4 (бюджет).

Ці акти створюються у 2-х примірниках та затверджуються керівником закладу. Перший примірник акта передається до бухгалтерії, другий залишається у матеріально провідної особи та є підставою для здачі на зберігання металобрухту, запчастин та матеріалів, які виникли в результаті ліквідації.
Витрати, понесені установою на ліквідацію основних фондів, а також вартість матеріальних цінностей, отриманих від демонтажу будівель та споруд, демонтажу обладнання та інших основних фондів, відображаються в акті ф. ОЗ-3 (бюджет) в розділі «Розрахунок результатів списання об’єкта», в акті ф. ОЗ-4 (бюджет) в розділі «Розрахунок результатів списання автомобіля, причепа, напівпричепа».
Якщо через ліквідацію матеріальних цінностей, окремих частин, одиниць, матеріалів можуть бути використані або підлягають передачі вчасно, комісія додатково складає акт оцінки таких цінностей.
При списанні записів про організацію основних засобів, що випали внаслідок аварії, до акта про скасування додається копія акта про аварію, в якій пояснюються причини, що спричинили аварію, та уточнюються заходи, вжиті проти винних. 
У випадках безоплатної передачі транспортних засобів до акта приймання-передачі f. До OZ-1 (бюджет) додано:
· виписка з бухгалтерського балансу, зіставленого на останню звітну дату, про ціну об’єкта передачі;
· технічні документи.
Власний капітал Відділу освіти знаходиться в його розпорядженні фактично необмежено тривалий час й виконує, за сутністю, завдання довгострокового фінансування.
Задачі бухобліку свого власного капіталу такі:
· проведення контролю за формуванням засобів/фондів за джерелами створення і їх зменшенням за направленнями та причинами;
· визначення кінцевих результатів виконання кошторису за певний бюджетний рік;
· забезпечення різних рівнів керівництва відомостями про наявність та переміщення власного капіталу.
Будову балансу Відділу освіти Марківського району наведемо на рис. 2.3
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Рис. 2.3. Будова балансу Відділу освіти Марківського району (цит. за джер. [69]).
З точки зору бухобліку свій власний капітал Відділу освіти Марківського району складається із сум його фондів і кінцевих результатів діяльності (рис. 2.4).
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Рис. 2.4. Структура свого власного капіталу Відділу освіти Марківського району (цит. за джер. [69]).
Фонди Відділу освіти вміщують суми фінансових вкладень до існуючого фонду основних засобів, інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів з урахуванням нарахованого зношення, а також суми фінансових вкладень до фонду МШП – малоцінних та швидкозношуваних предметів, термін використання яких не перевищує 1 (одного) року. Фінансовий підсумок діяльності за пройдешні бюджетні роки – це фінансовий результат виконання кошторису установи за попередній бюджетний рік в частині загального і спецфондів.
Свій власний капітал Відділу освіти обліковується на призначених для цього рахунках 4-го класу – «Власний капітал».
Отож, свій капітал Відділу освіти, фактично не є його особистою власністю, а надається у використання для здійснення суб’єктом довірених йому функціональних обов’язків. Фінансовий кінцевий результат, що при цьому створюється, не є показником загальної ефективності діяльності (як наприклад у приватних комерційних організаціях), а є свого роду індикатором ефективності та якості освоєння отриманого бюджетного фінансування.
У відповідності до Бюджетного кодексу України, Законів України «Про бухоблік та фінансову звітність в Україні» та «Про Держбюджет України на 2018 рік»[7], Положення про Мінфін України та інших державних нормативно-правових актів України з фінансової звітності, порядок їх заповнення та подачі встановлюється відповідно до наказу №44 Мінфінансів «Про затвердження Порядку складення фінансової, бюджетної та іншої звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів» від 24.01.2012р. [35].
Відділ освіти періодами – щомісячно/щоквартально/щорічно, складає фінзвіти про виконання бюджетного кошторису доходів та видатків і подає їх вищестоящим органам та підрозділам Держказначейства України в строки, котрі регламентуються в нормативній базі.
Бухгалтерська звітність Відділу освіти складається як правило на підставі відомостей облікових регістрів про господарчі операції з виконання бюджетного кошторису доходів і видатків держустанови за звітний попередній період або про стан її бюджетних коштів та розрахунків на певну звітну дату.
Склад фінансової звітності та бюджетної Марківського відділу освіти є таким:
· Баланс (форма N 1);
· Звіт про надходження та використання бюджетних коштів загального фонду (форма N 2д, N 2м);
· Звіт про надходження і використання бюджетних коштів, отриманих як плата за послуги (форма N 4-1д, N 4-1м);
· Звіт про надходження і використання бюджетних коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень (форма N 4-2д, N 4-2м);
· Звіт про надходження і використання інших надходжень спецфонду (форма N 4-3д, N 4-3м);
· Звіт про рух матеріалів і продуктів харчування (форма N 6);
· Звіт про результати фінансової діяльності (форма 9д).
Подача Марківським відділом освіти фінансово-бюджетної звітності здійснюється разом з супровідним листом, в котрому вказуються перелік форм фінансово-бюджетної звітності, що надаються, їх конкретний обсяг (кількість листів за кожною формою), а також перелік визначених форм, які не надаються у зв’язку з відсутністю певних показників.
Час за графіком подання фінзвітності до органів/підрозділів Держказначейства визначається ними у межах передбачених термінів, визначених у Порядку подавання фінзвітності, затвердженому Постановою №419 Кабінету Міністрів України від 28.02.2000р. [34].
Слід вказати, що якісна різниця між квартальними та річними фінансовими звітами полягає в тім, що перший складають переважно за даними здійсненого поточного обліку, а показники річної звітності створюються за результатами інвентаризації матеріальних активів та зобов’язань, що забезпечує їх цілковиту достовірність.
Окрім фінансово-бюджетної̈ звітності, Відділ освіти також зіставляє та надає податкову звітність та звіти за сплатою єдиного соціального внеску. Податкова звітність бюджетної̈ держустанови включає в себе: податковий̆ розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платника податку, а також суми утриманого з нього податку (1-ДФ); декларацію зі сплати ПДВ – податку на додану вартість, декларацію з податку з доходів фізичних осіб, податковий звіт про використання коштів неприбуткових держустанов та організацій̆; звіт Відділу освіту з єдиного соціального внеску за формою, котра вказана в Порядку формування та надання страхувальниками звітності щодо сум нарахованого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соцстрахування N 22-2 від 08.10.2010 р. та у відповідності до Закону України N2464-VI «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соцстрахування» від 08.07.2010 р. [11].
Складення звітів у Відділі освіти завершує повний̆ передбачений цикл бухгалтерської̈ обробки відомостей, які накопичуються в облікових регістрах. Існують деякі особливості такої поданої звітності:
· простота, зрозумілість, доступність та прозорість звітності;
· єдність форми та змісту;
· обов’язковість та державне регламентування;
· цілісність;
· методологічна єдність показників, котра передбачає єдині методи розрахунків однакових звітних показників, їх обов'язкове узгодження з відповідними показниками, затвердженими кошторисами та штатними розписами; достовірність звітних показників;
· послідовність, котра закріплює на практиці поетапність процесу складання звітності.
Юридичні нормативні засади порядку складення, подачі та оприлюднення фінансової бюджетної звітності закладені в ст. 14 (чотирнадцять) Закону України № 996-ХІУ «Про бухоблік та фінзвітність в Україні» від 16 липня 1999 р. [8] та у Порядку подання фінзвітності, затвердженому Постановою № 419 Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2000 р. [34], Закону України № 679-VIII «Про відкритість використання публічних коштів» від 15.09.2015, ВВР [20].
Публічне оприлюднення звітів – це офіційне подання фінансової звітності до органів/підрозділів Держкомітету статистики України, Антимонопольного комітету України, Держподаткової адміністрації України, Фонду держмайна України, Комітету у справах нагляду за страховою діяльністю, Держкомісії з цінних паперів та фондового ринку та інших держустанов і організацій, які відповідно до законодавчих нормативних актів країни уповноважено для отримання бухгалтерсько-фінансової бюджетної звітності від суб’єктів господарчої діяльності, а також офіційне оприлюднення, публікація звітів про фінансове становище Відділу освіти в певних засобах масової інформації, якщо це передбачено діючим законодавством.
Відповідальність, котра передбачена за недостовірність, викривлення і неповноту інформації, опублікованої у відповідності до законодавчих актів, несе Марківський відділ освіти як отримувач фінкоштів державного бюджету. Призначені службові особи, які підписали фінзвітність, несуть в повній мірі юридична відповідальність за достовірність відомостей у поданих фінзвітах.
Відомості, котрі публікуються/оприлюднюються, мають бути правдивими, повними, максимально точними та реально відображати дійсні фактичні відомості станом на відповідну певну дату або за відповідний визначений період часу.
Таким чином, Відділ освіти зіставляє передбачену квартальну/річну фінансову бюджзвітність, яку надає користувачам у відповідності до вимог діючого законодавства.
Висновки до розділу 2
Методологія, методика й організація бухгалтерського обліку й фінансової звітності Відділу освіти має свої певні характерні особливості, котрі зумовлені своєю специфікою та характером його функціонування та життєдіяльності, використанням держмайном, особливим в певній мірі характером надходження грошових фінансових ресурсів, обліком необоротних матеріальних активів, нарахуванням оплати праці різним категоріям працюючого персоналу та податкового державного обліку. Це в свою чергу передбачає певні особливості в організації̈ та документному оформленні розтрат та набуття грошових бюджетних коштів від вищої установи , надходження грошових фінресурсів від основної освітньої роботи. Тому, цілком суворий контроль за призначеним цільовим виділенням коштів для зарахування на певні відповідні рахунки в органах/підрозділах ДКСУ є вкрай обов’язковим, але можливість утворення електронного взаємозв’язку сприятиме заощадженню часу та зниження напруг працюючого персоналу.
Розділ 3. НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДОКУМЕНТНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В БУХГАЛТЕРСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ВІДДІЛУ ОСВІТИ МАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ
3.1. Визначення недоліків документного забезпечення бухгалтерської діяльності у Відділі освіти Марківського району
При оформленні бухгалтерських документів у Відділі освіти Марківського району існують наступні недоліки: термінологія документів не відповідає прийнятим чинним стандартам, написи поставлені недбало, незрозуміло або допущене неоднозначне прочитання, відсутність змісту, нумерації сторінок тощо, витрати часу на його опрацювання збільшуються в 1,1 раз. Саме тому необхідно звернути увагу на мотивацію працівників бухгалтерії та використовувати хмарні технології для її ведення.
В організації поточної сьогоденної праці бухгалтерів в якості певної визначеної категорії працівників Відділу освіти важливе місце займає напрямок з організації ергономіко-соціального забезпечення [ 6, с. 42 ]. Слідує вказати, що сфера науки ергономіка, котра вивчає особу людини в її повсякденній трудовій діяльності, її затрати енергії, рухи, результативність та продуктивність праці, її фізіологічні, анатомічні та психологічні переміни в контексті взаємозв’язку та впливу цілого ряду зовнішніх факторів з погляду їх доцільної оптимізації. Корінням своїм ергономіка сягає в усім відому на загал гігієну праці, а основи науки закладені ще коло 140 років тому назад. Водночас певної популярності ця наука набула у минулому 20-му сторіччі, оскільки вже досить відома формула «гарна ергономіка – гарна економіка» з часом стала очевидною завдячуючи конкретним даним та цифрам, отриманим за результатами статистичних наукових вивчень та досліджень, зокрема:
· науково грамотне, кваліфіковане здійснення ергономічних постулатів може привести до збільшення продуктивності праці до 100 %;
· гарне освітлення місця праці збільшує продуктивність/результативність роботи на 20 %;
· зменшення шуму до норм гігієни збільшує результативність/ продуктивність роботи на 40-50 %, а продумане застосування музики – на 12-14%;
· підбір оптимальної кольорової гамми фарбування приміщень дозволяє підвищити результативність/продуктивність роботи на 25% і зменшує непродуктивні втрачання робочого часу принаймні на 32%.
В свою чергу, оскільки робота працівника бухгалтерії є різновидом конкретної розумової праці, щаблі автоматизації якої досить швидко зростають, ергономіку працівника з бухобліку можна визначати як певну систему взаємозв’язку співробітника, зайнятого бухгалтерською працею, з матеріально-технічними засобами і навколишньою зовнішньою атмосферою, яка має метою збільшення результативності/продуктивності праці, забезпечення підтримання/збереження фізичного та морально-психологічного здоров’я. Робота бухгалтера насамперед є колективним різновидом праці. Досягнення оптимального результату у результаті колективних зусиль не можливе без відповідного мікроклімату у трудовому колективі. На основі комплексного вивчення науково-практичних видань у галузі охорони здоров’я та праці, ергономіки робочого місця працівника, зайнятого розумовою працею, порядку та вимог до роботи з ПЕОМ, управління персоналом у роботі сформовано рекомендації щодо організації соціально-ергономічного забезпечення в бухгалтерських підрозділах бюджетних установ.
Значний соціально-стимулювальний вплив на працю працівників бухгалтерського підрозділу, а отже, і на весь плин процесу бухобліку, має чинник формування засад мотивацій зазначеного виду праці. Аргументи на користь даного аспекту організації провадження бухобліку визначаються передусім межами мікрорівня, тобто стосуються оптимізації плину процесу керування (складовою якого і є бухоблік) на рівні держорганізації або установи. Однак розроблення зазначеної проблеми є необхідним і з точки зору (погляду) макроекономічних поступів. Характерним прикладом, що підтверджує цю позицію, є постановка проблеми в межах такої ситуації: наслідком останніх зрушень економіки, інколи слабокерованих і малопередбачуваних, застарілої у своїй невирішеності проблеми невідповідності функцій, що декларувались державою щодо гарантованого дотримання конституційних прав громадян на безоплатне медобслуговування, освіту, культуру тощо, та традиційного принизливого ставлення до працівників бюджетних держустанов, стало спадання кількості заінтересованих громадян в здобутті вищої освіти за фахом/спеціалізацією «Контроль та облік в керуванні бюджетними і фінансовими держорганізаціями». 
У цілому модель робочої мотивації представляє собою в цілісному єднанні набір принципів/факторів, що створюють передумови в спонуканні працюючого персоналу до високопродуктивної результативної праці, як відокремлених індивідів, так і колективу в цілому.

Напрямки теорії мотивації умовно розподіляються на 3 (три) групи:
· примітиви, які ґрунтуються на моделі, характерні ознаки, що притаманні «людині працюючій»;
· змістовні, в базис котрих покладено вивчення/аналіз потреб і мотивацій особистості та їх прояв;
· процесуальні, котрі досліджують мотиваційний вплив зовнішніх чинників.
Важливою суттєвою деталлю в теорії мотивації є мотиваційні методи, котрі представляють собою засади безпосереднього впливу на працюючий персонал для досягнення конкретних цілей власника/керівника. Класифікація основних мотиваційних методів за різними визначеними ознаками розгорнута в табл. 3.1.
Таблиця 3.1
Класифікація мотиваційних методів діяльності
	Класифікаційна ознака
	Класифікація методів мотивацій

	За об’єктом мотивації 
	Окремий працівник 

	
	Колектив

	За видами стимулів
	Економічні (матеріальні)

	
	Організаційні

	
	Морально-психологічні

	За видами потреб
	Задоволення фізіологічних потреб

	
	Задоволення потреб захисту та безпеки

	
	Задоволення потреб самовиразу

	
	Реалізація потреб у повазі та визнанні

	За спрямованістю
	Підкріплення позитивних дій 

	
	Підкріплення відсутності негативних дій чи підкріплення негативних дій

	
	Гасіння чи ігнорування позитивних і негативних дій

	
	Покарання


Таблицю складено за джерелом [68].

Розробка мотиваційних схем дозволяє визначити взаємозв’язок між такими визначеннями/поняттями як інтерес, потреба, мотивація, спонукання, мотив дії, дії, результат дії, винагорода. За правильно обраної моделі мотивації досягається поєднування цілей обох різних сторін, зокрема, працедавця та працюючого працівника: перший отримує значний рівень працездатності, другий не лише само реалізується у своїх внутрішніх мотивах, але й задовольняє повністю либонь частково свої потреби [68].
Для розроблення основних векторів утворення середовища мотивації українських вітчизняних співробітників бухгалтерії бюджетних держустанов варто розглянути детальніше ситуацію, що склалася сьогодні. Виходячи з загальних вивчень питань мотиваційних поступів діяльності на українському вітчизняному просторі та реалій умов праці працівників бухгалтерій бюджетних держустанов в Україні слід відзначити що, по-перше, можна говорити про наявність (що вочевидь є наслідком командно-адміністративної системи минулих часів) таких несприятливих для розвитку навичок, вмінь, здібностей працівників рис мотиваційного середовища:
· використання набутих традиційних «совкових» систем мотивування та спонукання від радянських часів. Так, базисною є модель в стилі «батога і пряника», котра була досить популярною в радянські часи Слід зауважити, що спроби недержавних установ організувати роботу персоналу за вищезазначеною моделлю як найвідомішої для членів нашого суспільства зазнали невдачі, а тому відшукування інших мотиваційних зрушень стали цілком об’єктивною необхідністю та потребою;
· нормативний зміст характеру мотиваційних систем, що застосовуються. Справді, ставлення до вже встановлених мотиваційних моделей має характер примусу/обов’язковості, а самі моделі мотивацій свідомо приймаються майже на щаблі нормативно-правової затвердженої настанови (хоча такий стан справ переважною мірою є характерним для державних бюджетних установ і організацій, проте він не є рідкісним і для організацій/установ/підприємств інших відомих форм власності);
· значне переважання в мотиваційній системі інтересу трудового колективу над індивідуальним та формальна оцінка трудового внесення кожного з працюючих зокрема, через те, що ідеологічні звичаї та ціннісні погляди часів СРСР передбачали знеособлювання кожного працюючого індивідуума. Окремі помітні положення таких підходів зосталися до сих пір. Зокрема, це проявляється в діючому в наші часи умовному заохочуванні роботи цілого колективу і без урахування та майже повному ігноруванні персонально-індивідуального трудового внеску кожного з працюючих, тоді як кожен з працюючих, нарівні з оцінкою колективної сумісної праці, хоче відчути віддачу та повагу до свого персонально-індивідуального внеску в спільну проведену працю.
По-друге, при утворенні мотиваційної системи слідує ураховувати такі впливові важелі, котрі зумовлюються цілою системною низкою моральних цінностей та норм, звичаїв/традицій нашої країни та суспільства:
· реальне значення певних моральних стимулів. Незважаючи на базисну роль, яку виражають стимули грошово-матеріального характеру, і дотепер моральні мотиви отримують другозначну сходинку серед існуючої системи заходів утворення мотиваційних умов та засад;
· практична дієвість змагальної атмосфери. Заідеологізованість вказаного заходу у минулому (йдеться про відоме в минулому при СРСР соцзмагання, яке було так популяризоване ще три десятиріччя тому) дещо спотворило його фактичну дієвість у підсвідомості наших співгромадян. Втім на переваги змагальності свідчить широке практичне застосування цього стимулу в діяльності фірм Японії, Німеччини, США та інших цивілізованих розвинутих країн вказаного засобу стимулюючого впливу на результативність роботи [ 68 ].
По-третє, дослід сучасних реалій умов праці працівників бухгалтерій у бюджетних держустановах України дав можливість відокремити наступні моменти, котрі укладаються в структурні складові одного гальмуючого механізму у створенні передумов високопродуктивної праці обліковців:
· невідповідність існуючої відповідальності і заходів стосовно умовного компенсування високого ступеню відповідальності. Усім відомо, що відповідальність керуючого організації/установи/підприємства і керівника підрозділу бухгалтерського обліку вищезазначеного суб’єкта господарчої діяльності не суттєво відрізняється за змістом, разом з тим моральне, матеріальне і соціальне мотивування керуючих більш значуща та реалістична;
· нерівнозначність прав/обов’язків. Такий стан справ не є безумовним, проте в багатьох випадках при вказаному вище щаблі відповідальності від працівника бухгалтерії потребується здійснення великого числа непрямих функцій щодо забезпечення безперебійного процесу господарчої діяльності, при лімітованих правах щодо впливу на фінальні досягнення цієї діяльності;
· етично слабка захищеність працівників бухгалтерій зі сторони органів/підрозділів держконтролю. Стосунки бухгалтерських служб суб’єктів господарчої діяльності та державних служб/організацій, у службово-функціональні зобов’язання яких входить контроль за фінансово-господарчою діяльністю останніх, здебільшого і раніше суттєво відрізнялись від цілком можливої творчої співдружності. Податкові засади країни, обумовлені низкою задач з виконання дохідної структурної половини бюджету, які переважно спрямовані на пошук, фіксацію і розкриття фактів приховування доходів, при всій логічності і законності дій, в більшості випадків спричиняє такий розподіл психологічних ролей: «співробітники контролюючих органів – працівник прокуратури», «працівники бухгалтерії – лава підсудних»;
· нестабільність окремих нормативно-правових засад бухобліку. Достатньо тривалий час вітчизняні бухгалтери-практики бюджетних держустанов зокрема та підприємств/організацій/установ в цілому почувають себе принаймні невпевнено через перманентні зміни нормативної бази, які відбуваються досить безсистемно: до одного нормативного акта вводилися в дію десятки доповнень/змін (Закон України «Про ПДВ (податок на додану вартість)» містить на сьогоденні 110 змін/доповнень, Бюджетна класифікація доходів і видатків за останні 5 (п’ять) років – близько 25 змін), а нерідко і доповнення в доповнення чи доповнення стосовно скасування попередніх. Безумовно, любий процес реформаційних перетворень не завжди є безболісним, оскільки зв’язаний в цілому з перемінами, а в певній конкретній ситуації – із цілковито принциповим переглядом вітчизняної української системи бухобліку. Однак така ситуація жодним чином не сприяє створенню сприятливої атмосфери стабілізації, яка, водночас, є однією з першочергових умов продуктивного та результативного творчого плину процесу. Через це слідує указати ще на один бар’єр на шляху утворення засад мотивацій до праці вітчизняних українських бухгалтерів;
· відсутність дійсних можливостей щодо реалізації особистого творчого потенціалу працівників бухгалтерії. Акцентуємо увагу, що мова в даному випадку йде про можливості, а не про мотиви. Штучне значне перевантаження бухгалтерів з вивчення перманентних змін у законодавчо-нормативній базі, послідовне відпрацювання одержаного матеріалу і його відображення в системі провадження бухобліку не залишають часу для творчої роботи. Крім того, відсутність статусу методичного радника національних асоціаційних утворень, спілок, різних інших неурядових організацій, які згуртовують бухгалтерів, і, таким образом, цілком монопольне право органів державної влади на створення методів провадження бухобліку також є перешкодами для задоволення потреб у творчості [68].
Здійснений розгляд засад утворення мотиваційних чинників українських працівників бухгалтерій вітчизняних бюджетних держустанов в розрізі відомих теорій мотивації з урахуванням факторів-умов їх повсякденної діяльності та реальності існування середовища мотивацій в Україні дали можливість виокремити такі шляхи вирішення поставленого завдання [19, с. 139].
Формування мотиваційного середовища бухгалтерських підрозділів бюджетних установ на мікрорівні:
1. Надання керівнику відділу бухгалтерії дієвої можливості створити та використовувати систему заохочень та заохочень для своїх підлеглих. Досить важливим є також заохочення до здобуття оптимальних моделей безпосередньо головного бухгалтера з боку начальника/керівництва установи/організації.
2. Врівноваження індивідуальних та колективних мотиваційних комплексних заходів. Вагомим підготовчим поступом до цього стало б утворення достовірної методики та оціночних критеріїв роботи й безпосереднього індивідуального внеску кожного зокрема працівника підрозділу бухобліку.
3. Застосування начальником/керівником підрозділу бухгалтерії держустанови/підприємства/організації всіх елементів організаційного, економічного та морально-психологічного методик. У той же час рекомендується використовувати непрямі прямі заходи, наприклад, прямі матеріальні заходи: надання змоги безкоштовно одержати вищу освіту, здобути іншу спеціальність, додатково потрібні для здійснення високопрофесійних обов’язків знання/навички тощо. Окрім того, бухгалтерські працівники як учасники певної групи господарчого управління повинні усвідомлювати свій індивідуальний внесок в колективну роботу. Безперечно, в цьому сприятиме їх дієвіше задіяння до готування кінцевої як результат інформації для управління, наприклад у виді проведення аналітично-дослідницьких робіт за відповідними певними напрямками.
4. Значно ширше використання матеріального важелю як стимулювання начальників/керівників підрозділів бухгалтерії для коригування певних зазначених невідповідностей. У даному випадку доцільно застосовувати параметри співучасті в перерозподілі доходу чи інші матеріально-економічні стимули: премії, позики, гранти, грошові винагороди тощо.
Бухгалтерська професія в Україні має державну підтримку:
1. Цілковите сприяння утворенню та функціонуванню недержавної форми власності суспільних/громадських утворень – об’єднань працівників бухгалтерій з глибоким їх задіянням до співпраці в розробці методології та практики  бухобліку держави України.
2. Фактичне забезпечення дієвої морально-етичного рівноправ’я підрозділів бухгалтерій суб’єктів господарчої діяльності та наглядових органів держконтролю за їх повсякденною діяльністю.
3. Розробка програмних механізмів/засобів державної підтримки підготовки фахівців/спеціалістів за програмою навчання «Бухоблік, контроль та аналіз в керуванні бюджетними держустановами”.
4. Вдосконалення готування та перепідготовки професійних фахівців за освітньою програмою «Бухоблік, контроль та аналіз в керуванні бюджетними держустановами».
5. Розробка та втілення дієвого комплексу заходів щодо подальшого поступового зросту престижу науково-методичної роботи у сфері провадження бухгалтерського обліку, контролю й аналізу назагал та за вказаною спеціалізацією зокрема.
Необхідно вказати, що вищенаведені блоки є не тільки засобами формування дієвого мотиваційного середовища бухгалтерій бюджетних держустанов, а й, як наслідок цього, аспектами такої комплексної категорії, як якість роботи бухгалтера [11, с. 55]. Усі з зазначених вище автором позицій потребують ретельного детального розгляду та розповсюдження їх змістовного навантаження. Утім вихідними у комплексному їх вирішенні є позиції щодо забезпечення якісно високого професійного рівня бухоблікових співробітників бюджетних держустанов, котрі повинні бути вирішені на рівні профільних навчальних освітніх закладів України.
Як зазначалось, нинішній поступ розвитку провадження бухобліку в Україні містить характерну ознаку гармонізації, що втілилась у концепції побудови нової вітчизняної української бухоблікової системи на засадах наближення до світової теоретики та практики. Провідні методологи України здійснюють значну роботу з вирішення поставлених завдань, але кінцева їх реалізація, безперечно, залежить від практичного їх опрацювання та втілення молодими спеціалістами-обліковцями, які завтра, покинувши стіни вищих освітніх навчальних закладів, почнуть свій трудовий шлях в установах/підприємствах/організаціях у містах та селах держави України. Рівень та якість їх підготовки безпосередньо впливатиме на успішність процедур організаційного напряму щодо провадження бухобліку, а втім, і на якість відтворення самої облікової системи як на мікро-, так і на макрорівні економічної моделі України.
3.2. Удосконалення документного забезпечення бухгалтерської діяльності у Відділі освіти Марківського району за допомогою інформаційних технологій
Отже, вдосконалення процесів обліку та документообігу у Відділі освіти Марківського району передбачає реалізацію проекту, що матиме назву: «Проект впровадження технології SaaS у роботу бухгалтерії Відділу освіти». 
SaaS (Software as a Service) – бізнес-модель розгортання і реалізації комп’ютерного програмного забезпечення, при якому постачальник (провайдер) розробляє додаток, його ліцензує, керує ним, і дає споживачам (бізнес-клієнтам) доступ до програмного забезпечення з використанням мережі Інтернет.
SaaS – це софт (програма) + сервіс, програмний продукт в якості послуги і на вимогу.
У моделі SaaS:
· Програмний продукт прилаштований для віддаленого користування;
· Один додаток використовує декілька користувачів-клієнтів (додаток комунальний);
· Оплата провадиться у вигляді щомісячної плати або на основі об’ємних транзакцій;
· Підтримка програмного продукту відноситься до складу оплати;
· Удосконалення та оновлення програмного продукту провадиться прозоро і плавно для клієнтів.
Постачальник SaaS – Software as a service – надає користувачу-клієнтові реалізацію бізнес-функцій, функціональних можливостей бізнес-додатків, вирішує проблематику інтеграції свого софту в IT-мережу користувача, бере на себе всі задачі з розвитку/підтримки рішень і вирішення питань їх масштабування.
Як співвідносяться SaaS  і Cloud Computing «хмари», і між ними яка різниця?
Хмарні обчислення (Cloud Computing) – це метод  використання і розроблення комп’ютеризованих обчислень, технологія оброблення відомостей, в якій комп’ютерне програмне забезпечення та динамічно розмасштабовані ресурси пропонуються споживачу через мережу Інтернет як сервіс.
Складовою частиною хмарних обчислень (Cloud Computing) є технологія SaaS (Software Services), однією з трьох базисних, поряд з IaaS (Infrastructure as a Service) і PaaS (Platform as a Service).
Структура хмарних обчислень в узагальненому вигляді базується на утворенні ряду потрібних складових, зокрема: хмарного брокера, хмарного провайдера, хмарного оператора зв’язку, хмарного аудитора та хмарного споживача  (рис. 3.1).
[image: image5.png]Saas - TIporpamme saGesmevenns sk mocayra
Paas - TLnardpopma sx mocayra

Xmapamii cnoamBay |

Taas - IngppactpykTypa six mocayra

Cepsicne nocepenmanrzo

Xmapumii 6pokep O cmamns cepsicis
"ApGirpax cepricin
[ Ezexrponna gocrasxa
JHocraska
" @iswma pocranka

| Mobiumi romca pocrymy
HAoctyn
! ismrami rowcm pocryny
Posropranns cepaicin
Xmapauii npoBaiixep ‘Opxectpauis cepaicis
Ayaat Geanexn Cepric - wenemmtenT
XMapHHii ayHTOp — | AynuT sGepiranns npusaTHocTi Tipmearaicrs.

Ayaut nponykTaBHOCTI Bewnexa





Рис. 3.1. Структура хмарних обчислень в узагальненому вигляді (цит. за джер. [3]).
Насамперед, хмарний провайдер має провадити розвернення сервісів, їх оркестрацію, безпеку та сервісне управління.
В ході розвернення сервісів хмарна структура здатна діяти в одній з чотирьох моделей.
Так, приватна хмара (англ. - private cloud) забезпечує управлінську інфраструктуру для сервісу однієї установи/організації і може керуватися самою установою/організацією або з третьої сторони, при цьому, може функціонувати на боці як клієнта-користувача, так і зовнішнього провайдера. Також, спільна хмара – це управлінська інфраструктура, котра застосовується спільно декількома установами/організаціями та підтримує лімітоване співтовариство і поєднує в собі загальні принципи.
Подібна хмарна управлінська інфраструктура може керуватися власне самими установами/організаціями або третьою стороною і як правило розташовується на стороні як клієнта-користувача, так і зовнішнього провайдера. В свою чергу, публічна відкрита хмара включає загальнодоступну управлінську інфраструктуру або із доступом для значного числа користувачів, які не об’єднані загальними інтересами, але, для прикладу, відносяться до одної сфери життєдіяльності. Вказана управлінська інфраструктура працює насамперед в установах/організаціях, котрі реалізують певні хмарні технології або надають якісь хмарні послуги. Крім того, гібридна хмара є імплементацією двох і більше хмар (приватних/спільних/публічних), що зостаються неповторними за сутністю, але згруповані одна з одною стандартними технологіями, що здійснюють, зокрема, пакетну передачу відомостей між різними хмарами.
В свою чергу, оркестрація сервісів охоплює можливість здійснення координації, систематизації та керівництва хмарною управлінською інфраструктурою, котра призначена для надання різного роду хмарних сервісів, що вміщують узгодження між собою всіляких ІТ-вимог. Згуртоване хмарне середовище вміщує три концептуальні щаблі: рівень сервісу, що містить базові сервіси, котрі постачаються хмарним провайдером; рівень абстракції/контролю ресурсів, котрий вміщує складові програмного забезпечення, зокрема, віртуальні сховища даних і утримує компоненти програми, які застосовуються для реалізації хмарної управлінської інфраструктури, над якою можливе розташування хмарних послуг; рівень ресурсів, що вміщує комп’ютерне устаткування та інженерну інфраструктуру.
Управлінський сервіс містить всі зв’язані із сервісом функції, потрібні для керування та діяльності сервісів, котрі необхідні або презентовані хмарним користувачам. Хмарний провайдер здійснює ці завдання для підтримки керівництва хмарними послугами і зумовлює підтримку бізнесу, портативність і конфігурацію.
Підтримання безпеки провайдером зумовлює авторизацію і аутентифікацію хмарних клієнтів-користувачів із застосуванням завчасно створеного мандату допуску/доступу. Водночас має здійснюватися виявлення і моніторинг віртуальних ресурсів, конфіденційність, моніторинг працездатності хмари та генерування звітів про результативність. Окрім того, хмарний провайдер повинен провадити моніторинг безпеки та переробку різного роду інцидентів, а також керування політикою цілковитої безпеки.
В свою чергу, хмарний брокер здійснює виконання керуючої функції з продуктивністю, використанням та наданням хмарних сервісів, крім того утворює взаємовідносини між хмарними користувачами-клієнтами і провайдерами. Упродовж еволюційного поступу хмарних технологій інтеграція хмарних послуг може стати для хмарних клієнтів-користувачів вкрай тяжкою в керуванні. Серед базисних сервісів, котрі постачає хмарний брокер: сервісне посередництво, котре вміщує розгортання заданої послуги, поліпшуючи її певні  окремі можливості і постачаючи додаткові послуги хмарним клієнтам-користувачам; згуртування послуг-сервісів, котре вміщує комбінацію й інтеграцію сервісів в один, два і більше та інтеграцію відомостей та їх безпечне переміщування між хмарними провайдерами і хмарними клієнтами-користувачами; арбітраж сервісів, подібний до згуртування послуг-сервісів, котрий зокрема відмінний у тому, що згуртовані сервіси при цьому не підлягають модифікації і хмарному брокеру надається гнучкий і вигідний вибір варіантів послуг, як приклад, здатен утворюватися якнайоптимальніший портфель послуг для пропонування хмарним клієнтам-користувачам.
Окрім того, хмарний оператор зв’язку є посередником, котрий постачає сервіс з транспортування (зв’язку) та підключення хмарних сервісів між хмарними клієнтами-користувачами та провайдерами.
Зокрема, хмарний оператор зв’язку має транслювати хмарним клієнтам-користувачам допуск до хмарних сервісів через телекомунікаційні, мережеві, супутникові та інші приладдя доступу. Хмарний провайдер має підписувати із хмарним оператором зв’язку договір про забезпечення надання низки послуг з метою здійснення конкретного відповідного щабля сервісу. У загальній ситуації до хмарного оператору зв’язку мають бути застосовані вимоги щодо постачання захищеного і виділеного з’єднання.
Також, в свою чергу хмарний аудитор має проваджувати самостійне   оцінювання хмарних сервісів життєдіяльності інформаційних масивів, а також результативності і безпеки впровадження хмари. Аудитор має утворити договірні умови, провадити незалежне оцінювання роботи сервісів, котрі втілюються хмарним провайдером, з точки зору забезпечення продуктивності, контролювання безпеки та дотримання конфіденційності (приватності).
Хмарний споживач (користувач-клієнт) – громадянин або структура, котра здійснює бізнес-відносини і застосовує сервіси хмарних провайдерів.
Слід вказати, що до найрозповсюдженіших систем хмарних технологій на даний час відносяться Paas (Platform as a Service), Saas (Software as a Service) і Iaas (Infrastructure as a Service) [3].
Рівні моделей Cloud Computing [6]:
· IaaS – подача апаратної IT-інфраструктури, котра містить мережі, сервери і устаткування збереження даних.
· PaaS – це IaaS + операційна система та її API.
· SaaS – доповнення для кінцевих споживачів з допуском/доступом через мережу Інтернет.
Відмінно від постачання фіксованих функцій, які демонструються Saas, модель типу Paas здійснює додатково програмну платформу, з використанням котрої споживачі-клієнти здатні утворювати безпосередньо свої власні продукції і розташовувати їх на управлінській інфраструктурі постачальника-провайдера. Подібна платформа здатна використовуватися в якості основи для утворення та запуску власних розроблених програмних продуктів і здатна здійснювати й інші послуги, зокрема, утворення масивів даних. Таким чином, плюси хмарної моделі Paas представлені в тому, що в ній не лімітується базова платформа, тобто об’єми програмного і апаратного забезпечення.
Проте моделі подібного типу, котрі пропонуються провайдерами/постачальниками, наприклад, компанії Google, потребують застосування своїх інтерфейсів і в свою чергу відповідних конкретних мов програмування, що наштовхує на певні ліміти. Разом з тим, моделі Paas в порівнянні із Saas спроможні виконати у значній мірі контрольованість споживача.
Проте, модель типу Iaas має най розгалуженішу управлінську інфраструктуру сервісів через існування служб гнучких хмарних обчислень і може запропонувати споживачеві широку мережеву управлінську інфраструктуру та демонструє можливість впровадження власного програмного забезпечення, зокрема, як операційних систем, так і різного роду додатків. Таке моделювання спроможне брати в оренду сервери з певною робочою швидкістю процесора та конкретним об’ємом пам’яті спільно із операційною системою. Водночас модель Iaas дає змогу досягти найбільшого ступеню контролю. Отже, вказана модель спроможна створювати міні-розрахункові центри обробки відомостей, котрі спеціально спрямовані на виконання заздалегідь потрібних завдань.
Водночас модель Iaas здатна здійснювати найспритніше вирішення необхідного завдання, дозволяє досягти оптимізації розрахункових дій. У контексті еволюційного поступу електронно обчислювальних технологій концептуально хмарні обчислення є цілком новим етапом розвинення багатокористувацьких термінальних управлінських систем.
На сьогоднішній час в сфері хмарних обчислювальних технологій існує ряд завдань, котрі потрібно вирішувати першочергово, а саме:
· розробка ефективного керування хмарними системами з метою повноцінного вирішення поставлених завдань;
· розробка класифікації хмарних розрахунків та втілення універсальних способів для їх впровадження;
· здійснення щільної інтеграції різноманітних компонентів системи для поліпшення якісних параметрів хмарної технології;
· поступ моделі Iaas у напрямку розгортання серверної управлінської інфраструктури та сервісних послуг.
На даний час переважна більшість сфер застосування хмарних розрахунків створені наступними відомими розробниками як: IBM SmartCloud (IBM), Amazon Web Services (Amazon), Azure Virtual Machines (Microsoft),SoftLayer IaaS (IBM), Google Compute Engine (Google), EMC (EMC Corporation), HP Cloud (Hewlett Packard), котрі переобладнали свої центри переробки інформаційних даних на динамічне ІТ-середовище. Сервіси моделей типу IaaS багато використовують в США. В Україні фірма De Novo розпочала просувати хмарну управлінську інфраструктуру для корпоративних споживачів на основі рішень групи компаній EMC, VMware, Microsoft. Зараз на платформі найкрупнішого вітчизняного українського центру «ВОЛЯ» утворено хмарну управлінську IT-інфраструктуру VoliaCLOUD від фірми VMware, котра нараховує більше 500 віртуальних центрів.
Як приклад моделі забезпечення роботи SAAS є SalesForce.Com, GoogleApps, Office 365, Webex; для поштових споживачів – Hotmail, Gmail; для споживацьких зображень – Picasa, Flickr. Зрівняльну характеристику найвизначніших послуг SAAS наведено в табл. 3.2.
Таблиця 3.2
Порівняння найвідоміших моделей SAAS [7]
	Показники
	Office 365
	GoogleApps

	Вартість, $/користувача/міс
	5
	5,10

	Почтовий сервіс, ГБ
	Exchange, 50
	Gmail, 30

	Програмне забезпечення он-лайн
	Документи, Таблиці, Презентації
	docx, .xlsx, .pptx

	Робота з мобільних приладів
	Середня
	Відмінна

	Сховище документів
	SkyDrivePro
	GoogleDisk

	Розмір сховища, ГБ
	7
	20

	Відеоконференія
	до 250 учасників
	до 15 учасників

	«Хмарний» доступ ззовні до документальних матеріалів і згуртована праця з ними
	SharePoint Online забезпечує створення повнофункціональних програм для згуртованої праці, потребує завчасного налаштування
	GoogleGroups, не потребує завчасного налаштування та простіший у користуванні


Крім того потрібна вказати, що модель SAAS в більшості пропонується для організацій, котрі функціонують в одній сфері і відрізняються певними конкретними класами інформаційних масивів даних, либонь містять в своїй структурі значну кількість розподілених територіально структурних підрозділів. До подібних організацій/установ можна включити міністерства/відомства, зокрема такі як Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство освіти і науки України, великі навчальні заклади, а саме, Національний технічний університет України «Київський політехнічний інститут», Національній авіаційний університет тощо.
SaaS – Software as a Service – це програмне забезпечення в якості послуги –  достатньо вигідний варіант закупівлі програмного продукту. SaaS маж змогу одержувати програмне забезпечення в якості сервісу, а не придбавати високовартісні ліцензійні програмні продукти.
Принцип роботи SaaS наведемо на рис. 3.2 [2].
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Рис. 3.2. Принцип роботи SaaS (цит. за джер. [2]).
Постачальники послуги, спільно з розробниками SaaS додатків беруть на себе розробку програм, їх розміщення, впровадження, оновлення, технічну підтримку, а замовник оплачує тільки доступ до цього додатку через Інтернет. Отже, відмінно від звичайної схеми придбання ліцензійного програмного забезпечення, замовник платить тільки за послугу (право користування даною програмою), тобто тільки за те, що йому необхідно.
Найчастіше SaaS дає доступ до додатків, які вимагали б від замовника придбання додаткових апаратних потужностей, найму висококваліфікованих  фахівців, розробці технічного завдання та впровадження (поштовий сервер, безпека, телефонія тощо).
На початку створення вся комп’ютерна сфера користувалась орендною бізнес-моделлю – найперші ЕОМ-комп’ютери вартували великих грошей і їх обчислювальні потужності здавалися замовникам. З другого боку, такі орендні відносини не можна рахувати різновидом SaaS, поскільки клієнти-замовники одержували допуск до ЕОМ-комп’ютерів безпосередньо, а не через глобальні мережі.
Отже, оскільки SaaS модель зорієнтована на постачання сервісів з допомогою мережі, її поступ безпосередньо напряму зв’язаний з поступом глобальних мереж.
Найперші фірми, котрі впроваджували програмне забезпечення в якості сервісу, виникли в країнах заходу протягом 1997-1999 роках, а акронім SaaS проникнув у широкий вжиток в 2001 році.
Програмний продукт на потребу постачається клієнту-замовнику в оренду і майже завжди включає в себе оплату через певні періоди. Як одиниця оплати як правило визначаються клієнти-користувачі (при постачанні CRM) либонь число дописів в банку даних (при постачанні HRM-системи), значно рідкіше – певні інші функціональні покажчики (як приклад, кількість визначених певних опцій або поточний трафік). В ряді ситуацій користувачам-клієнтам демонструються згруповані моделі продуктів, в межах яких додатково можуть проплачуватися більш поглиблені завдання/функції (як приклад, клієнт-замовник спроможний заплатити за клієнтів-користувачів власних сервісів і за розширений банк даних).
Договір на отримання в оренду продукту SaaS містить в собі не лише проплату за використання програмного продукту, а й проплату всіх розтрат, зв’язаних з підтриманням його життєдіяльності, поновленням і безпековим захистом масиву даних. Окремі постачальники сервісів SaaS демонструють вдосконалений варіант орендного договору – SLA (англ. – Service Level Agreement). В подібного роду договорах зафіксовані параметри, котрі зв’язані з рівнем працездатності програмного продукту. Як правило, це певні гарантії доступності ПЗ у відсотках протягом визначеного періоду. Найкращі центри переробки масивів даних спроможні надати гарантії доступності ПЗ не менш 99,5% терміну протягом року.
В тому разі, якщо програмний продукт не потребує початкового адаптування під вимоги клієнта-користувача, першочерговий платіж за програмне забезпечення буває зовсім відсутнім. Вказана обставина зумовлює найважливішу перевагу моделей SaaS перед звичним ліцензуванням програмних продуктів, котра також, якщо ліцензування на ПЗ платне, – потребує суттєвих початкових капіталовкладень на його придбання. Встановлені орендні сплати слід порівнювати з ціною техніко-економічного обслуговування – як правило вони чітко вказується в контракті і тому є прогнозованими. Таким чином здійснюється захист капіталовкладень клієнта в придбане програмне забезпечення [2, с. 10].
Модель SaaS містить численні переваги, якщо порівнювати з звичайними традиційними програмними продуктами:
· Мобільність – сервісний хмарний програмний продукт розміщується на сервері, а не на локальній ПЕОМ. Таким чином споживач одержує допуск до програмного продукту з любого пристрою, любого місцезнаходження, де має місце включення до Інтернет мережі.
· Актуальність – сервісний хмарний програмний продукт легко встановлюється та оновлюється. Споживачеві доступна завжди найновітніший варіант програмного забезпечення або можливе поновлення до найактуальнішої версії.
· Доступність – програмні продукти, котрі постачаються в рамках моделей SaaS, звичайно зорієнтоване на виконання популярних, загальних, цілком поширених завдань. Ось чому такі програмні продукти, як правило, коштують дешевше за звичайне програмне забезпечення.
· SaaS-сервіси – це наймасовіший вид хмарних сервісних технологій. Майже всі споживачі ПЕОМ мають можливість їх застосовувати. Функціонально подібні програмні продукти сильно сході на привичні усім користувачам оффлайн-аналоги.
Переваги SaaS у випадку новоствореного підприємства. В разі, коли нове підприємство розпочинає роботу, його керівники як правило пробують спрямувати всі наявні ресурси як грошово-фінансові, так і персонал, на поточну операційну життєдіяльність, і на першо-початковому етапі поступу їм дуже часто тяжко винайти грошові резерви на автоматизацію процесів бізнесу. При цьому всі усвідомлюють, наскільки це актуально в сучасному бізнесовому світовому співтоваристві.
Проте це усвідомлюють всі, адже з метою автоматизації необхідно:
1. Розпоряджатись детально розписаним алгоритмом бізнес-процесів.
2. Знайти максимально потрібне для бізнес-процесів програмне забезпечення і придбати на нього відповідні ліцензії либонь створити самостійно власне.
3. Відшукати спеціалістів, котрі його впровадять.
4. Обучити робочий персонал навичкам роботи з програмним забезпеченням.
5. Окрім того, здійснити технічну діяльність щодо його безперебійного функціонування і безпековий захист від хакерського взлому. Зазвичай, коли бізнес маленький, і для його автоматизації цілком достатньо декількох ПЕОМ, розтрати будуть незначні, ну а у разі наявності більше десятка ПЕОМ, то така ситуація може дуже помітно збільшити витратну частину бюджету: операційні системи, антивірусне ПЗ, локальна мережа, SQL, сервер, також прийняти на роботу системного адміністратора – усе це може стати нерентабельно у разі, якщо старт бізнесу не достатнього профінансований.
Також іноді трапляється ситуація, коли усі сплановані завчасно бізнесові процеси на практиці виявились неефективними і необхідно запровадження нової автоматизованої системи.
Очевидні переваги SaaS для діючого деякий час підприємства. Сучасний світ постійно перемінюється, нові технології змінюють морально та фізично застарілі, люди також змінюються, і навіть давно працюючі комерційні підприємства зіштовхуються з потребою нового впровадження раніше використаного програмного продукту або впровадження нових програмних продуктів.
Для значної кількості суб’єктів господарчої діяльності, як і для звичайних громадян, перейти на оновлене ПЗ набагато складніше, аніж розпочати з початку.
Так же як і віднайти грошові ресурси на новий програмний продукт і технічне забезпечення, адже фінансовий бюджет може бути розпланований на декілька років вперед і знайти грошові ресурси можливість є не завжди.
Як і новоствореному підприємству для оновлення ПЗ – власної  автоматизованої системи необхідно:
1. Володіти детально розписаним новим алгоритмом бізнесових процесів.
2. Знайти максимально підлаштований для бізнесових процесів інший програмний продукт і придбати для нього відповідні ліцензії або придбати інший варіант раніше використовуваного програмного продукту.

3. Найняти спеціалістів, котрі його втілять або перевтілять.
4. Заново навчити робочий персонал.
5. Окрім того, покращити технологічні потужності з метою продуктивної роботи.
Зазвичай на ділі часто трапляється ситуація, коли раніше сплановані «покращення» і «зміни» практично не виправдовують себе, а звернути у зворотній бік до попередньої системи пізно, та і не виправданим є зайве витрачення грошей [1].
Мають місце ряд перешкод втілення SaaS:
1. IТ-персонал, котрий консультує начальників і отримує оплату праці, не заінтересований у поступі технологічного програмного продукту SaaS через вірогідне зменшення оплати праці либонь скорочення.
2. Значна більшість споживачів не в змозі подолати психологічний бар’єр.
3. Острах витоку/розголошення комерційної інформації та комерційних таємниць, при виведенні даних за межі власної мережі, на інший віддалений сервіс.
4. Поточна діяльність потенційних клієнтів недостатньо прозора, прихований «подвійний» бухгалтерський облік, неліцензійне програмне забезпечення тощо.
5. Неякісно функціонують існуючі канали передачі комерційних даних.
6. Українські вітчизняні виробники і західні SaaS-постачальники не гарантують якість.
7. Український вітчизняний ринок SaaS слаборозвинений і містить малу кількість інтересних варіантів пропонованих програмних продуктів.
8. Хмарні провайдери не можуть збагнути своєї вигоди і не стимулюють поступ SaaS.
Ринок подібного ПЗ досить насичений і представлений наступними проектами Asana, Podio, Wrike, Trello, Liquid Planner, Basecamp, Zoho Projects, Clarizen і т. д. Але у кожного є свої недоліки та переваги.
1. Програмний продукт Asana – являє собою оптимальне керівництво проектами.
Продукт Asana покликаний надати допомогу клієнту-користувачу та його команді пройти далі в своїй праці. Відносно Asana, то ця програма оптимально масштабується: програмою користуються величезні компанії, малий бізнес та некомерційні неприбуткові організації.
Цей веб-додаток з метою керівництва проектами, спроможний втілювати проекти з початку і до кінця, вміщує потужні опції та цілком продуманий дизайн, ось чому колективам не треба розтрачати свій дорогоцінний робочий час на орієнтацію в інтерфейсі цього ПЗ (рис. 3.3).
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Рис. 3.3. Інтерфейс Asana (цит. за джер. [2]).
Програма Asana на загал відома як гнучка, через це працівники компаній в тому числі полюбляють користуватись нею з метою  вирішення повсякденних задач. Отже, користувач здатен контролювати програмне забезпечення Asana як йому заманеться, відслідковуючи все те, що зв’язано з виробничими процесами та відомостями, впритул до хвилини.
2. Програма Podio – зручний веб-додаток для керування проектами (рис. 3.4).
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Рис. 3.4. Інтерфейс Podio (цит. за джер. [2]).

Програмне забезпечення Podio на сьогодні популяризується як засіб, покликаний керувати певними проектами, продукт здатен організувати любий  інструментарій комунікації для невеликого підприємництва. Зручність у користуванні є важливою складовою для управлінців проектами, ось чому ПЗ Podio представляє персональні функції, котрі цілком дозволяють компаніям впровадити цю програму власними силами.
3. Програма Wrike – інтуїтивне доповнення для керівництва проектами (рис. 3.5).
При бажанні використовувати додаток, котрий самостійно можна втілити протягом нетривалого часу, то слід звернути увагу на ПЗ Wrike. Колективи, котрі занадто перевантажені повсякденною роботою, будуть цілком влаштовані величезною пропозицією проектів, котрими можна керувати з використанням цього ПЗ. Має місце необхідна опція відслідковування часу, окрім того інтегрування з ПЗ Zapier – вирішенням, покликаним автоматизувати веб-додатки.
Вказаний додаток дає змогу здійснити хороше втілення, оскільки клієнти спроможні самостійно вносити зміни у власну інструментну панель. Як приклад, вказана гнучкість здатна споживачеві і його колективу змінити ПЗ в узагальнене рішення з метою керування певними проектами та колективної праці.
Наступною перевагою застосування ПЗ Wrike є те, що вивчення продукту не потребує значного часу – це досить інтуїтивна програма.
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Рис. 3.5. Інтерфейс Wrike (цит. за джер. [2]).
4. ПЗ Trello – керування проектами та задачами. 
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Рис. 3.6. Інтерфейс Trello (цит. за джер. [2]).
В програмі Trello взято за основу простоту та прямолінійність карткового дизайну, аби надати змогу колективам втілювати нові власні задачі та проекти. Отже, в цьому випадку найкращим вирішенням з метою керівництва проектами в мережі Інтернет онлайн є застосування мінімалізму, аби надати сприяння колективам організовувати та спілкуватись разом без перепон в різного роду проектах.
Слід також сказати, що зазначений додаток має більшу візуалізацію; у разі якщо необхідно постійно переставляти картки в різні стовпці з метою оновлення статусу різноманітних проектів та згуртованої роботи, то програма Trello  обов’язково підійде. Точно так же має місце інтегрування з програмою Zappier.
Продукт Trello зручний для колективів, в котрих є коротші або гнучкіші завдання, а не тоді, коли проекти займають квартали, роки. ПЗ просте в користуванні, ось чому кожний спроможний в короткий час розпочати роботу з ним. 
5. Програма Liquid Planner – це багатофункціональний інструментарій керування проектами (рис. 3.6).
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Рис. 3.6. Інтерфейс Liquid Planner (цит. за джер. [2]).
З використанням програми Liquid Planner значно простіше відслідковувати та керувати програмними ресурсами, через його значні можливості. Більш того, вказаний програмний веб - додаток являється легко адаптивним, в нього є чудовий інтерфейс, в котрому маж місце простота перетягування. Без потреби затрачати час на навчання для того, щоб легко працювати з запропонованим інтерфейсом.
Із описаний програмним продуктом можна не лише просто керувати проектами з їх початку до завершення, але й відслідковувати строки та кінцеві результати. Попри відносну простоту використання вказаної програми, можна використати ширші опції, з метою повної реалізації всіх наявних можливостей, тому що споживачеві прийдеться дещо звикнути до певних особливостей, проте це окупиться для колективів, котрі навантажені тривалою роботою, котрою мають наміри управляти без перепон.
6. Продукт Basecamp – легка програма для керування проектами у мережі Інтернет (рис. 3.7).
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Рис. 3.7. Інтерфейс Basecamp (цит. за джер. [2]).
Програмне забезпечення Basecamp – являє собою дуже популярний варіант, оскільки це вирішенням з метою керування проектами зробило великий крок вперед та вже зайняло значну частину ринку комп’ютерних сервісів. Якби треба було дуже коротко висловити характер використання ПЗ Basecamp, то це – зручність користування. Це стало можливим саме завдяки далекосяжному мобільному інтегруванню.
У вказаного ПЗ дуже багато різних доповнень, що є ще одним мотивом звернути серйозну увагу на продукт Basecamp, крім того зважаючи на його адекватну вартість.
7. Програма Zoho Projects – масштабоване керування онлайн-проектами (рис. 3.7).
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Рис. 3.8. Інтерфейс Zoho Projects (цит. за джер. [2]).

Програмний продукт Zoho Projects володіє зрозумілим та простим призначеним для споживача інтерфейсом, має значну клієнтську підтримку у випадках, коли необхідно втілити різні програмні додатки, котрі зв'язані з роботою/результативністю, котрими користується споживач, як приклад, програмне забезпечення Google Apps. Зазначену багатофункціональну програмну платформу, зазвичай, не складно втілити та розпочати користуватися нею, окрім того продукт відзначається адаптивним дизайном.
Не зважаючи на безоплатну функцію, вона не спроможна дозволити споживачу получити допуск до всіх програмних опцій. З цією метою клієнту необхідно буде сплачувати біля п’ятдесяти доларів США щомісячно, що може окремими користувачам виявитись дорого. Хороша новина полягає в тому, що безоплатна функція спроможна це протестувати, аби зробити висновок, чи в дійсності легко управляти робочими командами; в подальшому користувач вже має змогу пройти програмне оновлення. На даний час це єдиний продукт з керування проектами, яке дозволяє здійснити таку опцію.
Разом з тим, програма Zoho Projects має змогу надати клієнту гнучкість, при цьому дозволити проводити масштабування по ходу зростання колективів, бізнесу, розмахів завдань, проектів, їх інтенсивності, по мірі того, як компанія працює з більш успішним розмахом.
8. Програмне забезпечення Clarizen – являє веб-інструменти для праці та керування проектами   (рис. 3.9).
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Рис. 3.9. Clarizen (цит. за джер. [2]).
Clarizen – може бути вдалим вибором завдячуючи розгорнутим API-інтерфейсам, гармонійному налаштуванні чату, зручності навігації, багатофункціональній централізації керування працею. Ряд споживачів користується цим продуктом завдяки поєднанню керування проектами та керування робочим процесом; цей програмний продукт створений для невеликих компаній, бізнес котрих йде вгору високими темпами.
Вказаний веб-додаток для керування проектами як правило централізовує  розклад, зв'язок і завдання, через це кожний розуміє свою ділянку роботи. Інструментарій керування робочим процесом виконує це, крім того дає можливість здійснювати діяльність без конкретних строків та кінцевих результатів праці.
Слід зазначити, що сильна сторона продукту Clarizen – легкий у користуванні програмний інтерфейс, котрий виконує це комбінування керування виробничими проектами та можливостями праці кориснішою у тому числі і стосовно новачків в цій програмі.
9. Програма BOOKKEEPER – це сучасна бухгалтерія онлайн, котра спроможна провадити бухоблік поточної діяльності, складати, надавати періодичну звітність установ/оргнізацій/підприємств, а також ФОП будь-яких податкових систем та неприбуткових держорганізацій з використанням любого пристрою. Продукт БукКіпер створений з використанням принципу UX, а саме – перевіреного користувацького досвіду. Бухгалтерські програми ніколи ще у вітчизняній практиці не бували настільки зручними у користуванні. В послузі для провадження бухгалтерського обліку онлайн реалізовано функціонал, спрямований на рішення важливих завдань середнього та малого бізнесу, крім того і некомерційних неприбуткових підприємств. З використанням віддаленої на відстані бухгалтерії споживач програми здатен самостійно, без безпосередньої участі спеціалістів з бухобліку, провести потрібні операції та перерахунки, скласти відповідні звіти та подати електронну бухзвітність.
В програмі мають місце операції бухобліку: придбання/відчуження, виробництво та запаси, банк та каса, розрахунки по оплаті праці та за контрактами/договорами, необоротні матеріальні активи, зовнішньоекономічна діяльність тощо.
В продукті передбачена спроможність провадження бухобліку декількох юридичних осіб на базі єдиного бухгалтерського програмного забезпечення. Співробітникам установ/компаній є можливість настроїти свій перелік прав допуску до окремих складових та визначених документів комп’ютерної бази. Ще крім цього багато різних інструментаріїв дозволять самостійно провадити бухгалтерський облік онлайн-користувачам без специфічних професійних навичок в галузі бухобліку та технологій ІТ.
3.3. Особливості впровадження проекту удосконалення документного забезпечення бухгалтерської діяльності
Отже, для провадження бухобліку підрозділу бухгалтерії Відділу освіти Марківського району можно запропонувати обрати платформу BOOKKEEPER.
Зі стартом 2018 року фірма БУККІПЕР запросила ведучих спеціалістів з проблематики розробки програмних продуктів та почала розроблення цілком нового та в своєму роді унікального вирішення актуального питання доведення до автоматизації процес провадження бухобліку. На сьогоднішній день в онлайн- бухгалтерії BookKeeper SaaS вже провадять бухоблік ціла низка установ/підприємств різноманітних галузей та напрямків діяльності, зокрема: промислові і будівельні фірми, виробники кінцевих продуктів, туристичні оператори, медичні фірми та установи, некомерційні неприбуткові організації та звичайні торговельні компанії.
Програмний сервіс BookKeeper SaaS демонструє вирішення проблематики повної автоматизації бухобліку із застосуванням сучасної програмної платформи A2v10.
Програмна платформа A2v10 пристосована для утворення фактично любих бізнес-застосунків (CRM, ERP, BPM тощо), тобто з web-інтерфейсом та в десктопних варіаціях.
Вказана програмна платформа змонтована на технологічному стеку NET компанії Microsoft і здатна використовуватись з метою розроблення рішень on-premise та хмарних сервісів.
Також, архітектурні та технічні рішення програмної платформи A2v10 спроможні суттєво зменшити розтрати на обслуговування та розміщення застосувань і в хмарному середовищі в певних дата-центрах, і на обладнанні клієнта-користувача.
Програмний функціонал, котрий реально планувався, створений та випущений на ринок у вересні 2019 року. За вказаний період до бухгалтерської програми було включено опції з бухобліку необоротних матеріальних активів, інструменти з виплати зарплати, впроваджено переважну більшість звітів зі сплати податків, інтегровано послугу з Клієнт-банком Приват24 для приватного бізнесу, загалом систему значно розвинули. На вказаний вище час з БукКіпер мало справи понад півтори тисячі клієнтів середнього і малого бізнес співтовариства.
На даний час сучасні продукти бухгалтерських послуг здатні задовольнити потреби бухобліку організацій/установ/підприємств різних сфер та галузей.
В рамках оцінки витрат на реалізацію розроблених пропозицій проекту вдосконалення діяльності бухгалтерії Відділу освіти передбачається визначити розміри інвестицій на провадження хмарної технології BOOKKEEPER. 
Реалізація проекту передбачає наступні витрати:
1. Витрати на купівлю права використання BOOKKEEPER; 
2. Витрати на оновлення обладнання у бухгалтерії; 
3. Інтеграція існуючого програмного забезпечення; 
4. Навчання персоналу Відділу освіти Марківського району, що буде працювати з BOOKKEEPER; 
Розрахунок витрат на впровадження BOOKKEEPER в роботу бухгалтерії представлено в табл. 3.3. 
Таблиця 3.3
Витрати на впровадження BOOKKEEPER в роботу бухгалтерії
	№ з/п
	Найменування статті витрат 
	Кількість, од. 
	Вартість одиниці, тис. грн. 
	Загальна сума, тис. грн. 

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Купівля прав використання BOOKKEEPER
	12
	4,0
	48,0

	2 
	Оновлення комп’ютерного обладнання для коректної роботи 
	6
	15
	90,0

	3 
	Інтеграція існуючого програмного забезпечення 
	- 
	56
	56,0

	4 
	Навчання персоналу, який буде активним користувачем ТЗД (персонал складу), чол. 
	82
	1,2
	98,4

	5
	Разом 
	- 
	- 
	292,4


Таблицю складено за джерелом [1].
Як свідчать проведені розрахунки, інвестиції на реалізацію проекту становлять 292,4 тис. грн.
Відповідно до встановлених цілей реалізації проекту, цільовий показник точності виконання бухгалтерських операцій Відділу освіти Марківського району повинен скласти 90% до поточного показника. Розрахунок економії проводиться за формулою: 
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(3.1)
Де Е1 – економія Відділу освіти за рахунок зниження помилок; 
Зв – витрати через помилки під час утворення документів з бухгалтерського обліку у 2018 р.; 
Цп – цільовий показник точності виконання операцій після реалізації проекту. 
Розрахунок: 
Е1 = 1531,7 * 0,9 = 1378,53 тис. грн. 
Отже, економія за рік реалізації проекту становитиме 1378,53 тис. грн.
Висновки до розділу 3
При оформленні бухгалтерських документів у Відділі освіти Марківського району існують наступні недоліки: термінологія ряду документів не відповідає прийнятим діючим стандартам, надписи поставлені недбало, незрозуміло або допущене неоднозначне прочитання, відсутній зміст, нумерація сторінок тощо, витрати часу на його опрацювання збільшуються в 1,1 раз. Саме тому вкрай необхідно приділити підвищену увагу на мотивацію працівників бухгалтерії та використовувати хмарні технології для її ведення.
Значний соціально-стимулювальний вплив на працю працівників бухгалтерського підрозділу, а отже, і на весь процес бухобліку, має чинник формування мотиваційних засад зазначеного виду праці. Аргументи на користь даного аспекту організації провадження бухгалтерського обліку визначаються передусім межами мікрорівня, тобто стосуються оптимізації процесу управління (складовою якого і є бухгалтерський облік) на рівні організації або установи.
Отже, вдосконалення процесів обліку та документообігу у Відділі освіти Марківського району передбачає реалізацію проекту, що матиме назву: «Проект впровадження технології SaaS у роботу бухгалтерії Відділу освіти». 
Для ведення бухгалтерського обліку бухгалтерія Відділу освіти Марківського району повинна обрати платформу BOOKKEEPER.
Програма BOOKKEEPER – це сучасна бухгалтерія онлайн, котра спроможна провадити бухоблік поточної діяльності, складати, надавати періодичну звітність установ/оргнізацій/підприємств, а також ФОП будь-яких податкових систем та неприбуткових держорганізацій з використанням любого пристрою. Продукт БукКіпер створений з використанням принципу UX, а саме – перевіреного користувацького досвіду. Бухгалтерські програми ніколи ще у вітчизняній практиці не бували настільки зручними у користуванні. В послузі для провадження бухгалтерського обліку онлайн реалізовано функціонал, спрямований на рішення важливих завдань середнього та малого бізнесу, крім того і некомерційних неприбуткових підприємств. З використанням віддаленої на відстані бухгалтерії споживач програми здатен самостійно, без безпосередньої участі спеціалістів з бухобліку, провести потрібні операції та перерахунки, скласти відповідні звіти та подати електронну бухзвітність.
ВИСНОВКИ

Науково-теоретичні засади бухобліку бюджетних державних установ в Україні формувалися під впливом різноманітних обставин та чинників і представляють собою на сьогодні складну систему взаємозв’язаних засобів та принципів розбудови такого своєрідного складника вітчизняної облікової системи, яким і є бухоблік у бюджетних державних установах. Розглядаючи їх структуру, необхідно відокремлювати як основоположне підгрунтя базово-функціональний апарат в розрізі його складових компонентів – функцій, принципів та завдань бухобліку, а також методологічний інструментарій, до складу якого варто включити правила розкриття та реалізації загальних елементів методу бухобліку у відповідній підсистемі.
Питання принципів бухобліку в бюджетних державних установах є актуальним за багатьма позиціями.
Як відомо, господарсько-економічний стан справ у бюджетній державній установі відображається в бухобліку, який є складовою частиною перманентного процесу керування державними фінансами. Для того, щоб керувати, необхідно контролювати, а для процесу контролю необхідно вимірювати та рахувати. Від правильного провадження обліку фінансово-господарчих операцій залежить працездатність не тільки взятої окремо певної установи, а й розвиток держави. З огляду на вказане, проблематика гармонійної організації бухобліку в бюджетних держустановах в умовах осучаснення існуючої системи державних фінансів та її структурної складової – бухобліку в державному секторі економіки набуває особливої актуальності. 
Цей закономірний процес зумовлено впровадженням Національного положення (стандарту) бухгалтерського обліку в державному секторі 125 «Зміни облікових політик та виправлення помилок», затвердженого наказом № 1163 Міністерства фінансів України від 24.12.10р., та Методичних рекомендацій з облікової політики, затверджених наказом № 11 Міністерства фінансів України від 23.01.15р. (далі – Методрекомендації № 11), у відповідності до котрих слід чітко розділяти питання організації бухобліку та визначення облікової політики у розпорядчих документах держустанови.
Теоретичним базисом бухобліку в бюджетних держустановах України є загальна українська вітчизняна теорія бухобліку, а тому формальна ідентифікація таких фундаментальних для бухобліку (як і для кожної науки) понять, як предмет та об’єкти, метод та його елементи, методичні прийоми, принципи розбудови досліджуваної складової системи бухобліку в країні не викликає труднощів.
Детальний змістовний розгляд основоположних положень методології бухобліку в бюджетних держустановах свідчить про вміст важливих особливостей, які роблять результат ідентифікації відмінним від загально вироблених позицій та трактувань. Ця відмінність стосується насамперед підгрунтя базисно-функціонального апарату в розрізі його компонент, до складу яких включено принципи, функції і задачі бухобліку в бюджетних держустановах, а також методологічного інструментарію, головними елементами якого є баланс та план рахунків зазначених суб’єктів господарчої діяльності. Їх визначення в межах теоретичних засад бухобліку в бюджетних держустановах дає можливість стверджувати про відносну легітимізацію загальних вітчизняних принципів бухобліку, своєрідність загально функціонального наповнення і змістовно самостійне коло завдань досліджуваної облікової системи, обмежене застосування класифікаційної номенклатури балансів та логічну детермінації класифікації рахунків бухобліку.
Важливими складовими методики бухобліку за кожним з зазначених напрямів слід вважати систему підходів до ідентифікації однойменних об’єктів вивчення у структурі об’єктів обліку, класифікацію внутрішнього їх складу, систему способів встановлення вартості певних конкретних видів активів та пасивів бюджетних держустанов, сукупність методів визнання їх здійснення/проведення. Аналіз зазначених позицій вказує на: функціонування досить чіткого механізму визначення кожного з об’єктів в рамках облікової системи; існування розвиненої системи класифікаційних угруповань усіх об’єктів бухобліку (як необоротних матеріальних активів і запасів, так і видатків і доходів), що розбудована по принципу задоволення інформаційних запитів зовнішніх та внутрішніх користувачів/споживачів облікових відомостей на макро- та мікроекономічних щаблях; наявність розвиненого механізму грошово-вартісного вимірювання активів/пасивів, котрий дає можливість утворювати багатовекторні за ціллю формування та напрямом використання масиву інформації в межах кожного з об’єктів бухобліку; паралельне використання касового методу та методу нарахування в бухобліку доходів і видатків з метою гарантування повноти відповідних сегментів облікової інформації при їх створенні. Характер побудови зазначених складових методики бухобліку бюджетних держустанов визначається головними принципами їх фінансово-господарчої діяльності, зокрема: цільового призначення використання державних/комунальних бюджетних коштів та суворого режиму їх збереження та економії.
Постановка завдання з реформування бухобліку в бюджетних держустановах України вимагає ретельного вивчення та дослідження досвіду світової облікової теорії та практичного досвіду у відповідній сфері провадження бухобліку. Втіленням загальних тенденцій і пріоритетів розвитку обліку в бюджетній державній сфері щодо розвинених країн Заходу є Міжнародні стандарти бухобліку та фінансової звітності.
Ретельне вивчення відповідних стандартів за тими напрямами обліку, що були обрані попередньо для дослідження та порівняння їх положень з методичними підходами вітчизняної української системи бухобліку в бюджетних держустановах дають змогу зробити низку важливих висновків. На відміну від аналогічних положень методики бухобліку в бюджетних держустановах України міжнародна облікова практика в державному секторі пропонує для використання досить узагальнені, структурно слаборозвинуті класифікації як необоротних матеріальних активів, так і запасів; рекомендує окремі групи досліджуваних об’єктів бухобліку вносити на свій власний розсуд або до складу необоротних матактивів, або до категорії запасів; декларує методику, за якою первинна вартість об’єктів необоротних матеріальних активів та запасів встановлюється з урахуванням транспортних розтрат та передбачених податкових платежів; установлює можливість виникнення збільшення прибутків у разі проведення переоцінок активів; ідентифікує у своїх межах поняття «амортизація» щодо обліку необоротних матеріальних активів.
Організація та методика бухобліку й фінансової звітності Відділу освіти має свої певні особливості, що зумовлено специфікою та характером його діяльності, користуванням державним майном, особливим характером надходження грошових коштів, обліком необоротних активів, нарахуванням заробітної плати різним категоріям працюючих та податкового обліку. Це передбачає особливості в організації̈ та документальному оформленні витрат та надходжень, грошових коштів від вищої̈ установи (асигнування), надходження грошових коштів від основної (освітньої) діяльності. Тому, суворий контроль за цільовим використанням грошових коштів для зарахування на відповідні рахунки в органах Держказначейства є обов’язковим, але можливість створення електронного взаємозв’язку сприятиме заощадженню часу та зменшення напруження працівників.
При оформленні бухгалтерських документів у Відділі освіти Марківського району існують наступні недоліки: термінологія деяких документів не відповідає прийнятим діючим стандартам, окремі написи поставлені недбало, незрозуміло або допущене неоднозначне прочитання, відсутність конкретного змісту, нумерації сторінок тощо, витрати часу на його опрацювання збільшуються в 1,1 раз. Саме тому необхідно звернути увагу на мотивацію працівників бухгалтерії та використовувати хмарні технології для її ведення.
Значний соціально-стимулювальний вплив на працю працівників бухгалтерського підрозділу, а отже, і на весь плин процесу бухобліку, має чинник формування мотиваційних засад зазначеного виду праці. Аргументи на користь даного аспекту організації бухобліку визначаються передусім межами мікрорівня, тобто стосуються оптимізації процесу керування (структурною складовою якого і є бухоблік) на рівні організації/установи.
Отже, вдосконалення процесів обліку та документообігу у Відділі освіти Марківського району передбачає реалізацію проекту, що матиме назву: «Проект впровадження технології SaaS у роботу бухгалтерії Відділу освіти». 
Для ведення бухгалтерського обліку бухгалтерії Відділу освіти Марківського району можна запропонувати обрати платформу BOOKKEEPER.
Програма BOOKKEEPER – це сучасна бухгалтерія онлайн, котра спроможна провадити бухоблік поточної діяльності, складати, надавати періодичну звітність установ/оргнізацій/підприємств, а також ФОП будь-яких податкових систем та неприбуткових держорганізацій з використанням любого пристрою. Продукт БукКіпер створений з використанням принципу UX, а саме – перевіреного користувацького досвіду. Бухгалтерські програми ніколи ще у вітчизняній практиці не бували настільки зручними у користуванні. В послузі для провадження бухгалтерського обліку онлайн реалізовано функціонал, спрямований на рішення важливих завдань середнього та малого бізнесу, крім того і некомерційних неприбуткових підприємств. З використанням віддаленої на відстані бухгалтерії споживач програми здатен самостійно, без безпосередньої участі спеціалістів з бухобліку, провести потрібні операції та перерахунки, скласти відповідні звіти та подати електронну бухзвітність.
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