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ВСТУП
Актуальність проблематики дослідження. Сьогодні тема соціального забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України є досить актуальною. За умов щоденного ведення гібридної війни з РФ на сході України важливим залишається питання належного соціального захисту військовослужбовців та інших осіб, які беруть участь у захисті державного суверенітету України. 

Низька увага до основних питань соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей призводить до зниження соціального рівня військовослужбовців та членів їх родин, невиконання задекларованих стандартів та відсутність послідовної і чіткої політики формування соціальних норм, що може привести до низької боєздатності Збройних Сил, відсутності активності в їх фаховій підготовці та зниження моральних якостей. У зв’язку із запровадженням нової Воєнної доктрини України, підписанням угоди про асоціацію з Європейським Союзом, проведенням на території України Антитерористичної операції – значним пріоритетним напрямком є належне соціальне забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України та приведення існуючих механізмів відповідно до стандартів ЄС та НАТО.  

Згідно із законодавством України соціальне забезпечення військовослужбовців поєднує у собі комплекс заходів, спрямованих на вирішення матеріального забезпечення, що здійснюється та фінансується за рахунок коштів як державного бюджету, спрямованих безпосередньо на Збройні Сили України через Міністерство оборони України, так і за рахунок коштів, затверджених у кошторисі Міністерства праці та соціальної політики України, а також місцевих бюджетів з урахуванням наявних пільг для різної категорії військовослужбовців та членів їх сімей (участь в бойових діях, отримання інвалідності, ушкодження здоров’я, поранення чи загибель військовослужбовця).  
Соціальний правовий захист, його механізм, шляхи вирішення ключових питань реалізації державної політики досліджували українські вчені: В. Бакуменко,  М. Білинська, Н. Болотіна, Н. Борецький, О. Вишневецький, Н. Власенко, О. Власюк, А. Колот, М.Кравченко, Ю. Саєнко, В. Скуратівський та інші. Важливі аспекти формування та розвиток сучасної системи соціального захисту в Україні висвітлюється в роботах Є. Гансової, С. Горбатюк, В. Єлагіна, О. Кілієвича,  К. Міщенко, О. Романюк, П. Шевчука. Однак при всій значущості згаданих досліджень у них здебільшого увага зосереджується на правових, економічних аспектах соціального захисту, проте не розглядається власне реформування, моделі  соціального захисту в системі пріоритетів державної соціальної політики, що й зумовило вибір теми магістерської роботи. (перенесла)
Мета дослідження – здійснити аналіз сучасного стану вирішення проблем соціального забезпечення військовослужбовців ЗС України, а також учасників Антитерористичної операції, визначити основні напрямки соціального забезпечення цієї категорії осіб та запропонувати конкретні заходи із удосконалення цієї системи. Об’єктом дослідження є сучасна система соціального 

забезпечення військових в Україні. Предметом дослідження – специфіка надання соціального забезпечення військовим ЗС України та учасникам АТО.

Завдання дослідження:

1) проаналізувати історію становлення та розвиток системи соціальних та  правових гарантій;

2)  визначити правовий статус військової служби, його особливості;

3)  дослідити соціальну проблематику військової сфери та її правове врегулювання

4) порівняти  особливості зарубіжного досвіду щодо реалізації державної політики у сфері соціального та правового захисту військовослужбовців;

5) запропонувати своє власне бачення  щодо вдосконалення соціального та правового захисту військовослужбовців.

Методи дослідження: теоретичні – опрацювання нормативних актів та літературних джерел для осмислення системи соціального забезпечення військовиків, узагальнення для систематизації і рубрикації зарубіжного досвіду з даної проблематики, мисленнєвого експерименту, соціального теоретизування; емпіричні – соціальне спостереження, опитування, соціометрія. 

Теоретичну основу роботи склали нормативно-правові акти та літературні дані із даної тематики. Практичне значення дослідження головно полягає у всебічному дослідженні системи соціального забезпечення військовослужбовців України в період ведення військових дій на Донбасі та наданні рекомендацій з його удосконалення. Робота складається із двох розділів, вступу, висновків, списку джерел (сімдесят п’ять). 
РОЗДІЛ I
ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОГО І ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

1.1 Історія становлення та розвиток системи соціальних та  правових гарантій


Історія створення та розвитку законодавчих положень соціального захисту військовослужбовців має глибоке підґрунтя. Але слід зазначити, що питання військової соціальної сфери традиційно більше висвітлювали саме з правової точки зору. Деякі наукові праці, видані ще в першій половині ХХ сторіччя, аналізували специфіку військової організації, яка обумовлювала особливий стан збройних сил у механізмі функціонування держави. Тому загальновизнані принципи реалізації основних прав та свобод громадянина не могли бути належним чином застосованими в умовах військової служби. Зокрема, деякі питання забезпечення майнових та особистих немайнових прав військовослужбовців розкривалися у працях професора Олександрівської військово-юридичної академії А. Добровольського [25].  

Так, історію розвитку нормативно-правової бази соціального захисту військовослужбовців умовно можна поділити на довоєнний, післявоєнний періоди існування Союзу РСР та час після набуття Україною незалежності. Окремий напрям складають зарубіжні видання, частину з яких містять праці російських авторів, деякі роботи дослідників із країн далекого зарубіжжя та колишніх соціалістичних держав Східної Європи. Протягом століть формувалося ставлення до збройних формувань і озброєних людей, відносин між ними й державою як основним замовником їх специфічних послуг. Але проблема забезпечення соціальних гарантій військовослужбовців поряд з правовими аспектами має значення історичного характеру. Ці питання неодноразово виникали протягом багатьох років, про що свідчать численні історичні пам’ятки [43, с. 55–62].  При цьому приводяться приклади забезпечення військово-соціальної сфери офіцерів Російської імперії, військовослужбовців Робітничо-селянської червоної армії та Збройних Сил СРСР.
До ухвалення власного закону України про соціальні гарантії військовослужбовців, у цій сфері мали чинність правові норми колишнього СРСР. Переваги та пільги військовослужбовців Збройних Сил СРСР мали широкий спектр. Зокрема, до них відносилися пільги під час призову на дійсну військову службу та проходження її у запасі. До цих соціальних норм входили соціальні гарантії при проходженні військової підготовки. Також були надані певні переваги військовослужбовцям та їх сім’ям, які містили житлові та медичні пільги, заходи заохочення військових раціоналізаторів та винахідників, пільги у галузі охорони здоров’я та відпусток. Також до цього переліку належали соціальні гарантії у галузі сільського господарства та пільгових зборів. Законодавчими нормами колишнього Радянського Союзу були встановлені достатньо різноманітні та численні соціальні гарантії ветеранам, учасникам та інвалідам Великої Вітчизняної війни. Вони були зведені у певні види, які містили різні спектри соціальних пільг та положень. Відповідні соціальні гарантії були передбачені військовослужбовцям, а також працівникам та службовцям Збройних Сил СРСР, які перебували на території Демократичної Республіки Афганістан з 1979 по 1989 роки.
Двадцятого грудня 1991 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей” [2]. Цей нормативний акт став базисним правовим документом, який започаткував основи створення системи соціальних гарантій військовослужбовців Збройних Сил України. Радянське законодавство не передбачало окремого закону саме із соціального захисту військовослужбовців. Соціальне забезпечення військової сфери встановлювали положення про проходження служби різними категоріями військовослужбовців та відповідні постанови Ради Міністрів СРСР у військово-соціальній галузі. Але українське законодавство ці сфери військового права цілком справедливо відокремило, що було наближенням до міжнародних стандартів забезпечення загальних прав людини. І цей закон у 1991 році був прогресивним та перспективним, незважаючи на його деяку правову недосконалість, яка полягала у невизначеності мети цього нормативного акту в його загальних засадах, що є основою будь-якого закону [45, с. 89-92].
У наступному, 1992 році Верховною Радою України був прийнятий Закон України “Про пенсійне забезпечення військовослужбовців та осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ”[9]. Видання закону такого характеру було черговим кроком держави щодо встановлення дієвих соціальних гарантій захисникам Вітчизни, їх удосконалення, внесення нових, більш ефективних законодавчих положень щодо механізму соціального забезпечення колишніх військовослужбовців. Слід наголосити на його детальному розробленні, чіткій визначеності положень та простому трактуванні. Так, норми, розміри та умови призначення пенсій згідно з вищезазначеним Законом були більш гнучкими та вдосконаленими у порівнянні з відповідним законодавством колишнього Союзу РСР, що давало змогу державі підвищити рівень пенсійного забезпечення окремих категорій пенсіонерів. Також норми цього закону дозволили збільшити розміри пенсій за вислугу років пенсіонерам з числа інвалідів війни.

Сімнадцятого липня 1992 року Кабінетом Міністрів України на виконання закону про пенсійне забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України була затверджена Постанова № 393 “Про порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій та грошової допомоги особам офіцерського складу, прапорщикам, мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, особам начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ та членам їх сімей”. Цією постановою визначався порядок та механізм призначення пенсій за вислугу років військовослужбовцям відповідно до місця проходження військової служби. Також ця постанова регламентувала зарахування окремих періодів служби на пільгових умовах осіб офіцерського складу, прапорщиків, мічманів, військовослужбовців надстрокової служби та військовослужбовців строкової військової служби. Подальшим кроком у діяльності щодо забезпечення соціальних гарантій військових ветеранів став Закон України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” від 22 жовтня 1993 року. Цей законодавчий документ 

визначив осіб, які належали до ветеранів війни, безпосередніх учасників бойових дій, учасників війни та взагалі тих, на кого він поширювався. Також його норми стосувалися осіб, які мали особливі заслуги перед Батьківщиною. Цей нормативно-правовий акт встановлював достатньо широкий ряд пільг та гарантій соціального захисту ветеранам, інвалідам та учасникам війни, а також іншим особам, на яких поширювалася дія цього Закону. 


Слід обов’язково врахувати те, що з метою створення військовослужбовцям збройних сил держав-членів СНД належного рівня життя, гідних умов для виконання обов’язків військової служби, а також правової основи для виконання цих заходів 14 лютого 1992 року в столиці Республіки Біларусь місті Мінську була прийнята “Угода між державами-учасниками співдружності незалежних держав про соціальні та правові гарантії військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, і членів їхніх сімей”.  Окрім України вона була підписана представниками Азербайджану, Вірменії, Бєларусі, Казахстану, Киргизстану, Росії, Таджикистану, Туркменістану, Молдови та Узбекистану.  Дійсно вагомий внесок щодо покращення соціального становища військовослужбовців Збройних Сил України був здійснений державою у жовтні 1996 року. Для усіх категорій військовослужбовців-осіб офіцерського складу, прапорщиків та мічманів, старшин, сержантів та рядових служби за контрактом, курсантів військово-навчальних закладів, ліцеїстів військових ліцеїв та ліцеїв з посиленою військово-фізичною підготовкою та вихованців військово-музичних шкіл і військових частин. Рішенням Президента України були введені нові підвищені розміри окладів за військовим званням та посадові оклади за основними типовими посадами військовослужбовців.

Наступним заходом держави щодо продовження законотворчої діяльності у галузі правового забезпечення соціальних гарантій особового складу Збройних Сил України став Закон України “Про статус ветеранів військової служби та їх соціальний захист”, який був прийнятий 24 березня 1998 року. Метою цього нормативного акту було законодавче визначення ветерана військової служби та основних засад державної політики щодо соціального захисту звільнених з військової служби громадян та членів їх сімей. Цей закон містив перелік осіб, на яких мали бути поширеними  відповідні пільги, перелік соціальних гарантій, види реалізації права на них ветеранами військової служби. Слід зазначити, що стаття 8 цього законодавчого акту 

встановлювала положення, згідно з яким у разі відбуття призначеного судом покарання у вигляді позбавлення волі ветерани військової служби та члени їх сімей мали позбавлятися права на пільги [57, с. 20-31] .

Зважаючи на вищевикладене, можна зробити висновки, що проблема створення нормативно-правової бази соціального захисту військовослужбовців набула загальнодержавного значення та потребувала дієвого розв’язання на початку військового будівництва. Із 1991 по 2000 роки в Україні були прийняті основні закони про соціальний захист військовослужбовців, соціальний статус ветеранів, інвалідів війни та військової служби. Таким чином, у державі за зазначений період була створена основа нормативно-правової бази системи соціального захисту військовослужбовців. Однак, законодавча діяльність щодо удосконалення військової соціальної складової не здійснювалася належним чином. Кількість прийнятих нормативно-правових актів із питань соціального захисту військовослужбовців виявилася недостатньою для підтримання його належного рівня, зміни до них вносилися не своєчасно, а зміст не завжди відповідав вимогам сучасних економічних реалій.

Наприкінці другої половини 90-х років минулого століття у державі в основному була сформована правова база будівництва та розвитку Збройних Сил України, здійснена реорганізація їх структури, створена відповідна система управління та забезпечення військ, а також інших елементів, необхідних для їх функціонування. Але структура Збройних Сил України потребувала подальшого удосконалення. Тому у січні 1997 року Верховною Радою України була прийнята Державна програма будівництва та розвитку Збройних Сил України на період до 2005 року. Її основною метою було визначення оптимальної структури збройних сил, зміни у системі військового управління та організації підготовки військ (сил). Але розвиток Збройних Сил України 

потребував більшої динаміки. З огляду на це наприкінці 1999 року було створено міжвідомчу робочу групу, яка розробила проект удосконаленої програми реформування 

та розвитку Збройних Сил України на період до 2005 року. У вищезазначеній програмі увага приділялася також питанню соціального захисту військовослужбовців як одному з 

найважливіших та необхідніших елементів підтримання належного морально-психологічного стану особового складу, що неодмінно має вплив на боєготовність збройних сил. Передбачалося внести необхідні зміни щодо усунення недоліків у цій галузі, що було одним з найважливіших завдань у загальному контексті програми реформування Збройних Сил України. Але подальша законотворча діяльність Верховної Ради України започаткувала зміни негативного характеру у сфері соціального становища військовослужбовців Збройних Сил України. Першим кроком виявилося прийняття Закону України про державний бюджет України на 2000 рік, окремими положеннями якого були призупинені деякі пільги для військовослужбовців на 2000 рік. Призупинення соціальних гарантій як засіб економії бюджетних коштів було застосоване державою вперше з часів проголошення незалежності України. У Збройних Силах України почала зростати напруженість серед осіб офіцерського складу, прапорщиків та мічманів, військовослужбовців служби за контрактом через те, що призупинення пільг завдало суттєвої шкоді їх власному бюджету. Не була виконана частина 11 вищезгаданої статті 62 Закону України про Державний бюджет, яка зобов’язувала Кабінет Міністрів України розробити та затвердити порядок і розміри грошової компенсації на додаткові витрати військовослужбовців Збройних Сил  України та ветеранів військової служби, які виникли внаслідок зупинення дії положень законодавчих актів у частині надання зазначених пільг, зокрема по оплаті комунальних послуг, електричної енергії, газу та інших видів палива. 

Про зниження рівня соціального забезпечення військовослужбовців свідчили зміни до деяких положень закону України щодо соціального і правового захисту військовослужбовців та членів їх сімей, внесені у лютому 2000 року Верховною Радою України щодо призупинення видачі військовослужбовцям безоплатного речового майна та продовольчих пайків. 

Закон про Державний бюджет України, що був прийнятий у наступному, 2001 році, не вніс жодних позитивних змін щодо відновлення дії соціальних гарантій 

військовослужбовців Збройних Сил України, які були призупинені у минулому 2000 році. Стаття 58 нового нормативно-правового акту, який регулював розподілення 

бюджетних коштів у 2001 році, повністю дублювала положення норм Закону про Державний бюджет України на 2000 рік. Наприкінці 2001 року Верховна Рада України затвердила Закон України “Про Державний бюджет України на 2002 рік.” Норми щодо призупинення основного змісту соціальних гарантій військовослужбовців не були відмінені. При цьому слід зазначити, що негативні зміни у соціальній сфері Збройних Сил України почали привертати увагу з боку найвищого законодавчого та виконавчого органу держави. Так, наприкінці 2002 року Верховною Радою України була заслухана інформація Кабінету Міністрів України про хід реформування Збройних Сил України. Наслідком заслуховування була відповідна Постанова Верховної Ради. У ній зазначалося про невирішеність багатьох соціальних проблем, низький рівень грошового забезпечення, незабезпеченість житлом, незадовільні побутові умови значної частини громадян, які перебувають на службі у Збройних Силах України, та членів їх сімей. Незадовільними були визначені рішення Кабінету Міністрів України щодо видання підзаконних нормативних актів, які порушили Конституцію України. Враховуючи те, що становище, в якому перебували Збройні Сили України, потребувало вжиття негайних і рішучих заходів, Верховна Рада постановила визнати незадовільною роботу Кабінету Міністрів України щодо реалізації програм реформування та розвитку Збройних Сил України.

Призупинення відповідними положеннями Закону про Державний бюджет України найважливіших соціальних гарантій військовослужбовців Збройних Сил України сприяло виникненню значних проблем матеріального і морального характеру. Зволікання у їх розв’язанні могло призвести до негативних змін глобального характеру, які б значно вплинули на нормальне функціонування Збройних Сил України. Тому держава намагалася здійснити заходи щодо компенсування втрати військовослужбовцями їх основних норм соціального захисту. Так, 7 травня 2000 року 

вийшла Постанова Кабінету Міністрів України № 772 ”Про звільнення від обкладання прибутковим податком з громадян сум одноразової допомоги та інших виплат 

ветеранам війни та особам, на яких поширюється дія Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. Продовженням розширення обсягу 

соціальних гарантій учасників бойових дій Великої Вітчизняної війни став Указ Президента України № 689/2000 від 17 травня 2000 року “Про заснування довічних державних стипендій для учасників бойових дій у період Великої Вітчизняної війни 1941–1945 років”.

Вагомим та реально дієвим кроком щодо підвищення рівня соціальних гарантій військовослужбовців Збройних Сил України та військових пенсіонерів став Указ Президента України “Про посилення соціального захисту військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ”, підписаний у свято Дня захисника Вітчизни 23 лютого 2002 року. Цим нормативним актом військовослужбовцям рядового, сержантського і старшинського складу, прапорщикам і мічманам та військовослужбовцям молодшого і старшого офіцерського складу (крім військовослужбовців Служби безпеки України, Управління державної охорони України та військовослужбовців строкової військової служби) були встановлені щомісячні надбавки у розмірі 100 відсотків грошового забезпечення (окладів грошового забезпечення та надбавки за вислугу років), а військовослужбовцям вищого офіцерського складу – у розмірі 50 відсотків. При цьому Кабінету Міністрів було наказано під час підготовки Державного бюджету України на 2003 та наступні роки передбачити видатки на виплату зазначених надбавок. 
Намагаючись вчасно реагувати на вимоги часу та враховуючи неспроможність вирішити житлову проблему виключно за кошти державного бюджету Кабінетом Міністрів України 28 січня 2004 року була прийнята постанова № 88 “Про затвердження порядку кредитування будівництва та придбання житла для військовослужбовців Збройних Сил та інших військових формувань”. Відповідним нормативно-правовим актом було визначено механізм одержання кредитів для індивідуального та кооперативного житлового будівництва або придбання житла з  покриттям боргу за рахунок коштів, передбачених у державному бюджеті військовим формуванням для будівництва або придбання житла військовослужбовців Збройних 

Сил України, які не мають житлового приміщення для постійного проживання і перебувають на квартирному обліку за місцем проходження військової служби [55, с. 55–62].
Низький рівень соціального забезпечення Збройних Сил України створив прецедент звернення до найвищих судових інстанцій держави. Так, наприкінці 2004 року Конституційний Суд України визнав положення 3 та 4 закону про Державний бюджет України на 2003 рік, дією яких призупинялися соціальні гарантії окремих категорій військовослужбовців такими, що не відповідають Конституції України. Рішення Конституційного Суду було остаточне, не підлягало оскарженню і мало обов’язково виконуватися на всій території України. 


Викладене вище дозволяє зробити висновки про те, що зміни в соціальному становищі військовослужбовців унаслідок призупинення їх важливіших соціальних гарантій законом про Державний бюджет України на 2000 рік, а також наступні послідовні нормативні дублювання цього призупинення започаткували фактичне руйнування одного з найважливіших компонентів системи соціального захисту військовослужбовців Збройних Сил України. При цьому компенсування втрати зазначених вище соціальних гарантій, яке було визначене відповідними законодавчими актами, протягом періоду дослідження жодним чином не було проведене. Заходи щодо державного реагування спрямовані на ліквідацію проблемних змін у системі соціального захисту військовослужбовців не змогли адекватно усунути наслідки фактичної ліквідації соціальних гарантій військовослужбовців. При цьому слід зауважити, що протягом 2000–2005 років в умовах реформування Збройних Сил України в державі було завершено формування нормативно-правової бази системи соціального захисту військовослужбовців, але, зважаючи на втрату одного з її найважливіших компонентів, вона потребувала значного доопрацювання та вдосконалення.

За результатами виконання Державної програми реформування та розвитку Збройних Сил України протягом 2001–2005 років відбулися суттєві зміни у структурі Збройних Сил та системі управління військами (силами). Зокрема, був запроваджений функціональний принцип побудови Збройних Сил та їх застосування. Здійснено розподіл функцій та повноважень між Міністерством оборони України та Генеральним штабом Збройних Сил України. 

Функціональними структурами Збройних Сил стали Об’єднані сили швидкого реагування, Основні сили оборони і Стратегічні резерви. Пріоритет у формуванні був наданий Об’єднаним силам швидкого реагування.

Загалом, упродовж 2001–2005 років було проведено близько 16 тис. організаційних заходів з реструктуризації Збройних Сил.


Загалом протягом 2006–2011 років удосконалено структуру та скорочено чисельність Збройних Сил, сформовано корпус швидкого реагування Сухопутних військ, реформовано систему військової освіти, кадрового і медичного забезпечення, розширено сферу діяльності міжнародного військового співробітництва. Чисельність Збройних Сил зменшено з 245 тис. до 192 тис. осіб [25].

Значні зусилля Міністерства оборони у 2014 році були зосереджені на підвищення соціального статусу військовослужбовця в суспільстві за рахунок відновлення раніше призупинених соціальних гарантій та пільг, надання спеціальних прав громадянам, які призвані під час мобілізації та беруть участь в антитерористичній операції. Внормовано набуття статусу учасників бойових дій та передбачено пільги для військовослужбовців, які беруть участь в антитерористичній операції.


Протягом 2015 року Збройні Сили України відновили боєздатність, набули бойового досвіду, оперативної спроможності, необхідного рівня технічної оснащеності та матеріальної забезпеченості для захисту суверенітету і територіальної цілісності держави, завдяки чому стабілізували обстановку в районі проведення антитерористичної операції.

Удосконалено систему управління та всебічного забезпечення Збройних Сил: започатковано пілотні проекти з управління державними підприємствами, з речового, продовольчого та медичного забезпечення військовослужбовців, автоматизації управлінських процесів і процесів обліку та руху матеріальних засобів.

Забезпечено реалізацію соціальних гарантій військовослужбовців та членів їх сімей, у тому числі військовослужбовців, призваних за мобілізацією. Встановлено додаткові стимулюючі винагороди.


Навесні 2016 року відновлено призов на строкову службу в Україні. Усього до Збройних Сил призвано 19 тис. осіб, що дало змогу не допустити зниження укомплектованості до критичного рівня та замінити військовослужбовців, переміщених до частин, задіяних у антитерористичній операції [36].
Норми харчування військовослужбовців значно покращилися і доведені до загальноєвропейських вимог. Істотно вдосконалено медичне забезпечення, головні заходи якого були зосереджені на підвищенні індивідуальної безпеки військовослужбовців, а також впроваджено курс медико-психологічної та соціальної реабілітації учасників антитерористичної операції. Військова служба в Україні стає престижною, що позитивно позначається на довірі населення до Збройних Сил України.

Завершено процес створення спільної литовсько-польсько-української військової частини ЛИТПОЛУКРБРИГ, що дасть змогу Збройним Силам України втілити передові світові стандарти підготовки військ та підвищити їх рівень сумісності з НАТО. 


Отже, проаналізувавши історію становлення системи соціального правового захисту військовослужбовців дасть нам більш детально звернути увагу на допущені помилки в минулому з метою їх попередження або повторення в майбутньому.


1.2 Правовий статус військової служби, особливості соціального і  
правового захисту військовослужбовців.

Для військовослужбовців встановлюється єдина система правового та соціального захисту з урахуванням грошового, матеріального та інших видів забезпечення відповідно до їхньої посади, військового звання, кваліфікації, тривалості та умов військової служби. Правовий захист військовослужбовців – функція держави. Він передбачає закріплення в законодавчих актах України прав та свобод військовослужбовців, їхніх обов’язків та відповідальності, соціальних пільг і гарантій, а також правовий механізм їх реалізації. Соціальний захист військовослужбовців також є функцією держави, спрямованою на встановлення системи правових і соціальних гарантій, що забезпечують реалізацію конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб військовослужбовців відповідно до особливого виду їхньої службової діяльності, статусу в суспільстві, підтримання соціальної стабільності у військовому середовищі. Це право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, у старості, а також в інших випадках, передбачених законом (стаття 1 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Забезпечення виконання вимог законів, інших нормативно-правових актів щодо соціального й правового захисту військовослужбовців покладається на органи державної влади та органи місцевого самоврядування (стаття 4 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Слід зазначити, що відповідна система соціальних і правових гарантій не поширюється на членів сімей військовослужбовців, які загинули чи померли під час проходження військової служби внаслідок вчинення ними злочину чи адміністративного правопорушення, або якщо загибель (смерть) військовослужбовця сталася внаслідок вчинення ними дій у стані алкогольного, наркотичного або токсичного сп’яніння, чи є наслідком 

навмисного заподіяння собі військовослужбовцем, військовозобов’язаним чи резервістом тілесного ушкодження (стаття 3 Закону України «Про соціальний і 

правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 7 Ніхто не має права обмежувати військовослужбовців та членів їхніх сімей у правах і свободах, визначених законодавством України (стаття 2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Держава гарантує військовослужбовцям та членам їхніх сімей соціальний і правовий захист відповідно до законів та прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів. (стаття 19 Статуту внутрішньої служби). Соціальні послуги членам сімей військовослужбовців надаються в порядку, визначеному чинним законодавством України, що визначає умови та зміст допомоги, належної сім’ям та особам, які потребують сторонньої допомоги для поліпшення якості їхньої життєдіяльності. [10, с. 30–35] Такі послуги можуть надаватись як періодично (за зверненням або за необхідності), так і шляхом здійснення соціального супроводу (забезпечення комплексної допомоги у вирішенні проблем). Надаються такі послуги за принципом добровільності вибору отримання чи відмови від соціальних послуг та з урахуванням терміну, необхідного для вирішення проблем (стаття 3 Закону України «Про соціальні послуги»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ГРОМАДСЬКУ ТА ПОЛІТИЧНУ ДІЯЛЬНІСТЬ 


Військовослужбовці беруть участь у всеукраїнському і місцевих референдумах, обирають і можуть бути обраними до відповідних місцевих рад та інших виборних державних органів згідно з  Конституцією України. На них поширюються положення Закону України «Про вибори Президента України». Військовослужбовці мають право створювати свої громадські об’єднання відповідно до законодавства України. Військовослужбовці не можуть бути членами будь-яких політичних партій або організацій чи рухів (стаття 5 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ОСНОВНІ ПРАВА ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

Військовослужбовцю гарантується недоторканність особи. Він не може бути арештований інакше, як на підставі судового рішення (стаття 7 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).  

Використання військовослужбовців для виконання завдань, не пов’язаних з військовою службою, забороняється та тягне за собою відповідальність згідно із законом. Час перебування громадян України на військовій службі зараховується до їхнього страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби. Військовослужбовцям гарантується свобода наукової, технічної та художньої творчості У разі тимчасового заміщення військовослужбовцем вищої за рангом командної посади оплата провадиться у встановленому порядку відповідно до заміщуваної посади (пункт 1 статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової військової служби та військової служби за призовом осіб офіцерського складу) не можуть бути звільнені з військової служби до набуття права на пенсію за вислугу років, окрім випадків, визначених законодавством. У разі незаконного звільнення з військової служби або переміщення по службі військовослужбовець, який проходить військову службу за контрактом або перебуває на кадровій військовій службі, підлягає поновленню на військовій службі на попередній або за його згодою на іншій, не нижчій, ніж попередня, посаді (пункт 2 статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). За військовослужбовцями строкової служби та військової служби за призовом осіб офіцерського складу, які до призову працювали на підприємствах, в установах і організаціях, незалежно від форм власності і господарювання, зберігається при звільненні з військової служби право на працевлаштування їх в тримісячний строк на те ж підприємство, в установу чи організацію або їх право онаступники на посаду, не нижчу за ту, яку вони займали до призову на військову службу. Протягом місяця з дня взяття на військовий облік за місцем проживання осіб, звільнених зі строкової військової служби, за поданням військовий комісаріат в порядку, який встановлюється Кабінетом Міністрів України, 

надає їм матеріальну допомогу в розмірі середньої місячної заробітної плати за останнім місцем роботи за рахунок коштів державного бюджету. 9 Особи звільнені зі строкової військової служби та військової служби за призовом осіб офіцерського 

складу протягом двох років з дня звільнення користуються за інших рівних умов переважним правом на залишення на роботі в разі скорочення чисельності або штату працівників у зв’язку зі змінами в організації виробництва і праці. Військовослужбовці строкової служби та військової служби за призовом осіб офіцерського складу, сім’ї яких втратили годувальника і не мають інших працездатних членів та членів сім’ї з самостійним заробітком, звільняються з військової служби достроково (пункт 3 статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Військовослужбовці, які звільняються у зв’язку зі скороченням штатів або проведенням організаційних заходів, за станом здоров’я, а також військовослужбовці строкової військової служби, які до призову на строкову військову службу не були працевлаштовані, у разі відповідного звернення зазначених осіб, мають право на соціальну та професійну адаптацію (пункт 5 статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Військовослужбовці, які були призвані на військову службу під час мобілізації, на особливий період, мають переважне право на укладення контракту на проходження військової служби після завершення особливого періоду (пункт 6 статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ СПОВІДУВАТИ БУДЬ-ЯКУ РЕЛІГІЮ АБО НЕ СПОВІДУВАТИ ЖОДНОЇ 


Військовослужбовці мають право сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати жодної, відкрито висловлювати свої релігійні або атеїстичні переконання. Військовослужбовці мають право на придбання, володіння й використання релігійної літератури будь-якою мовою, а також інших предметів та матеріалів релігійного призначення. Ніхто не має права перешкоджати задоволенню військовослужбовцями своїх релігійних потреб (стаття 6 Закону України «Про 

соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 10 Кожному військовослужбовцю та резервісту гарантується право сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої. Військовослужбовцям та резервістам надається можливість 

відправляти, одноособово чи колективно, релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність з додержанням вимог Конституції України та законів України (частина 8, 9 статті 17 Закону України «Про Збройні Сили України»). Командування військових частин надає можливість військовослужбовцям брати участь у богослужіннях і виконанні релігійних обрядів України (частина 3 статті 21 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ВИБІР МІСЦЯ ПРОЖИВАННЯ ТА ВИЇЗД ЗА КОРДОН 


Військовослужбовці при звільненні з військової служби мають право на вибір місця проживання в будь-якому населеному пункті України або в іншій державі відповідно до законів та міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Військовослужбовці мають рівне з іншими громадянами України право на виїзд за кордон у порядку, встановленому законом (стаття 81 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОТРИМАННЯ ГРОШОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
 
Держава гарантує військовослужбовцям достатнє матеріальне, грошове та інші види забезпечення в обсязі, що відповідає умовам військової служби. Це стимулює закріплення кваліфікованих військових кадрів. Грошове забезпечення визначається залежно від посади, військового звання, тривалості, інтенсивності та умов військової служби, кваліфікації, наукового ступеня та вченого звання військовослужбовця. За військовослужбовцями, які тимчасово проходять військову службу за межами України, зберігається виплата грошового забезпечення в національній валюті та виплачується винагорода в іноземній валюті за нормами і в порядку, що визначаються Кабінетом 11 Міністрів України (стаття 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). За військовослужбовцями, 

захопленими в полон або заручниками, а також інтернованими в нейтральних державах або безвісно відсутніми, зберігаються виплати в розмірі посадового окладу за останнім місцем служби, окладу за військовим званням, надбавки за вислугу років, 

інших щомісячних додаткових видів грошового забезпечення постійного характеру та інші види грошового забезпечення з урахуванням зміни вислуги років та норм грошового забезпечення. Сім’ям зазначених військовослужбовців щомісячно виплачується грошове забезпечення, у тому числі додаткові та інші види грошового забезпечення, у порядку та в розмірах, що встановлюються Кабінетом Міністрів України (пункт 6 статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Коментар: Дія цього пункту не поширюється на військовослужбовців, які добровільно здалися в полон, самовільно залишили військові частини (місця служби) або дезертирували зі Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ПРОДОВОЛЬЧЕ ТА РЕЧОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 


Продовольче забезпечення військовослужбовців здійснюється за нормами і в терміни, що встановлюються Кабінетом Міністрів України. Речове забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України здійснюється за нормами і в терміни, що визначаються відповідно Міністерством оборони України (Наказ № 232, від 29.04.2016)  у тому числі для Державної спеціальної служби транспорту, а порядок грошової компенсації вартості за неотримане речове майно визначається Кабінетом Міністрів України (Постанова № 178, від 16 березня 2016 р). За військовослужбовцями, відрядженими до державних органів, підприємств, установ, організацій, а також державних та комунальних навчальних закладів, зберігаються продовольче, речове та інші види забезпечення, гарантії та пільги, що надаються за рахунок коштів, призначених у Державному бюджеті України на утримання Збройних Сил України (пункт 1 статті 91 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 
 ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОТРИМАННЯ ПІДЙОМНОЇ ДОПОМОГИ ТА ДОБОВИХ ПРИ ПЕРЕЇЗДІ НА НОВЕ МІСЦЕ СЛУЖБИ 


При переїзді військовослужбовців, які проходять військову службу за контрактом, а також тих, хто перебуває на кадровій військовій службі та військовій службі за призовом осіб офіцерського складу, на нове місце військової служби в інший населений пункт, у зв’язку з призначенням на військову посаду, зарахуванням до військового навчального закладу, термін навчання в якому становить не менше шести місяців, або у зв’язку з передислокацією військової частини їм виплачується: підйомна допомога в розмірі місячного грошового забезпечення на військовослужбовця та 50 відсотків місячного грошового забезпечення на кожного члена сім’ї військовослужбовця, який переїжджає з ним на нове місце військової служби; добові, встановлені Кабінетом Міністрів України для працівників, які перебувають у відрядженні, за кожний день перебування в дорозі на військовослужбовця та кожного члена сім’ї військовослужбовця, який переїжджає разом з ним (стаття 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ВИЗНАЧЕННЯ ТРИВАЛОСТІ СЛУЖБОВОГО ЧАСУ І ЧАСУ ВІДПОЧИНКУ
 
Загальна тривалість службового часу військовослужбовців на тиждень не може перевищувати нормальної тривалості робочого часу за відповідний період, визначеної законодавством України. Розподіл службового часу військовослужбовців визначається розпорядком дня, який затверджує відповідний командир (начальник) у порядку, визначеному статутами Збройних Сил України, з додержанням встановленої загальної тривалості щотижневого службового часу. Для військовослужбовців, крім військовослужбовців строкової військової служби, встановлюється п’ятиденний робочий тиждень з двома вихідними днями, а для військовослужбовців строкової військової служби і курсантів (слухачів) вищих військових навчальних закладів та курсантів вищих навчальних закладів, які мають військові 13 навчальні підрозділи, навчальних центрів (частин) – шестиденний робочий тиждень з одним вихідним 

днем. Військові навчання, походи кораблів, бойові стрільби та бойове чергування, несення служби в добовому наряді та інші заходи, пов’язані із забезпеченням 

боєготовності військових частин, здійснюються без обмеження загальної тривалості службового часу. Вихідні, святкові та неробочі дні є днями відпочинку для всього особового складу, крім військовослужбовців, залучених до виконання службових обов’язків. Ці дні згідно з планами, а також вільний від занять час відводяться для відпочинку, проведення культурноосвітньої роботи, спортивних заходів та ігор. Військовослужбовцям, крім військовослужбовців строкової військової служби та курсантів (слухачів) вищих військових навчальних закладів, які виконували службові обов’язки у вихідні, святкові та неробочі дні, відповідний час для відпочинку надається командиром (начальником), як правило, протягом наступного тижня. Військовослужбовцям строкової військової служби, курсантам (слухачам) вищих військових навчальних закладів при виконанні обов’язків військової служби у зазначені дні час відпочинку встановлюється відповідним командиром (начальником). Військовослужбовці строкової служби у вільний від занять та робіт час мають право вільно переміщатися по території військової частини, а під час звільнення – і в межах гарнізону (стаття 10 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ВІДПУСТКИ 


Щорічні основні відпустки Військовослужбовцям, крім військовослужбовців строкової військової служби, надаються щорічні основні відпустки зі збереженням грошового, матеріального забезпечення та наданням грошової допомоги на оздоровлення в розмірі місячного грошового забезпечення. Тривалість щорічної основної відпустки для військовослужбовців, які мають вислугу в календарному обчисленні до 10 років, становить 30 календарних днів; від 10 до 15 років – 35 календарних днів; від 15 до 20 років – 40 календарних днів; понад 20 календарних років – 45 календарних днів, без урахування часу, необхідного для проїзду в межах України до місця проведення відпустки та назад, але не більше двох діб в один кінець. 14 Військовослужбовцям, крім військовослужбовців строкової військової 

служби та військової служби за призовом осіб офіцерського складу, тривалість щорічної основної відпустки в році початку військової служби обчислюється з 

розрахунку 1/12 частини тривалості відпустки, на яку вони мають право, за кожний повний місяць служби до кінця календарного року. Щорічна основна відпустка може надаватися їм частинами, не більше двох, за умови, що основна безперервна її частина становитиме не менше 15 календарних днів. Військовослужбовцям строкової військової служби за весь період проходження військової служби надається відпустка тривалістю 10 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки та назад. Щорічна додаткова відпустка Військовослужбовцям, виконання обов’язків військової служби яких пов’язано з підвищеним нервово-емоційним та інтелектуальним навантаженням або здійснюється в особливих природних географічних, геологічних, кліматичних і екологічних умовах та умовах підвищеного ризику для життя і здоров’я, крім військовослужбовців строкової військової служби, надається щорічна додаткова відпустка зі збереженням грошового та матеріального забезпечення. Тривалість такої щорічної додаткової відпустки визначається залежно від часу проходження служби в цих умовах та не може перевищувати 15 календарних днів. Додаткові відпустки у зв’язку з навчанням, творчі відпустки та соціальні відпустки Військовослужбовцям, крім військовослужбовців строкової військової служби, додаткові відпустки у зв’язку з навчанням, творчі відпустки та соціальні відпустки надаються відповідно до Закону України «Про відпустки». Відпустки за сімейними обставинами Відпустка за сімейними обставинами без збереження грошового забезпечення надається військовослужбовцю у таких випадках: 1) укладення ним шлюбу – тривалістю до 10 календарних днів; 2) тяжкого стану здоров’я або смерті рідних по крові або по шлюбу: а) дружини (чоловіка), батька (матері), вітчима (мачухи), сина (дочки), пасинка (падчерки), рідного брата (рідної сестри) військовослужбовця, 15 батька (матері) подружжя або особи, на вихованні якої перебував військовослужбовець, – тривалістю до 7 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки та назад; б) інших рідних – тривалістю до 3 календарних 

днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки та назад; 3) пожежі або іншого стихійного лиха, яке спіткало сім’ю військовослужбовця 

або осіб, зазначених у підпункті 2 цього пункту, – тривалістю до 15 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки та назад; 4) в інших виняткових випадках, коли присутність військовослужбовця в сім’ї необхідна, за рішенням командира (начальника) військової частини – тривалістю до 3 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки та назад. Така відпустка може надаватися один раз протягом календарного року. За рішенням командира (начальника) військової частини військовослужбовцям, крім військовослужбовців строкової військової служби, можуть надаватися відпустки за сімейними обставинами та з інших поважних причин без збереження грошового забезпечення загальною тривалістю не більш як 15 календарних днів на рік. 


У зв’язку з хворобою військовослужбовця йому надається відпустка для лікування зі збереженням грошового та матеріального забезпечення на підставі висновку військово-лікарської комісії. Тривалість такої відпустки визначається характером захворювання. Право на отримання грошової компенсації за невикористані дні відпустки У рік звільнення військовослужбовців зі служби в разі невикористання ними щорічної основної або додаткової відпустки їм виплачується грошова компенсація за всі невикористані дні щорічної основної відпустки, а також дні додаткової відпустки, у тому числі військовослужбовцям-жінкам, які мають дітей. Надання відпусток в особливий період В особливий період з моменту оголошення мобілізації до часу введення воєнного стану або до моменту прийняття рішення про демобілізацію військовослужбовцям надаються такі відпустки: щорічні основні відпустки; 16 канікулярні відпустки курсантам; відпустки військовослужбовцям строкової військової служби; відпустки за сімейними обставинами та з інших поважних причин (надаються зі збереженням грошового забезпечення тривалістю не більш як 10 календарних днів): відпустки військовослужбовцям-жінкам у зв’язку з вагітністю та пологами, для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, а в разі якщо дитина потребує домашнього догляду, – тривалістю, визначеною в 

медичному висновку, але не більш як до досягнення нею шестирічного віку; відпустки у зв’язку з хворобою або для лікування після тяжкого поранення за 

висновком (постановою) військово-лікарської комісії. В особливий період під час дії воєнного стану військовослужбовцям можуть надаватися відпустки: за сімейними обставинами та з інших поважних причин зі збереженням грошового забезпечення тривалістю не більш як 10 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду в межах України до місця проведення відпустки та назад, але не більше двох діб в один кінець; відпустки військовослужбовцям-жінкам у зв’язку з вагітністю та пологами, для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, а в разі якщо дитина потребує домашнього догляду, – тривалістю, визначеною в медичному висновку, але не більш як до досягнення нею шестирічного віку; відпустки у зв’язку з хворобою або для лікування після тяжкого поранення за висновком (постановою) військово-лікарської комісії (стаття 10 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Жінки-військовослужбовці можуть користуватись відпусткою у зв’язку з вагітністю та пологами в кількості 70 календарних днів – до пологів та 56 календарних днів – після пологів, або 70 календарних днів – у разі народження двох і більше дітей та у разі ускладнення пологів, а також відпусткою по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку та додатковою відпусткою, якщо жінка має двох або більше дітей віком до 15 років, дитину-інваліда, повнолітню дитину-інваліда з дитинства, або є матір’ю-одиначкою (стаття 17, 18 і 19 Закону України «Про відпустки» від 15 листопада 1996 року). 17 Після повернення з таких відпусток для продовження військової служби за контрактом жінка повинна бути призначена на посаду за основною чи спорідненою спеціальністю або ж направлена для перепідготовки за новою спеціальністю (пункт 4.22 Інструкціії про організацію виконання Положення про проходження громадянами України військової служби у Збройних Силах України, затвердженої наказом Міністра оборони України 10.04.2009 No 170). Однак слід враховувати, що зазначені відпустки є гарантованими пільгами, отже, надаються за заявою жінки і, за бажанням, можуть нею не використовуватись. Важливо, що такі відпустки також 

можуть бути використані (частково або повністю) батьком дитини, бабою, дідом чи іншими родичами, які фактично будуть доглядати за дитиною (частина 3 статті 18 

Закону України «Про відпустки», від 15 листопада 1996 року). Дружині (чоловіку) військовослужбовця щорічна основна відпустка за її (його) бажанням надається в зручний для неї (нього) час одночасно зі щорічною основною відпусткою військовослужбовця (пункт 13 статті 101 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я ТА МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ
 
Право на медичну допомогу військовослужбовці мають право на безоплатну кваліфіковану медичну допомогу у військово-медичних закладах охорони здоров’я. Військовослужбовці щорічно проходять медичний огляд, щодо них проводяться лікувально-профілактичні заходи. Право на психологічну та медико-психологічну реабілітацію Військовослужбовці, учасники бойових дій та прирівняні до них особи, особи, звільнені з військової служби, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях чи виконували службово-бойові завдання в екстремальних (бойових) умовах, в обов’язковому порядку повинні пройти безоплатну психологічну, медико-психологічну реабілітацію у відповідних центрах з відшкодуванням вартості проїзду до цих центрів і назад. 18 Право на санаторно курортне лікування Військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової військової служби) та члени їхніх сімей мають право не більше одного разу на рік на санаторно-курортне лікування та відпочинок у санаторіях, будинках відпочинку, пансіонатах і на туристичних базах Міністерства оборони України. Пільги на санаторно-курортне лікування надаються військовослужбовцям та членам їхніх сімей за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує трьох прожиткових мінімумів (довідково: у 2019 році: з 01.01.2019 по 01.07.2019 – 5559 грн.; з 01.07.2019 по 

01.12.2019 – 5808 грн., з 01.12.2019 по 31.12.2019 – 6081 грн.). Військовослужбовці-жінки користуються всіма пільгами, передбаченими законодавством з питань 

соціального захисту жінок, охорони материнства і дитинства. Ці пільги поширюються на батьків з числа військовослужбовців, які виховують дітей без матері (у разі її смерті, позбавлення батьківських прав, на час перебування у лікувальному закладі охорони здоров’я та в інших випадках відсутності материнського піклування про дітей) (пункт 5 статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Відпустка у зв’язку з вагітністю та пологами оплачується згідно з вимогами чинного законодавства України. Військовослужбовцямжінкам, які відповідно до медичного висновку до вибуття їх у відпустку у зв’язку з вагітністю та пологами призначені на рівнозначні (у тому числі з меншим обсягом роботи) і нижчі посади за станом здоров’я, зберігається виплата грошового забезпечення за попередньою посадою, але не більш як до дня прибуття з відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами (пункт 9 «Порядку виплати грошового забезпечення військовослужбовцям Збройних Сил України та деяким іншим особам», Наказ Міністерства оборони України № 260 від 07.06.2018). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЖИЛИМИ ПРИМІЩЕННЯМИ 


Держава забезпечує військовослужбовців жилими приміщеннями або за їхнім бажанням грошовою компенсацією за належне їм для 19 отримання жиле приміщення в межах норм і відповідно до вимог, встановлених Житловим кодексом Української РСР, іншими законами, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Військовослужбовці строкової військової служби та військовослужбовці, призвані на військову службу під час мобілізації, на особливий період розміщуються в казармах. Військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової військової служби) та члени їхніх сімей, які проживають разом з ними, забезпечуються службовими жилими приміщеннями, що повинні відповідати вимогам житлового законодавства. Військовослужбовцям, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше, та членам їхніх сімей надаються жилі приміщення для постійного 

проживання або за їх бажанням грошова компенсація за належне їм для отримання жиле приміщення. У разі відсутності службового жилого приміщення 

військовослужбовці рядового, сержантського та старшинського складу, які проходять військову службу за контрактом і не перебувають у шлюбі, розміщуються безоплатно в спеціально пристосованих казармах у розташуванні військової частини, а сімейні – у сімейних гуртожитках. У разі неможливості розміщення зазначених військовослужбовців у спеціально пристосованих казармах у розташуванні військової частини та сімейних гуртожитках військова частина зобов’язана орендувати для військовослужбовців та членів їхніх сімей жиле приміщення або за їх бажанням виплачувати грошову компенсацію за піднайом (найом) жилого приміщення. Для військовослужбовців офіцерського складу в разі відсутності службового жилого приміщення військова частина зобов’язана орендувати житло для забезпечення ним військовослужбовців та членів їхніх сімей або за їх бажанням виплачувати грошову компенсацію за піднайом (найом) жилого приміщення. Військовослужбовці, які проходять військову службу за призовом осіб офіцерського складу, та члени їхніх сімей, які проживають разом з ними, забезпечуються службовими жилими приміщеннями. У разі відсутності службового жилого приміщення військовослужбовці, які проходять військову службу за призовом осіб офіцерського складу і не перебувають у шлюбі, розміщуються у гуртожитках, призначених для проживання одиноких громадян, а сімейні – у сімейних гуртожитках. 20 У разі відсутності жилих приміщень для проживання військова частина зобов’язана орендувати житло для забезпечення ним військовослужбовців, які проходять військову службу за призовом осіб офіцерського складу, та членів їхніх сімей або за бажанням військовослужбовця виплачувати йому грошову компенсацію за піднайом (найом) жилого приміщення. Право на 50-відсоткову знижку плати за користування житлом (квартирної плати) та плати за комунальні послуги Військовослужбовцям та членам їхніх сімей, які перебувають на їх утриманні, надається 50-відсоткова знижка плати за користування житлом (квартирної плати) та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та 

інші послуги) в жилих будинках усіх форм власності в межах встановлених норм, передбачених законодавством (довідково: пільга надається за умови, якщо розмір 

середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу – у 2019 році величина доходу, яка дає право на податкову соціальну пільгу, становить 2690 грн.) (стаття 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОСВІТУ 


Військовослужбовці мають право на навчання (у тому числі на отримання післядипломної освіти) у військових навчальних закладах, відповідних підрозділах підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації військовослужбовців. Військовослужбовцям, які прийняті на військову службу за контрактом осіб офіцерського складу після здобуття базової або повної вищої освіти за державним замовленням, дозволяється навчатися в інших вищих навчальних закладах без відриву від служби після проходження ними строку служби, який дорівнює часу їхнього навчання для здобуття попередньої вищої освіти. Іншим категоріям військовослужбовців, крім військовослужбовців строкової військової служби та військової служби за призовом осіб офіцерського складу, дозволяється навчатися в інших вищих навчальних закладах без відриву від служби в порядку, визначеному відповідними положеннями про проходження військової служби громадянами України. 21 Дітям військовослужбовців за місцем проживання їхніх сімей у першочерговому порядку надаються місця в загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладах і дитячих оздоровчих таборах незалежно від форм власності (стаття 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА БЕЗОПЛАТНИЙ ПРОЇЗД 


Військовослужбовці мають право на безоплатний проїзд: 1) залізничним, повітряним, водним та автомобільним (за винятком таксі) транспортом: а) у відрядження; б) у відпустку в межах України (довідково: пільга надається за умови, 

якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову 

соціальну пільгу – у 2019 році величина доходу, яка дає право на податкову соціальну пільгу становить 2690 грн.); в) при переведенні на нове місце проходження військової служби або у зв’язку з передислокацією військової частини; г) до місця проживання, обраного при звільненні з військової служби, у межах України. Тільки військовослужбовці строкової військової служби мають право на безоплатний проїзд у всіх видах транспорту загального користування міського, приміського та міжміського сполучення (за винятком таксі) (стаття 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ВІДШКОДУВАННЯ ВИТРАТ НА ВІДРЯДЖЕННЯ 


При виконанні службових обов’язків, пов’язаних з відрядженням в інші населені пункти, військовослужбовцям відшкодовуються витрати на відрядження в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (пункт 6 статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ПЕРШОЧЕРГОВЕ ВСТАНОВЛЕННЯ КВАРТИРНОГО ТЕЛЕФОНУ ТА ПЕРШОЧЕРГОВЕ ВСТАНОВЛЕННЯ КВАРТИРНОЇ ОХОРОННОЇ СИГНАЛІЗАЦІЇ 


Військовослужбовці, крім військовослужбовців строкової військової служби, мають право на першочергове встановлення квартирного телефону, а також першочергове встановлення квартирної охоронної сигналізації (пункт 7 статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ШТРАФНИХ САНКЦІЙ ТА ПЕНІ ЗА НЕВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 

Військовослужбовцям з початку і до закінчення особливого періоду, а резервістам та військовозобов’язаним – з моменту призову під час мобілізації і до закінчення особливого періоду штрафні санкції, пеня за невиконання зобов’язань 

перед підприємствами, установами і організаціями усіх форм власності, у тому числі банками, та фізичними особами, а також проценти за користування кредитом не нараховуються (пункт 15 статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ОСІБ, ЗВІЛЬНЕНИХ З ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ, НА ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 


Пенсійне забезпечення військовослужбовців після звільнення їх з військової служби провадиться відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (№ 2262-XII, від 9 квітня 1992 року) (стаття 15 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).
 ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ, ЯКІ ЗВІЛЬНЯЮТЬСЯ ЗІ СЛУЖБИ, НА ОТРИМАННЯ ОДНОРАЗОВОЇ ГРОШОВОЇ ДОПОМОГИ
 
Військовослужбовцям, крім військовослужбовців строкової військової служби, які звільняються зі служби за станом здоров’я, 23 виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 50 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби. У разі звільнення з військової служби за віком, у зв’язку зі скороченням штатів або проведенням організаційних заходів, закінченням строку контракту, у зв’язку з безпосереднім підпорядкуванням близькій особі, систематичним невиконанням умов контракту командуванням, а також у зв’язку з настанням особливого періоду та небажанням продовжувати військову службу військовослужбовцем-жінкою, яка має дитину (дітей) віком до 18 років одноразова грошова допомога в розмірі 50 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби виплачується за наявності вислуги 10 років і більше. Військовослужбовцям, які мають вислугу 10 років і більше, при звільненні з військової служби за власним бажанням, через сімейні обставини або інші поважні 

причини, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 25 відсотків місячного грошового 

забезпечення за кожний повний календарний рік служби (стаття 15 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).
 ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОТРИМАННЯ ГРОШОВОЇ ДОПОМОГИ НА ОЗДОРОВЛЕННЯ ТА ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ СІМ’ЯМ З ДІТЬМИ
 
Військовослужбовцям виплачуються грошова допомога на оздоровлення та державна допомога сім’ям з дітьми в порядку і розмірах, що визначаються законодавством України (пункт 3 статті 15 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОТРИМАННЯ ОДНОРАЗОВОЇ ГРОШОВОЇ ДОПОМОГИ 


Одноразова грошова допомога призначається і виплачується у разі: 1) загибелі (смерті) військовослужбовця під час виконання ним обов’язків військової служби або внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням ним обов’язків військової служби, або смерті особи, звільненої 24 з військової служби, протягом року після звільнення її з військової служби, якщо смерть настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва, захворювання, пов’язаних з виконанням обов’язків військової служби: у розмірі 750-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 1 млн. 440 тис. 750 грн. 2) смерті військовослужбовця, що настала в період проходження ним військової служби або внаслідок захворювання чи нещасного випадку, що мали місце в період проходження ним військової служби, або смерті особи, звільненої з військової служби, протягом року після звільнення її з військової служби, якщо смерть настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва, захворювання, нещасного випадку, пов’язаних з проходженням військової служби: у розмірі 500-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 960 тис. 500 грн. 3) загибелі (смерті) військовозобов’язаного або резервіста, якого призвано на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для 

проходження служби у військовому резерві, що настала під час виконання обов’язків військової служби або служби у військовому резерві: у розмірі 500-кратного 

прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 960 тис. 500 грн. 4) встановлення військовослужбовцю (крім військовослужбовців строкової служби) інвалідності, що настала внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого ним під час виконання обов’язків військової служби або внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням ним обов’язків військової служби, чи встановлення інвалідності особі після її звільнення з військової служби внаслідок причин, зазначених у цьому підпункті: І група – у розмірі 400-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 768 тис. 400 грн. ; ІІ група – у розмірі 300-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 576 тис. 300 грн.; 25 ІІІ група – у розмірі 250-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 480 тис. 250 грн . 5) встановлення військовослужбовцю (крім військовослужбовців строкової служби) інвалідності, що настала в період проходження ним військової служби або внаслідок захворювання, пов’язаного з проходженням ним військової служби, або встановлення особі, звільненій з військової служби, інвалідності не пізніше ніж через три місяці після звільнення її з військової служби чи після закінчення тримісячного строку, але внаслідок захворювання або нещасного випадку, що мали місце в період проходження зазначеної служби: І група – у розмірі 120-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 230 тис. 520 грн. ; ІІ група – у розмірі 90 -кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 172 тис. 890 грн. ; ІІІ група – у розмірі 70-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 134 тис. 470 грн. 6) встановлення військовослужбовцю строкової військової служби, військовозобов’язаному або резервісту, якого призвано на 

навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві, інвалідності, що настала внаслідок поранення (контузії, травми 

або каліцтва), заподіяного військовослужбовцю строкової військової служби, військовозобов’язаному або резервісту при виконанні обов’язків військової служби або служби у військовому резерві, або не пізніше ніж через три місяці після звільнення зі служби, закінчення зборів, проходження служби у військовому резерві, але внаслідок захворювання або нещасного випадку, що мали місце в період проходження строкової військової служби, цих зборів, служби у військовому резерві: І група – у розмірі 120-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 230 тис. 520 грн. ; ІІ група – у розмірі 90 -кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 172 тис. 890 грн. ; 26 ІІІ група – у розмірі 70-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 134 тис. 470 грн. 7) отримання військовослужбовцем поранення (контузії, травми або каліцтва), захворювання під час виконання ним обов’язків військової служби, що призвело до часткової втрати працездатності без встановлення йому інвалідності, а також особою, звільненою з військової служби, яка частково втратила працездатність внаслідок зазначених причин, але не пізніше ніж через три місяці після звільнення її з військової служби; у розмірі 70-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 134 тис. 470 грн. 8) отримання військовослужбовцем строкової військової служби поранення (контузії, травми або каліцтва), захворювання в період проходження ним строкової військової служби, що призвело до часткової втрати працездатності без встановлення йому інвалідності, а також особою, звільненою зі строкової військової служби, яка частково втратила працездатність внаслідок зазначених причин, пов’язаних з проходженням військової служби, але не пізніше ніж через три місяці після звільнення її зі строкової військової служби; у розмірі 50-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного 

року, у 2019 році – 96 тис. 050 грн . 9) отримання військовозобов’язаним, якого призвано на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори, або резервістом 

поранення (контузії, травми або каліцтва), захворювання під час виконання обов’язків військової служби або служби у військовому резерві, що призвело до часткової втрати працездатності без встановлення йому інвалідності в період проходження зборів чи служби у військовому резерві або не пізніше ніж через три місяці після закінчення таких зборів чи виконання резервістом обов’язків служби у військовому резерві. у розмірі 50-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у 2019 році – 96 тис. 050 грн (стаття 162 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 27 Довідково: Згідно зі статтею 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» на 1 січня 2019 року розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб встановлено в розмірі 1921 грн. Порядок призначення і виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, які призвані на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2013 року № 975. 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ВІДШКОДУВАННЯ ЗАПОДІЯНОЇ ШКОДИ 


Відшкодування військовослужбовцям заподіяної моральної й матеріальної шкоди провадиться у встановленому законом порядку (статті 23, 170, 1167 Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 року; стаття 17 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).
 ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОСКАРЖЕННЯ НЕПРАВОМІРНИХ РІШЕНЬ ТА ДІЙ 


Неправомірні рішення, дії (бездіяльність) органів військового управління та командирів (начальників) можуть бути оскаржені військовослужбовцями в порядку, 

передбаченому законами, статутами Збройних Сил України та іншими нормативно-правовими актами (стаття 19 Закону України «Про соціальний і правовий захист 

військовослужбовців та членів їх сімей»). Усі військовослужбовці мають право надсилати письмові звернення або особисто звертатися до посадових осіб, органів військового управління, органів управління Служби правопорядку, органів досудового розслідування та інших державних органів у разі: незаконних рішень, дій (бездіяльності) щодо них командирів чи інших військовослужбовців, порушення їх прав, законних інтересів та свобод; незаконного покладення на них обов’язків або незаконного притягнення до відповідальності (стаття 110, Дисциплінарний статут Збройних Сил України). 28 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ПРАВОВУ ДОПОМОГУ 
Військовослужбовцям гарантується право на захист у порядку, встановленому законами України. Судочинство у справах за участю військовослужбовців, які проходять військову службу на території України, здійснюється відповідно до законів України, а військовослужбовців, які проходять військову службу за межами території України, – відповідно до вимог міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України (стаття 20 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ПРАЦЮ 


Право на працю реалізується військовослужбовцями шляхом проходження ними військової служби за контрактом у порядку, встановленому законодавством. Виплата вихідної допомоги за місцем роботи при призові або прийнятті на військову службу гарантована (стаття 44 Кодексу Законів про працю України,від 10.12.1971 року). За працівниками, прийнятими на військову службу за контрактом у разі виникнення кризової ситуації, що загрожує національній безпеці, оголошення рішення про проведення мобілізації та (або) введення воєнного стану на строк до закінчення особливого періоду або до дня фактичної демобілізації, зберігаються місце роботи, посада і середній заробіток на підприємстві, в установі, організації, 

фермерському господарстві, сільськогосподарському виробничому кооперативі незалежно від підпорядкування та форми власності і у фізичних осіб – підприємців, в 

яких вони працювали на час призову (стаття 119 Кодексу Законів про працю України, від 10.12.1971 року).
 ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОТРИМАННЯ СТАТУСУ УЧАСНИКА БОЙОВИХ ДІЙ 


Військовослужбовці, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в 29 антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції, визнаються учасниками бойових дій (пункт 19 частини 1 статті 6 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”). Порядок надання статусу учасника бойових дій особам, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісністьУкраїни і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, визначений Постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 413. 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ДОГЛЯД ЗА ДИТИНОЮ
 
Враховуючи однакові права та обов’язки матері й батька по відношенню до дитини (стаття 141 Сімейного кодексу України, від 10 січня 2002 року) у разі перебування одного з них у військових формуваннях, що несуть службу в зоні проведення ООС, обов’язки щодо піклування про дитину/дітей покладаються на того з них, хто буде знаходитися поруч з дитиною. Також брати участь у вихованні онуків мають право баба, дід, прабаба та прадід (стаття 257 Сімейного кодексу України, від 10 січня 2002 року). У разі, якщо жінка-військовослужбовець служить у зоні ООС, то догляд за дитиною (за домовленістю) може здійснювати її батько. Якщо жінка одна виховує дитину, вона може залучати до виховання дитини інших осіб, передавати її на виховання фізичним та юридичним особам (стаття 151 Сімейного кодексу України, від 10 січня 2002 року). Важливо! Слід пам’ятати, що забрати дитину чи позбавити батьківських прав особу, що захищає Батьківщину, залишивши вдома дітей, якими (за її заявою чи дорученням) хтось опікується, є незаконними діями 

(стаття 164, Сімейний кодекс України, від 10 січня 2002 року). У випадку, якщо особа вирішила за контрактом вступити на службу до Збройних Сил України, а на її 

утриманні перебуває дитина/ дітисироти, чи дитина/діти, позбавлені батьківського піклування, віком до 18 років, то про своє рішення вона повинна повідомити службу у справах дітей місцевої державної адміністрації/ виконавчого органу місцевої ради для вирішення питання щодо подальшого перебування дітей. 30 Сім’ям військовослужбовців повинні допомагати центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді за місцем їхнього проживання (у місті, районі чи районі міста), які зобов’язані здійснити оцінку потреб сім’ї (підпункт 2 пункту 8 Загального положення про центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 573, від 01.08. 2013 р.) та забезпечити її, у разі потреби, необхідною допомогою (підпункт 3 пунктку 8 Загального положення про центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 573, від 01.08. 2013 р.). 

РІВНІ ПРАВА ТА МОЖЛИВОСТІ ЖІНОК І ЧОЛОВІКІВ У СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІЙ СФЕРІ
 
Жінкам і чоловікам забезпечуються рівні права та можливості у працевлаштуванні, просуванні по роботі, підвищенні кваліфікації та перепідготовці. Роботодавець зобов’язаний: 
■ створювати умови праці, які дозволяли б жінкам і чоловікам здійснювати трудову діяльність на рівній основі;
 ■ забезпечувати жінкам і чоловікам можливість суміщати трудову діяльність із сімейними обов’язками; 
■ здійснювати рівну оплату праці жінок і чоловіків при однаковій кваліфікації та однакових умовах праці; 
■ вживати заходів щодо створення безпечних для життя і здоров’я умов праці; 
■ вживати заходів щодо унеможливлення та захисту від випадків сексуальних домагань та інших проявів насильства за ознакою статі. 

Роботодавцям забороняється в оголошеннях (рекламі) про вакансії пропонувати роботу лише жінкам або лише чоловікам, за винятком специфічної роботи, яка може виконуватися виключно особами певної статі, висувати різні 

вимоги, даючи перевагу одній із статей, вимагати від осіб, які влаштовуються на роботу, відомості про їхнє особисте життя, плани щодо народження дітей. Роботодавці можуть здійснювати позитивні дії, спрямовані на досягнення збалансованого співвідношення жінок і чоловіків у різних сферах трудової діяльності, а також серед різних категорій працівників. (стаття 17 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків») 31 Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації рівною мірою враховують інтереси жінок і чоловіків під час здійснення заходів щодо їх соціального захисту. Погіршення становища осіб будь-якої статі в разі застосування системи соціального страхування, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги є неприпустимим. (стаття 20 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків») 

ПРАВО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НА ОСКАРЖЕННЯ ДИСКРИМІНАЦІЇ ЗА ОЗНАКОЮ СТАТІ 


Дія Законів України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» та «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» поширюються на роботу органів сектору безпеки. Таким чином, дотримання принципів рівності й недискримінації є обов’язком для тих, хто в ньому служить та працює. Дискримінація – це ситуація, за якої особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, мовними або іншими ознаками, які були, є та можуть бути дійсними або припущеними (далі – певні ознаки), зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами в будь-якій формі, встановленій цим Законом, крім випадків, коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та 

необхідними» (стаття 1 Закону «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»). Перелік ознак, за якими може бути здійснена дискримінація: раса; колір шкіри; політичні переконання; релігійні та інші переконання; стать; вік; інвалідність; 

етнічне походження; соціальне походження; громадянство; сімейний стан; майновий стан; місце проживання; мова або інші ознаки (стаття 66 Закону «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»; стаття 24 Констуитуції України). У статті 22 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» ідеться про можливості оскарження дискримінації за ознакою статі: 1) звернення зі скаргою до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 32 2) звернення до спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків (таким органом визначено Міністерство соціальної політики України, в якому існує окремий Депаратмент з питань сімейної та гендерної політики та протидії торгівлі людьми; також існує Експертна рада з питань розгляду скарг на факти дискримінації за ознакою статі). 3) звернення до уповноважених осіб (координаторів) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування (такими уповноваженими особами (координаторами) визначені заступники керівників центральних органів виконавчої влади та обласних державних адміністрацій). 4) звернення до правоохоронних органів держави; 5) звернення до суду; 6) надсилання повідомлень до Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок у разі, якщо вичерпані внутрішні засоби правового захисту або якщо застосування таких засобів захисту невиправдано затягується, а також у випадках, коли мають місце серйозні чи систематичні порушення прав, викладених у Конвенції (стаття 17 Факультативного протоколу до Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, 1999 р.). 

АЛГОРИТМ ДІЙ, ЯКЩО ВАШІ ПРАВА ПОРУШЕНІ 

(відповідно до частини третьої статті 55 Конституції України, згідно з Дисциплінарним статутом Збройних Сил України статтей 110-123) 1. Зверніться до безпосереднього командира з усним повідомленням про наявність порушення Ваших 

прав (стаття 111). 2. У разі невиправлення порушення Ви маєте право скласти рапорт на ім’я вищого за підпорядкуванням командира. У рапорті Ви викладаєте факти в хронологічній послідовності (стаття 112, 116). Приклади всіх основних рапортів та 

заяв можна взяти на сайті Юридичної сотні: https://legal100.org.ua. Рапорт складайте в двох примірниках: один – віддаєте командирові, а другий, на якому обов’язково має бути зафіксована дата та номер реєстрації, залишаєте собі. У разі якщо командир відмовляється приймати від Вас рапорт, Ви можете надіслати цей рапорт на ім’я командира рекомендованим листом з повідомленням про вручення. Рапорт подається тільки послідовно по вертикалі керівництва. Наприклад, спочатку командиру роти, потім командиру батальйону і т.д. У рапорті керівництву вищому за підпорядкуванням ОБОВ’ЯЗКОВО треба вказувати про невирішення цього питання керівництвом нижчим за підпорядкуванням. Якщо питання не потребує вивчення, то розгляд Вашого рапорту може відбутися невідкладно. Якщо ж питання складне, то строк розгляду не більше 30 днів (стаття 119).
 ДУЖЕ ЧАСТО САМ ФАКТ НАПИСАННЯ ВАМИ РАПОРТУ СПРИЯЄ ШВИДКОМУ ВИРІШЕННЮ ПРОБЛЕМИ!!! 

Існування будь-якої держави нерозривно пов’язане з розвитком її державних інститутів, ефективне функціонування яких залежить від належного забезпечення з боку держави. Одним із важливих та необхідних у сучасних умовах державних інститутів є Збройні сили. Проблема всебічного забезпечення війська виникла разом із його появою. Поряд із безпосередніми витратами коштів на щоденні потреби збройних сил, завжди була потреба надання воїнам належної допомоги, пільг, компенсацій за особливі умови життя і служби. У різні історичні періоди допомоги та пільги військовослужбовцям були різними: від разових матеріальних заохочень і передачі у власність майна та землі до надання певних привілеїв. До початку XX ст. ця практика зберігалася фактично в усіх державах світу. Початок XX ст. Ознамену-вав новий етап у розвитку людської цивілізації, що викликало прискорення демократичних процесів у багатьох країнах. Саме це вимагало законодавчого закріплення пільг, матеріальної допомоги та компенсацій людям, які 

виконували специфічну роботу (військову службу). Отже, сьогодні надзвичайно важливою проблемою, яка вимагає всебічного вивчення, наукового обґрунтування і законодавчого забезпечення, є проблема проведення в Збройних силах України 

зваженої соціальної політики. Саме цим зумовлена актуальність наукових досліджень у цій сфері. Передусім вирішення вимагають питання соціальної захищеності військовослужбовців і членів їх сімей. Тому у роботі досліджено процес проведення соціальної політики у Збройних силах України, проаналізована законодавча база з цього питання, окреслені окремі недоліки проведення соціальної політики та вказано на їх причини.


Питання соціального захисту військово-службовців і членів їх сімей як найважливіша складова соціальної політики у Збройних силах України почало розглядатись вже на початку 90-х років двадцятого століття. Це було пов’язано з
процесом розвитку Збройних сил України. У цей час Збройні сили опинились у скрутному фінансовому становищі. Фінансування армії (як, до речі, й інших силових відомств) постійно зменшувалося, що негативно позначалося на матеріальному стані військовослужбовців. Тому питання пільг, компенсацій, матеріальної допомоги набули значної гостроти. Якщо під час існування Радянського Союзу військовослужбовці та члени їх сімей були матеріально забезпеченою і соціально захищеною частиною суспільства, то зниження їх матеріального достатку у 1990-х роках болісно вдарило по бюджету родин військовослужбовців, звівши їх до рівня малозабезпеченої верстви населення. Публікації з цієї тематики активно почали з’являтися насамперед у військових періодичних виданнях. Автори цих праць висвітлювали законодавчу складову цієї проблеми, наголошували на необхідності уточнення і прийняття нових законодавчих актів з питань соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей. Хоча треба зазначити, що закон України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей” був прийнятий у 1992 році, однак він (внаслідок мізерного фінансування потреб Збройних сил) на практиці виконувався незадовільно. У другій половині 1990-х років був розпочатий процес призупинення (з метою відміни) пільг, якими користувались 

військовослужбовці та члени їх сімей. Передусім – це призупинення пільгової платні за житло і комунальні послуги та безкоштовного проїзду до місця проведення відпустки. Це призвело до виникнення внутрішньої напруги серед військо- 

вослужбовців, незадоволення проведенням такої соціальної політики у Збройних силах України. Існуюче незадоволення щодо призупинення пільг військовослужбовцям не виявлялося у відкритих масових проявах невдоволення, однак у військовому середовищі проблема погіршення соціальної захищеності військовослужбовців у той період активно обговорювалась і фактично в усіх військовослужбовців викликала невдоволення. Отже, постала проблема, яка вимагала свого вирішення, адже ігнорування або небажання її зауважувати мало б негативні наслідки для Збройних сил загалом. Послаблення соціального захисту військовослужбовців у той час негативно вплинуло на морально-психологічний стан особового складу, знизило мотивацію до служби, викликало невдоволення соціальною політикою у Збройних силах України, що негативно позначилося на боєготовності і боєздатності армії.


Дослідивши подетально систему соціального та правового захисту можна підсумувати що, військовослужбовці мають права та свободи, які встановлені законодавством для інших громадян, з обмеженнями, які зумовлені особливостями військової служби й передбачені Законами та іншими нормативно-правовими актами. Особливості військової служби полягають у покладенні на військовослужбовців обов’язків з підготовки до збройного захисту України, пов’язаних з необхідністю безумовного виконання поставлених завдань у будь-яких умовах, у тому числі в умовах з підвищеним ризиком для життя та здоров’я. Обмеження прав та свобод військовослужбовців компенсується наданням їм державою додаткових пільг, гарантій та компенсацій. Військовослужбовці перебувають під захистом держави й мають усю повноту прав і свобод, закріплених Конституцією України (стаття 18 Статуту внутрішньої служби) 
РОЗДІЛ II 

Механізм реалізації соціально-правової політики держави щодо військовослужбовців

2.1 Соціальна проблематика військової сфери та її правове врегулювання

На сьогодні в Україні склалася система нормативно-правових актів, різної юридичної сили, які регулюють питання соціального та правового захисту військовослужбовців, їх конституційних прав і свобод, гарантій щодо їх реалізації. За юридичною силою ці нормативноправові акти поділяються на такі рівні: конституційне регулювання (Конституція та конституційні закони); міжнародно-правове регулювання (міжнародні договори та угоди); законодавче регулювання (закони України); регулювання підзаконними нормативно-правовими актами. Конституційне регулювання соціального захисту військовослужбовців здійснюється на основі Конституції України. Так, ст. 17 Конституції України визначає гарантії соціального та правового захисту військовослужбовців: «Держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їх сімей». Саме ці конституційні положення є правовою основою для інших законодавчих актів щодо соціального та правового захисту військовослужбовців. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Її норми є нормами прямої дії і гарантують захист конституційних прав і свобод людини і громадянина, у тому числі соціальний та правовий захист військовослужбовців безпосередньо на підставі норм Конституції України. Не зважаючи на те, що норми Конституції України є нормами прямої дії, вони не можуть детально врегулювати всі аспекти соціального захисту військовослужбовців. Тому закріплені Конституцією України норми потребують своєї конкретизації і розвитку в законах, указах Президента України, постановах Кабінету Міністрів України, наказах Міністерства оборони України та в інших нормативно-

правових актах. Міжнародно-правове регулювання соціального та правового захисту військовослужбовців здійснюється на основі правових норм, що містяться у 

міжнародних договорах, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України і які, відповідно, є частиною національного законодавства України. При цьому під міжнародним договором України розуміється договір, укладений у письмовій формі з іноземною державою або іншим суб’єктом міжнародного права, який є джерелом міжнародного права, незалежно від того, міститься договір в одному чи декількох пов’язаних між собою документах, і незалежно від його конкретного найменування (договір, угода, пакт, протокол тощо). Чинні міжнародні договори після ратифікації Верховною Радою України стають частиною національного законодавства (ст. 9 Конституції України). У випадку якщо міжнародним договором, ратифікованим Україною, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовується правила міжнародного договору. Але це не стосується випадків, коли положення міжнародного договору суперечать Конституції України – за ч. 2 ст. 9 Конституції України укладання міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України. До основних міжнародно-правових актів, що стосуються соціального і правового захисту людини і громадянина, і з якими узгоджується Конституція України і відповідні нормативні акти України, належать: Загальна декларація прав людини (прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р.) [8, с. 55–62]; Міжнародний пакт про громадські і політичні права (прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 р., ратифікований Україною 19 жовтня 1973 р.); Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 р., ратифікований Україною 19 жовтня 1973 р.); Факультативний протокол до міжнародного пакту про громадянські і політичні права (Україна приєдналася до протоколу 25 грудня 1990 р.); Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (прийнята в Римі 4 листопада 1950 р.) та інші. У своїй основі положення міжнародних пактів містять важливі положення про соціальний та правовий захист 

особи, у тому числі і військовослужбовців. З огляду на особливий характер виконання обов’язків військової служби Міжнародні пакти про права людини 

передбачають можливість обмеження деяких прав військовослужбовців. Наприклад, у ст. 8 п. 2 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права говориться про введення законних обмежень права на створення професійних союзів і участь у їх діяльності, для осіб, що входять до складу збройних сил, поліції та державної адміністрації. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права також містить положення про можливість обмеження права на свободу асоціацій, для осіб, які входять до складу збройних сил і поліції (ст. 22 п. 2.). У сучасних умовах великого значення набувають міжнародно-правові акти, що закріплюють основні права військовослужбовців у період ведення бойових дій. Найважливішими з них є: Женевська конвенція про поліпшення участі поранених і хворих у діючій армії; Женевська конвенція про поліпшення участі поранених, хворих та осіб, які зазнали корабельної аварії, із складу збройних сил на морі; Женевська конвенція про поводження з військовополоненим; Римський статут Міжнародного кримінального суду (прийнятий 17 липня 1998 р.) та інші. Ці міжнародно-правові акти містять правові норми, які визначають особливості забезпечення прав та соціального захисту військовослужбовців під час ведення бойових дій, надають їм право на застосування зброї, захищають їх життя і права під час перебування у полоні, а також визначають відповідальність за вчинення військових злочинів. Міжнародно-правові акти з прав людини мають дуже важливе значення для становлення в Україні правової держави, правового регулювання і забезпечення прав людини, у тому числі і військовослужбовців, у відповідності до міжнародних стандартів прав людини. Основними правовими актами, що регулюють права і свободи, людини і громадянина, включаючи і військовослужбовців, у правовій державі виступають закони. Саме вони, як вища форма прояву державної волі народу, є правовою основою для всіх інших правових актів. Закон – це нормативно-правовий акт вищого представницького органу державної влади, який регулює найважливіші питання суспільного життя, встановлює права і обов’язки громадян, має вищу юридичну 

чинність і приймається з дотриманням особливої законодавчої процедури до законодавчого регулювання соціального захисту військовослужбовців, належать 

Закони України: «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про Збройні Сили України», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист» та інші законодавчі акти, які регулюють питання соціального захисту військовослужбовців в Україні. Основним законодавчим актом, який регулює питання соціального та правового захисту військовослужбовців є Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». Цей закон регулює питання забезпечення їх прав і свобод, соціального і правового захисту військовослужбовців, членів їх сімей та обмеження деяких прав у зв’язку із виконанням ними обов’язків військової служби, а саме: — Військовослужбовці мають право брати участь у виборах, бути обраними до рад всіх рівнів, брати участь у всеукраїнському і місцевих референдумах; разом з тим, військовослужбовці не можуть бути членами будь-яких політичних партій, організаційних рухів, організовувати і проводити страйки; гарантується свобода совісті і право вільно задовольняти свої релігійні потреби; гарантується свобода наукової, технічної та художньої творчості; військовослужбовці не можуть займатися підприємницькою діяльністю, але, разом з тим, держава гарантує їм матеріальне та інше забезпечення у розмірах, що стимулюють заінтересованість у військовій службі (а саме: грошове, речове забезпечення). — Цим же законом визначено порядок реалізації права військовослужбовців на відпочинок, а саме: тривалість робочого дня і розподіл службового ча су; порядок надання основних та додаткових відпусток; забезпечення без оплатної медичної допомоги та санаторно-курортного лікування і відпочинку. — Закон визначає порядок забезпечення військовослужбовців житловими приміщеннями: до отримання постійного житлового приміщення військовослужбовцям повинні надаватися службові житлові приміщення; військовослужбовцям виплачується грошова компенсація за тимчасовий піднайом 

(найом) житла. — Також у законі передбачається право на отримання освіти: військовослужбовцям дозволяється навчатися в інших навчальних закладах без відриву від служби в порядку, визначеному Положенням про проходження громадянами України військової служби у ЗС України та право щодо безкоштовного проїзду військовослужбовця та членів його сім’ї у відпустку в межах України, при переведенні до нового місця служби, до місця проживання при звільнені з військової служби в межах України. — Цей закон передбачає пенсійне забезпечення військовослужбовців, встановлює, що час перебування громадян України на військовій службі зараховується до їх страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби. Слід відзначити, що правові норми, які стосуються прав військовослужбовців, питань соціального захисту, дублюються в інших законах, які регулюють порядок створення та діяльності військових формувань в Україні. Так, у Законі України «Про Збройні Сили України» міститься ст.16 «Соціальний і правовий захист військовослужбовців, членів їх сімей та працівників Збройних Сил України», яка фактично дублює правові норми Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». Безпосередньо у цій статті передбачено, що: держава забезпечує соціальний і правовий захист військовослужбовців, членів їх сімей, працівників Збройних Сил, осіб, звільнених у запас або у відставку; військовослужбовцям гарантується одержання за рахунок держави житла, фінансового, речового, медичного та інших видів забезпечення; військовослужбовці строкової служби користуються правом безкоштовного проїзду всіма видами міського пасажирського транспорту, військовослужбовці мають право на пільгове санаторнокурортне лікування та відпочинок і на медичне обслуговування; особам, звільненим з військової служби, надається перевага у працевлаштуванні на державну службу та отриманні освіти за державний рахунок. Також цим законом передбачено обмеження деяких прав військовослужбовців: право бути членами політичних партій та профспілкових організацій, участь в організації і проведенні страйків, право на свободу пересування, вільного вибору місця проживання та вільно залишати територію України. 


Особливе місце серед нормативно-правових актів, що регулюють питання соціального захисту військовослужбовців займає Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». Цей закон визначає умови, норми і порядок пенсійного забезпечення військовослужбовців, а саме: особливості призначення пенсій військовослужбовцям: право військовослужбовців вибирати вид пенсії, якщо вони мають право на різні державні пенсії; розміри пенсій залежно від вислуги років та мінімальні пенсії; надбавки до пенсій; підвищені розміри пенсій по інвалідності; пенсії у разі втрати годувальника та інше. Важливими кроками щодо продовження законотворчої діяльності у галузі правового забезпечення соціальних гарантій особового складу Збройних Сил України стали Закони України «Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Доцільно відзначити, що правові норми, які містяться в законах, що регулюють соціальний та правовий захист військовослужбовців, не повною мірою відповідають нинішньому стану суспільних відносин, соціально-економічним можливостям держави, тому не можуть забезпечити ефективну реалізацію прав і свобод військовослужбовців. Спостерігається дублювання правових норм, які містяться у Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» у законодавчих актах, що регулюють порядок створення і діяльність різних військових формувань. У законодавчих актах наявна велика кількість норм, чинність яких призупинена іншими законами. 
Соціальний та правовий захист військовослужбовців також регулюється підзаконними нормативно-правовими актами. Підзаконний нормативноправовий акт – це акт, який видається відповідно до закону, на підставі закону, для конкретизації законодавчих розпоряджень та їх трактування або встановлення первинних норм. Підзаконність нормативно-правових актів не означає їх меншої юридичної обов’язковості. Вони мають необхідну юридичну чинність. Правда їх юридична чинність не має такої ж загальності та верховенства, як це властиво законам. Проте вони посідають важливе місце в усій системі нормативного регулювання, оскільки 

забезпечують виконання законів шляхом конкретизованого нормативного регулювання всього комплексу суспільних відносин. До системи підзаконних нормативно-правових актів, які регулюють соціальний та правовий захист військовослужбовців і видаються на основі Конституції України і Законів України, належать: укази Президента України, акти Кабінету Міністрів України, нормативні акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, нормативні акти місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, накази відповідних командирів (начальників). Укази Президента України серед нормативно-правових актів, що регулюють питання соціального та правового захисту військовослужбовців, займають дуже важливе місце. По-перше, вони визначають основні напрями державної політики щодо забезпечення соціального захисту, конституційних прав і свобод військовослужбовців; по-друге, містять у собі конкретні норми щодо їх реалізації. Так, Указ Президента України «Про Положення про проходження громадянами України військової служби у Збройних Силах України» від 10 грудня 2008 р. визначає порядок проходження військової служби громадянами України, їх права і обов’язки, пов’язані з проходженням військової служби, у тому числі, питання соціального та правового захисту, наприклад, порядок грошового та матеріального забезпечення, порядок реалізації права на відпустку та ін.. Кабінет Міністрів України, як вищий орган виконавчої влади, у межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, що забезпечують реалізацію конституційних прав і свобод громадян України, у тому числі і військовослужбовців. Особливістю нормативно-правових актів Кабінету Міністрів є те, що вони можуть бути прийняті на підставі і на виконання Конституції України, законів України, міжнародних угод, актів Президента України. Зазвичай нормативні акти Кабінету Міністрів України конкретизують, уточнюють положення вищенаведених актів, якщо про це є відповідне положення в документах вищої юридичної сили. Так, наприклад, тільки у Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» міститься більше 10 норм, що передбачають врегулювання визначених законом прав, пільг, компенсацій 

постановами Кабінету Міністрів України. Так, на даний час постановами Кабінету Міністрів України регулюються передбачені цим законом: порядок грошового забезпечення військовослужбовців; порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомоги; порядок забезпечення речовим майном та ін. Так, наприклад, постановою Кабінету Міністрів України «Питання грошового забезпечення окремих категорій військовослужбовців Збройних Сил, Державної прикордонної служби, внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ та осіб начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту Державної служби надзвичайних ситуацій» від 22 вересня 2010 р. № 889 (із змінами) установлено щомісячну додаткову грошову винагороду для військовослужбовців. До актів центральних органів виконавчої влади, які регулюють питання соціального та правового захисту військовослужбовців, реалізації прав і свобод військовослужбовців, належать, як правило, накази Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Голови Служби безпеки України та інших. Наприклад у Збройних Силах України діє ціла низка наказів Міністра оборони України, що визначають питання різних видів забезпечення військовослужбовців. Висновок. На сьогодні в України склалася система нормативно-правових актів, яка регулює питання соціального і правового захисту військовослужбовців, що включає в себе конституційне регулювання (Конституція та конституційні закони); міжнародно-правове регулювання (міжнародні договори та угоди); законодавче регулювання (закони України); регулювання підзаконними нормативно-правовими актами. Ця система характеризується великою кількістю нормативних актів, різної юридичної сили, їх непослідовністю, дублюванням правових норм, у правових актах різної юридичної сили, відсутністю єдиної термінології, правових механізмів забезпечення соціального захисту військовослужбовців. Правові норми, що містяться в цих актах, не відповідають сучасному стану суспільних відносин, носять чисто декларативний характер і не мають механізмів їх реалізації. Для подальшого вдосконалення нормативно-правового регулювання соціального і правового захисту необхідно прийняти новий закон, який врегулював би питання соціального захисту, прав і 

свобод військовослужбовців. Цей закон повинен базуватися на таких основних положеннях: чітке законодавче визначення питань прав військовослужбовців та їх обмежень; законодавче визначення пільг та компенсацій, що надаються у зв’язку з обмеженням прав та їх відповідність економічним можливостям держави; адресне надання пільг та компенсацій кожному військовослужбовцю чи його сім’ї; наявність гарантій та механізмів реалізації прав військовослужбовців; встановлення відповідальності за порушення визначених законом прав військовослужбовців. На основі нового закону про соціальний захист військовослужбовців необхідно розробляти інші нормативно-правові акти з урахуванням особливостей і умов проходження служби різними категоріями військовослужбовців та сучасних економічних можливостей держави. Реалізація цього закону буде сприяти забезпеченню реального соціального захисту військовослужбовців, як складової військової реформи, створенню сучасної професійної армії, що забезпечує надійну оборону України, підвищенню боєготовності і боєздатності Збройних Сил України. 
На відміну від попереднього, у 2014 році військова сфера зазнала значних змін, як у теоретичній площині, так і у практичний. [17, с. 55–62]; Йдеться, перш за все, про утворення нових державних інституцій у сфері захисту інтересів держави, оборони, національної безпеки (наприклад, Національна гвардія України; військові прокуратури; міжвідомча робоча група з вивчення можливих шляхів захисту інтересів держави у вирішенні питання правонаступництва щодо зовнішнього боргу та активів колишнього СРСР; Державна служба України у справах ветеранів війни та учасників антитерористичної операції; Комітет з питань застосування санкцій до осіб, що підтримують та фінансують тероризм в Україні та ін.) та ліквідацію старих (наприклад, Рада експертів з питань українсько-російських відносин; Комітет з питань реформування правоохоронних органів та ін.), йдеться про внесення змін та доповнень до базових нормативно-правових актів у військовій сфері (наприклад, зазнали змін Закони України «Про військовий обов’язок та військову службу»; «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»; «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; «Про соціальний і 

правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та ін.), що стосуються військової сфери та прийняття нових законодавчих актів (наприклад, Закони України «Про Національну гвардію України», «Про очищення влади», «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», Указ Президента України «Про часткову мобілізацію» та ін.), які повністю змінюють існуючий раніше порядок проходження військової служби у нашій державі. На сьогоднішній день, як ніколи, об’ємний масив питань військової сфери потребує висвітлення, обговорення та винесення рекомендацій стосовно сучасного стану військової сфери та шляхів подальшого правового регулювання.

Важливо відмітити рішення щодо повернення раніш реорганізованих військових прокуратур, у зв’язку з чим відбувається призов на військову службу працівників прокуратур, що здійснювали нагляд за дотриманням законодавства у воєнній сфері. У разі необхідності Генеральний прокурор України може створювати спеціалізовані прокуратури на правах обласних, міських, районних та міжрайонних прокуратур. Чинним законодавством передбачено, що в силу виключних обставин на певних адміністративно-територіальних одиницях функції органів прокуратури можуть покладатися на військові прокуратури, утворення та ліквідація яких, а також визначення їх статусу, компетенції і штатів здійснюється Генеральним прокурором України. Указом Президента України від 22 вересня 2014 року наразі затверджено 12 посад у Головній військовій прокуратурі, 13 посад у військовій прокуратурі регіону та 14 посад у військовій прокуратурі гарнізону.

Слід констатувати, що в умовах сьогодення питання про те, чи є повернення України до функціонування військових прокуратур позитивним кроком вперед, є таким, що потребує ретельного аналізу, вивчення переваг та недоліків функціонування таких інституцій.


Одночасно відбувається підвищення громадської активності у сфері фінансової, матеріальної, моральної та іншої підтримки українських військ. Так, офіційний сайт Міністерства оборони України зазначає, що станом на 29 жовтня 2014 року в межах акції «Підтримай Українську армію» на рахунки Міністерства 

оборони України як допомога Збройним Силам України від юридичних і фізичних осіб надійшло 150,707 мільйона гривень. З цієї суми 139,093 мільйона гривень — грошові перекази на матеріально-технічне, решта — на медичне забезпечення Збройних Сил України. За допомогою дзвінків на єдиний мобільний номер «565» на підтримку Української армії перераховано 36,659 мільйона гривень (усі — на матеріально-технічне забезпечення Збройних Сил України). Крім того, на рахунки Міноборони надійшло 154,7 тисячі доларів США, 77,8 тисячі євро, 5,3 тисячі чеських крон, 450 канадських доларів, 140 швейцарських франків, 11,5 тисяч польських злотих. Всього продано іноземної валюти в гривневому еквіваленті 3 млн. 137,1 тисячі гривень.


Із змінами 2014 року військова служба в Україні поділяється на строкову військову службу; військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період; військову службу за контрактом осіб рядового складу; військову службу за контрактом осіб сержантського і старшинського складу; військову службу (навчання) курсантів вищих військових навчальних закладів, а також вищих навчальних закладів, які мають у своєму складі військові інститути, факультети військової підготовки, кафедри військової підготовки, відділення військової підготовки; військову службу за контрактом осіб офіцерського складу та військову службу за призовом осіб офіцерського складу. Слід відмітити, що у 2013 році не було ухвалено Закону України «Про чисельність Збройних Сил України на 2013 рік». Такий закон відсутній по сьогоднішній день. Про ухвалення аналогічного Закону на 2014 рік взагалі не йдеться. Разом із тим, ситуація, яка склалась в Україні, викликає нагальну потребу не лише у вирішенні проблем забезпечення нагальних потреб Збройних Сил України та інших військових формувань, але й у проведенні широкомасштабної, комплексної реформи воєнної сфери, тобто того, що потрібно було зробити давно. З правової точки зору є велика потреба в комплексному реформуванні чинного законодавства з цієї сфери, яке є непослідовним та застарілим.


В якості позитивних законодавчих ініціатив слід вказати на новий Порядок надання статусу учасника бойових дій особам, які брали участь в антитерористичній операції, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 413. Відповідно до нього статус учасника бойових дій надається не лише персоналу ЗСУ та правоохоронних органів, але й працівникам підприємств, установ та організацій, які залучалися до проведення антитерористичній операції.


В попередніх доповідях з прав військовослужбовців я неодноразово звертав увагу на необхідність підвищення бойової майстерності, рівня підготовки і професіоналізму військовослужбовців, розглядаючи це як важливий засіб дотримання їх конституційних прав. За роки незалежності військовослужбовці Збройних Сил отримували досвід переважно у міжнародних миротворчих операціях, чого виявилося недостатньо. Хід проведення АТО наочно показав, що відсутність належної якості та кількості бойових навчань у мирний час призвела до суттєвих втрат особового складу під час бойових дій. За даними РНБО, станом на 11 листопада 2014 року у зоні АТО загинули 1052 військовослужбовців та 4049 були поранені. Ще близько 400 осіб вважаються зниклими безвісти, 399 перебувають у полоні. Право користуватися пільгами отримали 1762 члени сімей загиблих учасників АТО. Такий стан речей став однією з причин пікетування матерями та дружинами військовослужбовців, що перебувають у зоні АТО, з вимогами ротації військовослужбовців та припинення воєнних дій узагалі. Були навіть факти перекривання транспортних артерій з метою щоб їхні вимоги були почуті владою. Питання полягає у тому, що у межах проведення АТО стало відомо про найрізноманітніші порушення прав військовослужбовців, зокрема, погане матеріальне забезпечення, проблеми із озброєнням, пальним, військовою технікою та навіть відсутність належної їжі та теплих речей. Щодо постачання військ, то має місце незбалансований підхід, за якого одні підрозділи забезпечені майже всім необхідним, а деякі не мають елементарних речей. Таке грубе порушення конституційного принципу рівноправності призводить до важких наслідків. 

Безперечно, це пов’язано з тим, що забезпечення військ відбувається з різних джерел (державне забезпечення, допомога волонтерських організацій, підприємців тощо). Проте держава не має права залишати жодного військовослужбовця без належного забезпечення та соціального захисту (ч. 5 ст. 17 Конституції України).

Реакцією на складну ситуацію стало рішення РНБО України «Про невідкладні заходи із забезпечення державної безпеки» від 4 листопада 2014 року, уведене у дію указом Президента України 880/2014. Зазначеним рішенням було встановлено низку заходів, серед яких слід вказати перегляд норм речового та продовольчого забезпечення особового складу з урахуванням виявлених під час проведення АТО реальних потреб; підвищення боєздатності з’єднань і частин Збройних Сил України та Національної гвардії України; забезпечення роботи з пошуку, доставки та ідентифікації тіл загиблих військовослужбовців і співробітників правоохоронних органів.


Викладене свідчить, що ці перелічені заходи до цього часу вжиті не були зовсім або вживалися абсолютно неналежним чином. Це дозволяє констатувати, що Збройні Сили та інші військові формування, а також державний апарат в цілому до таких випробувань був неготовий, що знайшло свій відбиток у тих порушеннях прав військовослужбовців, які мали місце на момент проведення АТО, у тому числі й права на життя. Стан соціального захисту військовослужбовців головним чином впливає на процес належного проходження військової служби та виконання своїх функціональних обов’язків. Якщо соціальні гарантії, що встановлені для військовослужбовців законодавством, не забезпечуються, то відбувається порушення їх конституційних прав і свобод. Якщо попередні роки характеризуються застарілим законодавством та недостатнім фінансуванням Збройних Сил України, то у 2014 році органами влади було ухвалено великий перелік нормативно-правових актів у сфері забезпечення соціального захисту, при цьому, на жаль, кожен з них у своїй частині та на певний відсоток є недосконалими, а деякі з них скоріше нагадують профанацію соціального захисту військовослужбовців, ніж його забезпечення.

Кабінет Міністрів України постановою «Про деякі питання забезпечення житлом військовослужбовців та їх сімей» від 23 вересня 2014 року постановив виділити головним розпорядникам бюджетних коштів 5089,23 тисяч гривень на закупівлю житла для сімей загиблих військовослужбовців, які брали безпосередню участь в антитерористичних операціях, заходах, пов’язаних із забезпеченням правопорядку на державному кордоні, відбиттям збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільненням таких об’єктів у разі захоплення або спроби насильницького заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою, а також військовослужбовців, які отримали пошкодження хребта або втратили кінцівки під час здійснення зазначених заходів, у тому числі: Вінницькій обласній державній адміністрації — 214,5 тис.; Волинській обласній державній адміністрації — 493,4 тис.; Дніпропетровській обласній державній адміністрації — 214,5 тис.; Житомирській обласній державній адміністрації — 461,2 тис.; Запорізькій обласній державній адміністрації — 461,2 тис.; Київській обласній державній адміністрації — 466,54 тис.; Кіровоградській обласній державній адміністрації — 493,4 тис.; Луганській обласній державній адміністрації — 493,4 тис.; Львівській обласній державній адміністрації — 954,53 тис.; Полтавській обласній державній адміністрації — 311,03 тис.; Сумській обласній державній адміністрації — 525,53 тис. гривень. Проте, враховуючи реалії сьогодення, виділення бюджетних коштів у розмірі 5089,23 тисяч гривень на закупівлю житла є не те що недостатньою та замалою сумою, а від самого початку неможливою для закупівлі житла. Таке виділення коштів жодним чином не можна назвати реалізацією соціального захисту. Цією ж Постановою Міністерству оборони та Адміністрації Державної прикордонної служби належить спрямувати 73 102 тис. гривень на завершення у 2014 році капітального будівництва та реконструкції об’єктів житлового та комунального призначення з високим ступенем готовності для забезпечення житлом військовослужбовців, у тому числі: Міністерству оборони — 41 600 тис.; Адміністрації Державної прикордонної служби — 31 502 тис. гривень.

Дещо раніше Кабінет Міністрів України затверджує Постанову «Про Порядок та умови виплати одноразової грошової допомоги у разі звільнення військовослужбовцям, призваним на військову службу за призовом у зв’язку з мобілізацією» від 17 вересня 2014 року, якою встановлює, що військовослужбовцям, які були призвані на військову службу за призовом у зв’язку з мобілізацією та звільняються із служби після прийняття рішення про демобілізацію (крім військовослужбовців строкової військової служби), виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 4% місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний місяць служби, але не менш як 25% місячного грошового забезпечення. Військовослужбовцям виплата допомоги здійснюється за період служби за призовом у зв’язку з мобілізацією з дня їх призову на службу без урахування періоду попередньої військової служби, на якій вони перебували у мирний час, за винятком тих осіб, які у разі звільнення з військової служби у мирний час не набули права на отримання грошової допомоги.


Також встановлено, що розмір допомоги обчислюється з урахуванням Постанови Кабінету Міністрів України від 17 липня 1992 року «Про порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомоги особам офіцерського складу, прапорщикам, мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та членам їхніх сімей». Однак одразу Уряд України встановив обмеження щодо реалізації зазначених положень, які проявляються у тому, що військовослужбовцям у разі звільнення з військової служби за службовою невідповідністю, у зв’язку з позбавленням військового звання, у зв’язку з обвинувальним вироком суду, що набрав законної сили, допомога не виплачується. За схемою посадових окладів осіб офіцерського складу за основними типовими керівними посадами територіальних підрозділів, закладів, установ та організацій Держспецзв’язку та осіб офіцерського складу Держспецзв’язку за основними типовими посадами, які мають наскрізний характер установлені такі оклади: 

начальник: територіального підрозділу, закладу, установи, організації — 1990 грн.; начальник: відділу, групи вузлів зв’язку — 1400–1600 грн.; начальник: сектору (відділення), вузла зв’язку — 1350–1400 грн.; старші: інженер, офіцер, фахівець сфери захисту інформації, інші професіонали — 1000–1100 грн.; інженер, офіцер, фахівець сфери захисту інформації, інші професіонали — 800–900 грн.


Певною гарантією соціального забезпечення військовослужбовців є норма про те, що військовослужбовцям, які тимчасово вибули з військових частин зі збереженням посад за місцем служби, виплата винагороди не припиняється в разі вибуття: у відпустку зі збереженням грошового забезпечення — за час перебування у відпустці; на лікування — за час перебування на лікуванні (за період, коли їм виплачувалося грошове забезпечення) та за час звільнення від виконання службових обов’язків у зв’язку з хворобою; у службове відрядження одиночним порядком, у тому числі на збори, курси, навчання, або в складі підрозділу — за час перебування у відрядженні.

Також і в особливий період виплата винагороди зберігається військовослужбовцям (за період, коли їм виплачується грошове забезпечення), які: евакуйовані внаслідок поранень, через хворобу до закладів охорони здоров’я та у зв’язку з цим виключені зі списків особового складу військових частин. У таких випадках виплата винагороди зберігається до дня вступу до виконання обов’язків за новою посадою, на яку він призначений після закінчення лікування (або до дня виключення зі списків особового складу у зв’язку зі звільненням з військової служби); захоплені в полон або заручниками, а також інтерновані в нейтральні держави або безвісно відсутні. Наказом Управління державної охорони України був затверджений Порядок виплати винагороди за безпосередню участь в антитерористичних операціях військовослужбовцям Управління державної охорони України від 19 вересня 2014. Таку винагороду отримують військовослужбовці, які безпосередньо брали участь в антитерористичних операціях, здійсненні заходів із забезпечення правопорядку на державному кордоні, відбиття збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільнення цих об’єктів у разі захоплення 

або спроби насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою, а також за час перебування на стаціонарному лікуванні в закладах охорони здоров’я у зв’язку з пораненнями (контузіями, травмами, каліцтвами), отриманими під час участі у зазначених операціях і заходах, починаючи з 01 травня 2014 року. Винагорода виплачується у розмірі 100% місячного грошового забезпечення, але не менше ніж 3000 гривень у розрахунку на місяць. При цьому одноденний розмір винагороди визначається шляхом ділення розміру місячного грошового забезпечення (але не менше ніж 3000 гривень) на кількість календарних днів у місяці. Якщо у період участі в антитерористичних операціях або перебування на стаціонарному лікуванні у військовослужбовця Управління відбулися зміни розмірів посадового окладу, окладу за військове звання та щомісячних додаткових видів грошового забезпечення, розмір винагороди визначається з урахуванням нових розмірів за кожним із видів грошового забезпечення з дня, з якого відбулися відповідні зміни. Хоча за останній рік сфера соціального забезпечення військовослужбовців суттєвим чином зазнала змін, але такі зміни скоріше стосуються кількісної площини, а не якісної. Слід також зауважити, що значна кількість прийнятих нормативно-правових актів у сфері соціального забезпечення військовослужбовців не відповідає рівню життя сьогодні та тим затратам (моральним, духовним, психічним, психологічним, фізичним), які військовослужбовці віддають, захищаючи свою Вітчизну.


Правові та організаційні засади функціонування системи запобігання корупції в Україні, зміст та порядок застосування превентивних антикорупційних механізмів, правила щодо усунення наслідків корупційних правопорушень регулюються Законом України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року. Серед суб’єктів, на які поширюється дія зазначеного Закону, законодавець виокремлює військових посадових осіб Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби.

Позитивним кроком є введення до законодавчого регулювання процесу спеціальної перевірки відомостей, що подані особисто особами, які претендують на зайняття посад, що передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком, перелік яких затверджується Національним агентством. Така спеціальна перевірка має певні обмеження щодо громадян. Вона не проводиться щодо: громадян, які призиваються на військову службу за призовом осіб офіцерського складу та на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, або залучаються до виконання обов’язків за посадами, передбаченими штатами воєнного часу [36, с. 55–62];

За інформацією Міністерства оборони, заходи щодо запобігання та виявлення корупції проводяться з урахуванням суспільно-політичної ситуації в Україні та виконання завдань Збройних Сил України в особливий період. З метою ефективного використання благодійних коштів та матеріальних цінностей, які отримуються військовими частинами, проводяться заходи контролю за своєчасним оприбуткуванням та цільовим використанням придбаного майна. Здійснюється контроль за усуненням корупційних схем, виявлених за результатами антикорупційного аналізу діяльності Міністерства оборони України у сферах відчуження та реалізації військового майна, закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти, утилізації компонентів ракетного палива та ракет і боєприпасів, постачання до Збройних Сил України пально-мастильних матеріалів та котельного палива, забезпечення речовим майном, орендних відносин.


Протягом першого півріччя 2014 року здійснено аналіз результатів аудитів військових представництв Міністерства оборони України з питань стану збереження активів та управління державним майном. Контрольними заходами виявлено низку корупціогенних факторів (існуючих схем) у сферах закупівлі та ремонту озброєння і військової техніки, утилізації боєприпасів, переробки виробів із вмістом дорогоцінних металів, розроблено пропозиції щодо їх мінімізації.

У січні 2014 року опрацьовано питання щодо викриття можливих корупційних механізмів у сфері лазне-прального забезпечення Збройних Сил України. Попереджено можливе нанесення збитків економічним інтересам МО України на суму понад 2,3 млн. гривень.

На виконання Постанови Кабінету Міністрів від 04 вересня 2013 року «Питання запобігання та виявлення корупції» в Міністерстві оборони України та Генеральному штабі Збройних Сил України, а також на підприємствах, що входять до сфери управління Міністерства оборони створено підрозділи (визначено особи), відповідальні за проведення заходів з питань запобігання та виявлення корупції. У січні 2014 року з особовим складом таких підрозділів проведено установчу нараду та надано комплект навчально-методичних матеріалів. У центральному апараті Міністерства оборони проведена перевірка своєчасності подання декларацій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за попередній рік.

У березні 2014 року проведено організаційну нараду з питань розроблення проекту наказу Міністерства оборони «Про створення системи з організації та координації роботи з питань запобігання та протидії корупції у Міністерстві оборони України». На засіданні Урядового комітету з питань оборони, оборонно-промислового комплексу та правоохоронної діяльності 08 травня 2014 року розглянуто проект постанови Кабінету Міністрів України «Про утворення робочої групи з питань підготовки пропозицій щодо розроблення Концепції реформування правоохоронних органів».


На базі Національного університету оборони України за участю Міністерства оборони Великої Британії та представників міжнародної організації «Transparency International» в форматі Плану заходів «Партнерство заради миру «Відкритий уряд» у січні-лютому 2014 року проведено національний курс з підготовки фахівців у галузі запобігання та протидії корупції та курси за планом перепідготовки та підвищення кваліфікації. Проведено експертний аналіз законопроектів у сфері боротьби з корупцією та проектів нормативно-правових 

актів Міністерства оборони України з метою виявлення норм, що можуть сприяти або полегшувати вчинення корупційних правопорушень.


Організовано комплекс заходів з проведення спеціальної перевірки осіб, які претендували на зайняття посад, пов’язаних з виконанням функцій держави.

За звітний період відносно посадових осіб Міністерства оборони України та Збройних Сил України направлено до суду 10 протоколів про скоєння адміністративних корупційних правопорушень. За результатами судового розгляду до адміністративної відповідальності (штраф) притягнуто 8 посадових осіб. Протягом 2014 року до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено відомості про вчинення 148 кримінальних корупційних злочинів відносно посадових осіб Міністерства оборони України та Збройних Сил України.

Найбільше кримінальних корупційних злочинів, вчинених з корисливих мотивів обліковано за:
— статтею 410 Кримінального кодексу України «Викрадення, привласнення, вимагання військовослужбовцем зброї, бойових припасів, вибухових або інших бойових речовин, засобів пересування, військової та спеціальної техніки чи іншого військового майна, а також заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем» — 67;
— статтею 366 Кримінального кодексу України «Службове підроблення» — 32.


За результатами перевірок підрозділами по боротьбі з корупцією Служби правопорядку до органів досудового розслідування направлено 203 заяви, повідомлення про кримінальні правопорушення, з них до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено відомості та розпочато 80 кримінальних проваджень.

Під час роботи, спрямованої на усунення причин та умов, що призвели до скоєння військовослужбовцями та працівниками Збройних Сил України адміністративних корупційних правопорушень, підрозділами по боротьбі з корупцією Служби 

правопорядку проведено комплекс заходів щодо запобігання їх проявам, а саме у першому півріччі 2014 року:
— для усунення причини та умов, що сприяють порушенням законів, в порядку пункту 17 статті 7 Закону України «Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України» внесено 189 подань командирам військових частин (начальникам), посадовим особам підприємств та установ;
— взято участь у 32 комплексних перевірках органів військового управління, військових частин, (установ, закладів) Збройних Сил України щодо дотримання законодавства у сфері запобігання та протидії корупції, а також проведено 581 профілактичних заходів (лекцій, бесід, інформувань, консультацій стосовно практики застосування антикорупційного законодавства) у військових колективах, організовано проведення семінарів з виїздом до військових гарнізонів.

До дисциплінарної відповідальності притягнуто 223 посадових осіб.


Розв’язання проблеми корупції є одним із пріоритетів для українського суспільства на сьогоднішньому етапі розвитку держави. Адже за даними досліджень, саме корупція є однією з причин, що призвела до масових протестів в Україні наприкінці 2013 року — на початку 2014 року. Згідно з результатами дослідження «Барометра Світової Корупції» (Global Corruption Barometer), проведеного міжнародною організацією Transparency International у 2013 році, 36% українців були готові вийти на вулицю, протестуючи проти корупції. За результатами проведеного Міжнародною фундацією виборчих систем (IFES) наприкінці 2013 року дослідження громадської думки, корупція вже входила до переліку найбільших проблем населення і викликала особливе занепокоєння у 47% громадян. За даними досліджень Індексу сприйняття корупції, що проводяться Transparency International, українці вважають свою державу однією з найбільш корумпованих у світі: у 2012 і 2013 роках держава займала 144 місце із 176 країн, в яких проводилися дослідження.

У останні роки сфера соціального забезпечення військовослужбовців зазнає певних змін, але такі зміни скоріше стосуються кількісної площини. Слід зауважити, що

значна кількість прийнятих нормативно-правових актів у сфері соціального забезпечення військовослужбовців не зовсім відповідає рівню життя сьогодні та 

тим затратам (моральним, духовним, психічним, психологічним, фізичним), які військовослужбовці віддають, захищаючи свою Батьківщину від зовнішнього агресора. Крім того, для покращення соціального становища та зацікавленості

у військовій службі необхідно удосконалити соціальний захист військовослужбовців із урахуванням досвіду країн-членів організації НАТО. За наслідками порівняльного аналізу соціального забезпечення українських військовослужбовців із соціальними нормами особового складу збройних сил країн-членів НАТО переконливо доводить, що на відміну від Збройних Сил України, соціальні гарантії військовослужбовців держав Північноатлантичного альянсу перебувають на рівні, який може забезпечити належне існування особистості з урахуванням необхідних потреб її соціально-культурного розвитку. 
Також у більшості країн світу з високим рівнем економічного розвитку термін «соціальний захист» стосується цілого комплексу державних заходiв, спрямованих на надання матерiальної допомоги військовослужбовцям, які перебувають на пенсiї, захворіли, зазнали поранень чи втратили працездатність. 
Отже, саме тому обов’язком держави є створення та розроблення дієвого фінансового механізму соціального забезпечення військовослужбовців з метою своєчасного визначення потреб та гарантування повноцінного захисту військовослужбовців Збройних Сил України на сучасному етапі розвитку нашої держави.

2.2 Особливості зарубіжного досвіду щодо реалізації державної політики у сфері соціального та правового захисту військовослужбовців

Природним прагненням України як європейської держави є її залучення до загальноєвропейських інтеграційних процесів і входження до міжнародних економічних організацій та структур колективної безпеки. Попри певні суперечливі внутрішні процеси, які відбуваються в нашій країні, керівництво держави задекларувало європейський та євроатлантичний вибір України і робить певні кроки щодо його реалізації. При розробленні заходів кадрової, соціальної політики у Збройних Силах, на погляд багатьох науковців (В. Алещенко, О. Андрюшин, А. Бірюченко, Ю. Венскович, В. Гречанінов, А. Іваненко, С. Даниленко, А. Коваленко, В. Коніна, Л. Круглов, О. Миленний, Т. Стародуб та ін.) вочевидь, має враховуватися позитивний досвід інших країн світу, що пройшли шляхом реформування власних Збройних Сил та мають вагомий досвід забезпечення міжпрофесійної мобільності військовослужбовців, найвищі соціальні стандарти. Метою роботи є надання результатів аналізу світового досвіду щодо вироблення державної політики стосовно формування міжпрофесійної мобільності військовослужбовців. Аналіз соціальної адаптації звільнених військовослужбовців у деяких зарубіжних країнах дозволяє казати про накопичений досвід використання потенціалу офіцерського складу на державній та цивільній службі після звільнення в запас або відставку. Наприклад, у Сполучених Штатах Америки колишні військовослужбовці користуються перевагою під час найму на державну службу. Відповідно до законодавства США (закони “Про пріоритетне право ветеранів” (1944 р.), “Про допомогу ветеранам щодо освіти та працевлаштування” (1976 р.), та “Про реформу цивільної служби” (1978 р.)) пріоритетом під час прийому на роботу до урядових організацій користуються учасники бойових дій та ті, хто має урядові нагороди або отримав протягом служби інвалідність. Крім того, для тих, хто вступив на військову службу після 7 вересня 

1980 р., обов’язковим є її проходження в регулярних ЗС протягом принаймні двох років (ця умова не стосується інвалідів). Розроблена та ефективно діє Програма 

надання допомоги для здобуття освіти військовослужбовцями у відставці.                     Її виконавцем є міністерство у справах ветеранів, яке оплачує основні витрати. Учасники програми мають щомісячно сплачувати лише 100 дол., а допомога з боку держави становить 528 – 650 дол. на місяць. Пільги надаються на 36 місяців навчання, а право участі в цій програмі залишається за військовиком протягом 10 років після звільнення з військової служби. Наприкінці 1980-х рр. Пентагон, міністерства видів збройних сил США та чисельні військові організації (асоціації армії, ВПС, ВМС, офіцерів, уоррент-офіцерів (прапорщиків), сержантів та рядових запасу), які надають допомогу в забезпеченні роботою осіб, які звільнилися з військової служби, створили у США спеціальну службу з питань працевлаштування звільнених військовослужбовців. Було опрацьовано спеціальну програму “сполучення” військових та цивільних спеціальностей, завдяки якій кожен бажаючий може отримати інформацію, в яких галузях економіки йому варто працевлаштуватися та де потребують фахівців його профілю. Керівництво служби вважає, що цього вдалося досягти завдяки тісній співпраці з компаніями, корпораціями, державними та приватними бюро з найму робочої сили. Для прискорення та полегшення працевлаштування видані довідники-показчики, в яких містяться різні відомості: від порад тим, хто звільняється в запас або відставку, до правил заповнення анкет, даних, що вводяться в комп’ютер. Такі довідники нині мають усі бібліотеки військових частин США. Великобританія. Усі військовослужбовці Великобританії служать за контрактом. У “Положенні Королеви Великої Британії про армію” записано: “Командири несуть відповідальність за забезпечення доступності інформації та консультацій стосовно всіх аспектів адаптації до цивільного життя для всіх військовослужбовців будь-якого звання в будь-який період їхньої кар’єри”. У кожного солдата-контрактника є реальна можливість отримати вищу освіту за допомогою міністерства оборони. Коли до завершення контракту залишається декілька місяців, солдату пропонують піти навчатися або допомагають знайти роботу. Військове 

відомство веде переговори з цивільними компаніями, котрі можуть гарантовано прийняти на роботу колишнього солдата або сплачувати йому заробітну платню під 

час навчання в університеті як своєму майбутньому фахівцю. Британська практика вирішення проблем адаптації військовослужбовців, які звільняються, має певні особливості: – усі заходи проводяться за рахунок держави, а не роботодавців чи військовиків; – міністерство оборони надає допомогу військовослужбовцям у цих питаннях за 2-2,5 роки до звільнення та протягом року після звільнення; – військовослужбовці мають право на перепідготовку після 5 років служби, при цьому для рядових підготовка за 2-2,5 роки є обов’язковою, для офіцерів – добровільною; – військовослужбовці мають право на отримання гранта на 534 фунти стерлінгів (сума є незмінною протягом останніх років) для оплати навчання на курсах перепідготовки поза системою міністерства оборони; – при щорічному звільненні 25 тис. військовослужбовців часткова підтримка надається всім військовослужбовцям, а повна – половині звільнених. Міністерство оборони відшкодовує витрати за проїзд та проживання військовослужбовців під час перепідготовки, термін якої залежить від вислуги років: 4 тижні – після 5 років служби; 5 – після 8; 6 – після 12; 7 – після 16 років. Щотижня публікуються списки вакансій і нових курсів, видається щорічний довідник за темами курсів перепідготовки та щоквартальний довідник для тих, хто звільняється, щодо працевлаштування і регіональних можливостей. До інформаційного блоку соціальної адаптації належать також система триденних семінарів для осіб, які плануються на звільнення, та надання п’ятиденної відпустки для ознайомлення з умовами запропонованої роботи. Результати щодо сприяння працевлаштуванню звільнених військовослужбовців досить успішні: 50 % звільнених знаходять роботу відразу; 75 (з урахуванням попередніх 50 %) – через три місяці після звільнення; 7 – направляються на навчання, йдуть у відставку та ін.; 18 – не знаходять роботу (через рік таких залишається 7 %). Франція. Після переведення армії на професійну основу перепідготовка особового складу, згідно з рішенням Президента Французької Республіки, є складовою частиною управління кадрами. Міністерство оборони Франції піклується щодо працевлаштування запасників та 

відставників. Якщо військовослужбовець немає цивільної спеціальності, то після звільнення йому надають можливість її отримати. Найлегше ж працевлаштуватись 

після звільнення військовим ядерникам. Бо у Франції основним джерелом електроенергії є атомні електростанції і на них постійно потрібні висококваліфіковані фахівці. Оборонне відомство організовує та фінансує навчання військовослужбовців на річних курсах. Процес перепідготовки військовослужбовців розпочинається за 1,5 – 2 роки до звільнення з армійських лав. Право на перепідготовку мають усі військовики, які відслужили не менше чотирьох років. Військовослужбовець, посада якого підлягає скороченню, відповідно до чинного законодавства, може використати 12 місяців відпустки для перепідготовки, що дає йому можливість пройти курс навчання з обраної професії. Протягом шести місяців виплачується стовідсоткове грошове забезпечення, а потім воно зберігається без преміальних. Відповідальність за перепідготовку особового складу покладено на Департамент професійної мобільності, який під керівництвом Управління військового та цивільного персоналу розробляє та визначає спільно з різними видами збройних сил її політику. Структури допомоги в перепідготовці особового складу сприяють складанню професійного проекту, а потім – його затвердженню. Це передбачає об’єктивну перевірку реальності характеру проекту та можливості його здійснення за ринкових умов. Командування бере участь у цьому процесі лише на етапі надання дозволу на здійснення проекту та визначення обсягу і характеру необхідних заходів. Реалізація проекту здійснюється двома шляхами: 1. Професійне навчання. Його застосування необхідне, якщо професійного досвіду військовослужбовців недостатньо або коли отримані в армії навички не можуть бути безпосередньо використані у рамках цивільної спеціальності. 2. Супроводження у відносинах з підприємствами. Цей захід призначено для військовослужбовців, які пройшли відбір за професійними здібностями. Метою таких курсів (тривалістю 6 місяців) є надання можливостей військовослужбовцям опанувати вміння та навички спілкування, необхідні для їхньої успішної роботи на цивільному підприємстві. Німеччина. Федеративна Республіка Німеччина має найчисельніші збройні сили серед західноєвропейських країн. У 1991 

р. після об’єднання Німеччини вони становили 755 тис. чол., на початку 2000 р. – 340 тис. чол. Нині в межах військової реформи до 2010 р. планується скоротити  чисельність військового персоналу бундесверу до 250 тис. З огляду на поступове скорочення збройних сил, проблема соціальної адаптації військовослужбовців у країні досить актуальна. Утім, вона успішно вирішується завдяки досконалому військовому законодавству та безперебійному фінансуванню потреб збройних сил. У Німеччині існують найвагоміші соціальні виплати та ефективно діє система соціальних гарантій військовослужбовцям збройних сил та звільненим у запас чи відставку. У ФРН діє федеральний закон “Про забезпечення військовослужбовців”, який визначає порядок отримання в збройних силах освіти або підвищення кваліфікації у вибраній галузі. Закон передбачає такі варіанти, як перепідготовка за новим фахом, завершення початкової освіти, а також отримання свідоцтва, яке дає право на навчання у вищих навчальних закладах. Офіцери, які під час служби закінчили вищі навчальні заклади (навчання оплачує бундесвер), отримують допомогу протягом двох років після закінчення контракту. У бундесвері створено спеціальну федеральну службу, в центрі уваги якої – питання професійної підготовки. На її потреби щороку виділяються значні кошти. Працівники розпочинають роботу ще до призову військовослужбовців до збройних сил, здійснюють її протягом усього терміну служби та завершують після влаштування звільненого в запас на нове робоче місце. Серед послуг, що надає служба, допомога в пошуку роботи, повернення витрат, пов’язаних із подорожуванням для ознайомлення з новим місцем роботи або переїздом до нового місця помешкання, виплата компенсації роботодавцю в разі, якщо колишній військовослужбовець не відразу досягає необхідної продуктивності на новому місці тощо. Навчання організовується в різних формах за вибором військовослужбовців. Засвоєння значної частини професій, у тому числі за унікальними спеціальностями, відбувається в спеціалізованих військових школах, які створені в усіх регіонах ФРН. Вони здебільшого розраховані для навчання військовослужбовців надстрокової служби, які звільняються в запас. Навчання в школах безкоштовне. Випускники отримують дипломи, атестати та свідоцтва 
загальнодержавного зразка. Одним із нестандартних підходів до вирішення проблеми соціальної адаптації в бундесвері є можливість протягом служби займатися підприємницькою діяльністю. Це офіційно дозволено Законом “Про правове положення військовослужбовців бундесверу”. Щоправда, підприємницька діяльність допускається тільки з дозволу командування і за умови, що вона не зашкодить службі та не заважатиме службовим інтересам. Отримавши такий дозвіл, претенденти на власну справу (включаючи військовослужбовців строкової служби) мають право займатися підприємництвом. Служба перепідготовки військовослужбовців бундесверу діє з 1960 р. і налічує 1000 працівників. Відповідні центри перепідготовки діють у 112 гарнізонах, де працюють 400 консультантів. Послуги з цивільної професійної кваліфікації здебільшого надаються військовослужбовцям, які проходять службу за контрактом. Надання допомоги передбачається на завершальному етапі військової служби та після її закінчення. Право на цивільну професійну кваліфікацію за рахунок бундесверу набувають військовослужбовці за контрактом, які мають вислугу від 4 до 20 років. За вислуги 4 календарних років їх освіта після завершення служби триває 7 місяців, за вислуги 6 років – 3 місяці на завершальному етапі та 12 місяців після служби. За вислуги 8 років – відповідно 15 та 21 місяць, понад 12 років – 24 та 36 місяців. Кадрові військові, як правило, не потребують професійної кваліфікації, оскільки звільняються у віці 55 до 61 року залежно від звання. Виняток становлять лише ті, хто став інвалідом і був достроково звільнений у запас. Службою перепідготовки бундесверу розміщено біржу вакансій робочих місць в Інтернеті. Крім того, у ФРН створений реєстр із 4 тисяч державних посад, на які можуть бути призначені колишні військовослужбовці з вислугою 12 і більше років. Наприкінці 1990-х рр. у Міністерстві оборони ФРН було впроваджено спеціальну програму “Структура-2000” щодо поліпшення соціального забезпечення військовослужбовців. Після змін та доповнень вона отримала назву “Структура-5”. Як вважають у бундесвері, ця програма стала найбільш значною в історії реформування ЗС ФРН, адже створила оптимальні умови для безболісного пристосування військовослужбовців до нового соціального статусу після звільнення. 

Польща. Питаннями соціального захисту діючих та колишніх військовослужбовців у структурі органів виконавчої влади Польщі опікується Департамент міністерства  оборони в соціальних справах і реконверсії. Значну кількість завдань також покладено на управління кадрів, статистики і пенсійного забезпечення. Для вирішення проблем адаптації військовиків, звільнених з лав збройних сил, була розроблена низка програм із залученням фінансової допомоги структур Європейського Союзу та НАТО. Одним із найпривабливіших проектів є програма START PLUS, спрямована на перепідготовку звільнених у запас військовослужбовців. Її основними завданнями є: – підготовка колишніх військовиків до життя в умовах ринкової економіки і цивільного суспільства; – допомога в опануванні знаннями і навичками, що дають можливість звільненим у запас знайти роботу на ринку праці; – надання необхідної інформації та знань, що стосуються започаткування власної підприємницької діяльності. Система перекваліфікації кадрів у збройних силах Польщі за останні кілька років напрацювала свої методи й форми роботи. Найрозповсюдженим є: стаціонарні групові заняття; фахова інформація, консультація та практика; перекваліфікація; посередництво та клуб праці. Звільненим у запас військовослужбовцям надається допомога щодо пошуку роботи відповідно до рівня їхньої освіти; спілкування з роботодавцями; участі на біржах праці; отримання інформації про місцевий та світові ринки праці. Нідерланди. Реформа структури збройних сил Голландії розпочалася в 1998 р. та тривала 5 років. Ця реформа характеризувалася великою реорганізацією: проходили значні скорочення, відбувалися зміни як у командній, так і в загальній структурах. Основною ідеєю реорганізації було якомога більше спрощення структури міністерств та відомств. Із метою адаптації військовослужбовців у цивільному секторі реформуванню збройних сил передувало розроблення декількох програм, які мали значні бюджети. Функціонувала система, яка визначала, хто саме з офіцерів підлягає скороченню. Було заздалегідь відомо, скільки офіцерів та яких спеціальностей необхідні армії. Після переходу збройних сил на контрактну службу департамент кадрів МО Нідерландів та міністерство освіти домовилися про синхронізацію військової і 

цивільної освіт. Це дало змогу солдатамконтрактникам та офіцерам проходити базове навчання, яке офіційно визнане цивільними ВНЗ. Також частина військової підготовки відбувається у цивільних закладах. Близько 75 % підготовки контрактника-інженера становить цивільна освіта в первинних навчальних закладах. Його вчать працювати з деревом, металом, конструювати будинки тощо, отже, він опановує цивільну спеціальність. І лише 25 % навчання має спеціальне військове спрямування: вивчення зброї, мін, захисних споруд тощо. Угорська Республіка. У зв’язку з переходом до професійного війська угорське суспільство також зіштовхнулося з проблемою суттєвого скорочення армії. У 1995 р. у збройних силах Угорщини налічувалося понад 90 тис. військовослужбовців, а на кінець 2006-го рр. їх чисельність складала вже 25 тис. військовиків. В Угорщині створено центр працевлаштування (у 2005 р. його бюджет складав 1 млн 200 тис дол. США), який надає соціальну допомогу військовим, які були змушені звільнитися достроково. Військовослужбовцям, яким не вистачає вислуги років для того, щоб піти на пенсію, надається можливість безкоштовно перекваліфікуватися та пройти стажування. 


Таким чином, міжнародний досвід соціальної адаптації звільнених у запас військовиків засвідчує, що ця проблема є важливою складовою соціально-економічної політики держави. На її вирішення в країнах – членах НАТО та ЄС виділяються значні кошти. Фактично в усіх зарубіжних країнах існують законодавча база та механізми, що гарантують військовослужбовцям отримання професійної підготовки та працевлаштування. Тому порівняльний аспект нашого питання із зарубіжним досвідом дає нам мотивацію до позетивних змін в соціальному та правовому аспекті захисту військовослужбовців.


2.3. Пропозиції щодо вдосконалення соціального правового захисту військовослужбовців

Право громадян на соціальний захист, та гарантування належних умов для достатнього життєвого рівня є першочерговим завданням для кожної держави.            У зв’язку із появою в Україні нової категорії громадян – учасників антитерористичної операції – виникла потреба у визначенні особливостей їх правового статусу та рівня соціального захисту. Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо статусу осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» усіх учасників АТО можна виокремити у такі групи: 1) учасники бойових дій; 2) інваліди війни; 3) учасники війни; 4) особи, на яких поширюється чинність Закону. Учасниками бойових дій є: військовослужбовці (резервісти, військово-зобов’язані) та працівники Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України інших, утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах АТО у період її проведення, а також учасники добровольчих формувань, за Актуальні проблеми соціально-правового статусу осіб, постраждалих під час проведення АТО, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. Державне регулювання соціального захисту учасників АТО полягає у формуванні системи задоволення певних соціальних потреб, зокрема щодо психологічної підтримки, матеріальної допомоги, санаторно-курортного лікуванням, гарантій щодо освіти, здійснення протезування в разі втрати функціональних властивостей кінцівок, забезпечення автотранспортом, пільг у сплаті певних видів послуг, пенсійного забезпечення, забезпечення житлом або земельними ділянками, дотримання трудових 

прав, зокрема щодо збереження місця роботи й середнього заробітку під час участі в АТО, та ін. Нормативноправове регулювання є одним із механізмів державного управління системою соціального захисту учасників АТО, який потребує вивчення та вдосконалення. Здійснивши загально-правовий аналіз нормативно-правового регулювання соціального захисту учасників АТО, можемо зробити висновок про те, що на сьогодні у державі сформовано певну організаційно-інституціональну, нормативно-врегульовану систему соціального захисту учасників АТО, яка потребує подальшого вивчення та вдосконалення. Наявний масив нормативно-правових актів та норм, спрямованих на соціальний захист учасників АТО, для простоти використання потребує класифікації. У процесі вивчення нормативно-правового забезпечення у сфері соціального захисту учасників АТО доведено відповідність чинного законодавства запропонованій класифікації: за юридичною силою (законні і підзаконні), за територією дії або поширення (загальнодержавні і локальні), за колом осіб, на яких поширюється дія нормативно-правових актів. Запропоновані класифікаційні ознаки дають змогу класифікувати нормативно-правові акти у сфері соціального захисту учасників АТО та членів їх сімей. Таким чином, наукова новизна полягає в тому, що авторами запропоновано систематизувати нормативно-правові акти у сфері соціального захисту учасників АТО та членів їх сімей. Наведено конкретні приклади відповідності нормативно-правових актів запропонованій класифікації. Сукупність проаналізованих нормативно-правових актів та норм, спрямованих на соціальний захист учасників антитерористичної операції, формують правовий механізм державного управління зазначеними суспільними відносинами. На жаль, можемо констатувати, що існуючим масивом нормативно-правових актів, навіть галузевих, урегульовано не всі питання, що стосуються соціального захисту учасників АТО. Серед них можна виокремити відсутність: 1) концепції медичної, соціальнопсихологічної реабілітації та професійної адаптації учасників АТО; 2) відсутність загальнодержавної програми, спрямованої на соціальний захист учасників АТО; 3) відсутність механізму соціальнопсихологічної реабілітації учасників АТО і членів їх сімей та його правового регулювання; 4) відсутність єдиного механізму обліку учасників АТО та пов’язаних із ним проблем, зокрема щодо виявлення членів сімей загиблих учасників АТО із загального масиву учасників бойових дій, щодо виявлення інвалідів унаслідок участі в АТО із загальної кількості учасників війни, забезпечення їх посвідченнями та відповідними пільгами та ін. Крім вищезазначених питань, серед напрямів подальших наукових розвідок слід запропонувати вивчення міжнародного досвіду із зазначеної проблематики, а також дослідження інституціональної структури процесу соціального захисту учасників АТО та членів їх сімей. 


Брутальне порушення Російською Федерацією суверенітету та територіальної цілісності України, анексія Криму, розв’язання військового конфлікту на сході України, безперервне провокування акцій, спрямованих на порушення громадського порядку, дезорганізацію конституційних органів публічної влади і, як наслідок, вимушене проведення масштабної антитерористичної операції із залученням Збройних сил України призвели до масштабних порушень прав людини в Криму, на території Донецької та Луганської областей. Особливо кричущий стан з дотриманням фундаментальних прав і свобод людини спостерігається в зоні проведення операції обєднаних сил. Так, як зазначається в Аналітичній записці міжнародних організацій (Управління Верховного комісара з питань біженців ООН (УВКПБ ООН), Управління Верховного комісара з питань прав людини ООН (УВКПБ ООН), ЄС, Рада Європи, ОБСЄ) «Стан забезпечення прав і свобод людини у зоні проведення АТО на підконтрольних територіях Донецької та Луганської областей України», внаслідок збройного конфлікту на Донбасі порушуються фундаментальні права і свободи 
Актуальні проблеми соціально-правового статусу осіб, постраждалих під час проведення АТО  громадян – право на життя, свободу, безпеку, соціальний захист, медичні послуги, освіту та працю, свободу пересування, справедливий судовий захист, а головною причиною порушення прав людини на Донбасі є збройний конфлікт та його наслідки: загроза життю людей, ушкодження та руйнування об’єктів соціальної, інженерної та транспортної інфраструктур; обмеження доступу населення до основних соціальних послуг; масове безробіття. Гострий характер проблем, 

пов’язаних з порушенням прав людини на відповідних територіях вимагає, невідкладного формування необхідного організаційно-правового механізму захисту та поновлення прав осіб, які постраждали в зоні проведення АТО. Важливою складовою такого механізму має стати нормативна (в першу чергу – законодавча) база, яка почала розроблятися після анексії Криму вже в квітні 2014 року з прийняттям Закону України «Про забезпечення прав і свобод людини та правовий режим на тимчасово окупованій території України». Закон передбачив, що Україна вживає всіх необхідних заходів щодо гарантування прав і свобод людини і громадянина, передбачених Конституцією та законами України, міжнародними договорами, усім громадянам України, які проживають на тимчасово окупованій території, зобов’язується підтримувати і забезпечувати економічні, фінансові, політичні, соціальні, інформаційні, культурні та інші зв’язки з громадянами України, які проживають на тимчасово окупованій території. В той же час, прийняття Закону ускладнило реалізацію окремих прав громадянами України, які проживали в Криму, зокрема, права на охорону здоров’я, право розпоряджатися своєю власністю тощо. Важливим кроком на шляху формування законодавчої основи захисту та поновлення прав людини з урахуванням сучасних реалій Актуальні проблеми соціально-правового статусу осіб, постраждалих під час проведення АТО  стало затвердження Президентом України 25 серпня 2015 року Національної стратегії у сфері прав людини. В цьому документі зазначається, що в умовах тимчасової окупації частини території України та військової агресії Російської Федерації в окремих районах Донецької і Луганської областей проблема захисту прав і свобод людини постає особливо гостро. [71, с. 100–115]; Поряд із першочерговими завданнями щодо зміцнення національної безпеки, подолання економічної кризи, реформування державного управління тощо забезпечення прав і свобод людини залишається головним обов’язком держави та має визначати зміст і спрямованість діяльності держави в усіх її зусиллях. При цьому акцент здійснено на таких стратегічних напрямах: забезпечення права на життя; протидія катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню; забезпечення права на 

свободу та особисту недоторканість; забезпечення права на справедливий суд; забезпечення свободи думки і слова, вираження поглядів і переконань, доступу до інформації та вільного розвитку особистості; забезпечення свободи мирних зібрань та об’єднань тощо. Незважаючи на певне позитивне значення Стратегія не вирішила (та й не могла вирішити) проблему формування законодавчої основи механізму захисту прав осіб, які постраждали в зоні АТО, що обумовило потребу у розробці спеціального законодавчого акту. Сьогодні на розгляді у Верховній Раді України перебуває проект Закону України «Про тимчасово окуповану територію України», реєстраційний номер 3593-д, прийняття якого і має вирішити зазначену проблему. 
Так, враховуючи, що органи державної влади України фактично не мають жодного дієвого механізму захисту прав людини окупованій території від систематичних брутальних порушень з боку окупантів та їх приспішників в законопроекті Актуальні проблеми соціально-правового статусу осіб, постраждалих під час проведення АТО запропоновано залучити у якості представника інтересів нашої держави та громадян України на тимчасово окупованій території державу-покровительку з числа нейтральних країн, що дасть змогу застосовувати встановлені чотирма Женевськими конвенціями «Про захист жертв війни» механізми захисту прав громадян. Такий підхід дозволить покращити ситуацію з дотриманням прав і свобод громадян, постраждалих від російської агресії (наприклад, щодо визначення підсудності справ, режим управління територіями після звільнення тощо), проте законопроект містить у собі і низку положень, що можуть сприяти обмеженню прав і свободи осіб. Це, зокрема, стосується положень щодо: – встановлення у законопроекті статусу АР Крим тотожного до статусу Донецької та Луганської областей з усіма наслідками такого порівняння, що в умовах невизнання жодною з держав своєї відповідальності за території Донбасу призведе до відсутності гарантій та механізмів захисту прав мешканців цих територій; – відмови від соціального забезпечення жителів Донецької та Луганської областей (на відміну від Криму відповідальність за ті території РФ не визнала, а тому фактично, людям платити жодні соціальні виплати не буде жодна офіційно визнана держава); – повна продовольча і енергетична блокада окупованих територій; – обмеження свободи пересування осіб, товарів не тільки під час, а й після окупації; – обмеження права осіб на участь у виборах усіх рівнів протягом тривалого строку (від 3 років і більше) тощо. Зазначені обставини свідчать про необхідність суттєвого доопрацювання законопроекту. Актуальні проблеми соціально-правового статусу осіб, постраждалих під час проведення АТО.
У процесі реформування Збройних Сил України Законом України про Державний бюджет України на 2000 рік” були призупинені найважливіші соціальні гарантії військовослужбовців. Це стосувалося пільг на комунальні послуги та безоплатного проїзду в деяких видах транспорту. Відповідним законом України були відмінені продовольчі пайки та речове забезпечення певних категорій військовослужбовців. У тому ж році постановою Кабінету Міністрів України був незаконно зменшений розмір вихідної допомоги військовослужбовцям при звільненні в запас чи у відставку. Незважаючи на рішення Конституційного Суду в 2004 році про невідповідність чинному законодавству подібних державних заходів, ці соціальні гарантії і дотепер не відновлено. Проте в законах про Державний бюджет на наступні роки містяться норми, які суперечать Конституції України та позбавляють військовослужбовців їх основних соціальних гарантій. До того ж компенсація за їх втрату не передбачена. Цей фактор негативно впливає на рівень боєздатності Збройних Сил України.

Законодавче визначення надання військовослужбовцям Збройних Сил України відповідних соціальних гарантій, а саме “соціальний захист”, не є коректним, виходячи із сучасних правових поглядів на це питання. У більшості країн світу з високим рівнем економічного розвитку терміном “соціальний захист” визначено комплекс державних заходів, спрямованих на надання матеріальної допомоги громадянам, що перебувають на пенсії, захворіли, втратили працездатність.

На законодавчому рівні замість визначення “соціальний захист” доцільно було б ввести термін “соціальні компенсації військовослужбовців Збройних Сил України”, (лат. ”kompensatio” – винагорода, що відшкодовує громадянинові додаткові матеріальні та інші витрати, які він вимушений зазнавати у зв’язку з виконанням певного характеру обов’язків). Тому назва закону про основні норми соціального забезпечення військовослужбовців може бути сформульована, як “Про державні соціальні компенсації та гарантії військовослужбовцям Збройних Сил України”.

На сьогодні відсутнє законодавче визначення терміна “пільги” в усіх нормативних актах стосовно соціального забезпечення військовослужбовців. Тому необхідно внести зміни в базовий закон про соціальну сферу збройних сил (на даний час це Закон України “Про соціальний та правовий захист військовослужбовці та членів їх сімей”). 

У загальних положеннях пропонованого нормативного документа визначення терміна “пільги” може мати такий вигляд: “пільги – це переважні права, особливі законодавчі норми військовослужбовців, які надаються їм державою за виконання обов’язків військової служби”. При цьому у законі, що встановлює основи соціального забезпечення військовослужбовців, мають бути чітко визначені з нормативного боку види соціальних гарантій і що саме є компенсації, а що пільги. При цьому їх види повинні бути відокремлені та обґрунтовані.

Пільги мають надаватися передусім для стимулювання морального чиннику важливості для держави та її громадян обов’язків військової служби, позитивним чином відокремлювати військовослужбовця від так званого “пересічного громадянина”. Тому пільги можуть поширюватися на деякі види послуг, матеріальні знижки, як своєрідна подяка держави за їх колишні заслуги, насамперед для колишніх військовослужбовців, які перебувають на пенсії (ветерани, учасники війни, інваліди, ветерани військової служби, учасники бойових дій, військові пенсіонери). Для особового складу Збройних Сил України пільги повинні надаватися у галузі освіти, медичного обслуговування та житлового забезпечення.

Принцип забезпечення житловими приміщеннями військовослужбовців є елементом соціалістичної моделі командно – адміністративної економіки. Житло має бути придбаним самим військовослужбовцем, виходячи з його службового, сімейного стану, власних переваг та подальших життєвих перспектив. Тому доцільно запровадити чіткий та прозорий правовий механізм державного пільгового кредитування купівлі та будівництва житла військовослужбовцями. 

Згідно з чинним законодавством військовослужбовці Збройних Сил України мають забезпечуватися державою речовим, продовольчим та іншими видами забезпечення. Нестабільне забезпечення та складнощі щодо його обліку призводять до розкрадання майна та його використання не за цільовим призначенням. Тому військовослужбовцям доцільно виділяти кошти реальної та фіксованої вартості на особисте придбання речового майна та певну суму на компенсацію продовольчого пайка. Це дасть змогу чітко розподіляти такі кошти, здійснити індивідуальний підбір речей з урахуванням особистих фізичних характеристик військовослужбовця та заздалегідь визначить відповідальність військовослужбовця, який може використати ці кошти не за цільовим призначенням.[74, с. 81–85];
У законодавство про соціальні гарантії військовослужбовців мають бути внесені зміни щодо встановлення додаткових морально-психологічних чинників стимуляції особливого характеру військової служби. Це можуть бути певні види державних нагород, запровадження почесних звань, обов’язкового нагородження дійсно цінними подарунками при звільненні з військової служби, інших видів державного заохочення за досягнення особливих успіхів у службовій діяльності.

На цей час у законодавчому застосуванні перебуває значна кількість нормативно-правових актів із питань соціального захисту, у яких певні положення дублюються і можуть по-різному тлумачитися. Тому фахівцями-правознавцями може бути запропонована кодифікація (від лат “kodificatio” – зведення, згрупування, об’єднання у групи), усіх нормативних документів з військово-соціальної сфери. 

У Збройних Силах України, зокрема у вищих військових навчальних закладах, відсутній комплексний підхід до викладання, пропагування та роз’яснення сутності законодавчого забезпечення питань соціального захисту військовослужбовців. Існують лише окремі статті публіцистичного характеру, збірники нормативних актів, що є складними в застосуванні для осіб, які не мають професійної юридичної освіти. Тому є доцільним започаткувати спеціальний курс викладання соціального забезпечення військовослужбовців, видання спеціальної літератури, укладеної разом з правознавцями, ученими та військовими фахівцями.

Події на сході України протягом останніх трьох років поставили на порядок денний ряд актуальних питань, на які державі слід дати конкретні відповіді. 
Одним із таких питань є юридичне визначення подій, які відбуваються в Україні. У цьому аспекті важливо дотримуватись норм як міжнародного права, так і національного. Саме тому є складність у визначення подій на сході України як війни і відповідно оголошення військового стану. Вивчення документів та фактів показує, що існує багато таємної інформації, що ускладнює процес об’єктивного опрацювання питання. Не достатньо аргументовано в правовій площині є віднесення учасників антитерористичної операції до категорії учасників бойових дій, що дає їм право користуватися гарантіями соціального захисту ветеранів війни. Крім того створено спеціальну Державну службу України у справах ветеранів війни та учасників антитерористичної організації (Постанова КМУ від 11.08.14 р.), на яку покладено завдання соціального захисту ветеранів війни та учасників антитерористичної операції. Переконаний, що законодавство України у сфері захисту прав учасників АТО має бути системно змінена. Основою системи захисту має бути принцип справедливості та пропорційності. Саме врахування цих засад забезпечить сприйняття і підтримку громадянських суспільством надання благ і пільг для учасників Актуальні проблеми соціально-правового статусу осіб, постраждалих під час проведення АТО .  Потребують доопрацювання як підстави отримання статусу АТО, так і система пільг та преференцій для такої категорії громадян України та членів їх сімей. Пропорційний підхід стосується як часу перебування в зоні АТО, місця розташування підрозділу і реальної участі у військових діях, ряд додаткових характеристик, які мають впливати на величину державної підтримки. Особлива увага має бути приділена психологічному статус учасників АТО, саме ця проблема замовчується і має найбільшу латентність. Важливим питанням соціального захисту учасників АТО є відсутність прозорого і ефективного механізму вирішення житлових проблем військовослужбовців-учасників АТО. Вважаю, що всі питання надання житла військовослужбовцям мають відбуватись прозоро, за участі представників громадянського суспільства та 

максимально-можливої відкритості і прозорості. Окремої уваги потребує питання пільгового забезпечення учасників АТО та членів їх сімей, особливо гостро стоїть це питання на місцевому рівні, коли компенсуватись вони повинні з місцевих бюджетів. Тому потребує доопрацювання система компенсаторів надання пільг, зокрема перевізникам та комунальникам. Непрозора система пільг не тільки загострює проблему їх соціального захисту, а й породжує соціальне невдоволення. За останні 3 роки призвано понад 300 тич. громадян і відповідно кількість учасників АТО складає вже сотні тисяч, і цей процес триває. Тому пропоную на законодавчому рівні закріпити пільги для учасників АТО і максимально передбачити саме грошовий компенсатор. Для цього необхідно здійснити повний аудит наявної системи пільг і компенсацій військовослужбовцям, які беруть участь у бойових діях 


 На сьогоднішній день Центральна військово-лікарська комісія вже видала більше 10 000 постанов, що пов’язують поранення, контузію, каліцтво чи захворювання з участю в антитерористичній операції (АТО). Близько 4 000 учасників АТО мають статус інваліда війни. Враховуючи наведені дані, цілком ймовірно, що навантаження на медико-реабілітаційні заклади буде зростати та створить нові виклики для української системи охорони здоров’я. З аналізу норм чинного законодавства випливає, що система реабілітації направлена лише на тих, хто вже має інвалідність. За три роки війни так і не було прийнято законодавчих змін, які б унормували порядок надання реабілітаційних послуг. Жодних спеціальних норм щодо реабілітації військовослужбовців законодавством теж не передбачено. Протоколи зі стандартизації медичної допомоги при посттравматичному стресовому розладі (ПТСР), затверджені Наказом Міністерства охорони здоров’я № 121 від 23.02.16 р., є єдиним документом, який стосується реабілітації військовослужбовців. Однак Протоколи регулюють лише вузькоспеціалізоване питання ПТСР та не враховують інші психологічні проблеми.  В той же час зміни, внесені у 2015 році до ст. 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», вимагають від військовослужбовців обов’язкового проходження психологічної реабілітації після повернення з районів бойових дій. З початку 2015 року було прийнято суттєву кількість законодавчих актів щодо різних форм реабілітації учасників АТО – кожен з них прописував, що повинно бути зроблене, але жоден не визначав у який спосіб. Першим підзаконним актом, покликаним вирішити проблему реабілітації, був Указ Президента України № 150/2015 від 18.03.2015 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції». Указ Президента, зокрема, визначив завдання Кабінету Міністрів розглянути питання щодо збільшення штатної кількості психологів у закладах охорони здоров’я, в яких здійснюється реабілітація учасників АТО та забезпечити збільшення відповідного фінансування таких закладів. Цим же Указом Президент поставив завдання розробити Державну цільову програму медичної, соціально-трудової реабілітації та адаптації учасників АТО. Проте станом 01.04.2017 р. концепцію програми, розроблену представниками Міністерства соціальної політики України, так і не було затверджено. У відповідь на завдання, поставлені Президентом, Кабінет Міністрів видав Розпорядження «Про затвердження плану заходів щодо медичної, психологічної, професійної реабілітації та соціальної адаптації учасників антитерористичної операції» № 359-р від 31.03.15 року. На сьогодні питання психологічної реабілітації військовослужбовців найбільш комплексно врегульоване підзаконними актами Міністерства оборони. Зокрема, закріплено перелік захворювань, внаслідок яких особу може бути направлено до санаторно-курортних закладів на лікування або реабілітацію. Також затверджено Положення про психологічну реабілітацію військовослужбовців ЗСУ, які брали участь в АТО . У ЗСУ також діє Інструкція про організацію санаторно-курортного лікування, медичної та медико-психологічної реабілітації (далі – Інструкція). Згідно Інструкції на санаторно-курортне лікування можуть бути направлені особи при наявності одного з діагнозів, визначених Наказом Міністерства оборони України № 703. Незважаючи на песимістичні прогнози та недосконалість діючих норм та бюджетів, не варто забувати про задекларовані плани та завдання у сфері безпеки та оборони. Указом Президента № 240/2016 було введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 травня 2016 року «Про Стратегічний оборонний бюлетень України» (далі – СОБ). СОБ – це фактично дорожня карта оборонної реформи з визначенням шляхів її впровадження до 2020 року. До 2020 року повинна бути затверджена Воєнно-медична доктрина України, принципи медичного забезпечення Сил оборони у відповідності із принципами НАТО (МС 0326/3) з урахуванням національних особливостей. Лише побудова сучасної системи реабілітації, її затвердження в законі, підкріпленому порядками та бюджетними програмами, здатне забезпечити ефективне та стале рішення проблеми. Без комплексного підходу до питання реабілітації військовослужбовці та ветерани АТО і надалі будуть позбавлені медико-психологічних послуг належної якості.

Із часу створення Збройних Сил України законодавством України була встановлена система соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей. Незважаючи на конституційні гарантії соціального захисту військовослужбовців нині ця система поки не забезпечує повновагомого необхідного рівня соціального захисту військовослужбовців, що негативно впливає на морально-психологічний стан військовослужбовців, як наслідок на стан боєготовності Збройних Сил України. [75, с. 10–17]; Подальше удосконалення системи соціального захисту військовослужбовців в Україні вимагає першочергового удосконалення нормативно-правової бази, себто прийняття нормативно-правових актів, які будуть відповідати сучасному стану суспільних відносин та реальним економічним можливостям держави. Це слід забезпечити тільки шляхом монетизації пільг, заміни натуральних видів забезпечення на цільові грошові виплати та наближення їх до європейських стандартів. При цьому найголовнішою умовою є сувора відповідність бюджетних асигнувань на утримання Збройних Сил України наявному обсягу прав, гарантій, пільг і компенсацій для військовослужбовців, передбачених чинним законодавством без будь-яких винятків і обмежень.
ВИСНОВОК

Ефективна система соціального забезпечення, що охоплює все населення України, не тільки призводить до поліпшення їх добробуту, розширює і зміцнює трудові ресурси країни, але й сприяє економічному зростанню та стабілізації політичної та соціальної ситуації в країні. Система соціальної підтримки, надання державних гарантій військовослужбовцям є невід’ємними частинами діяльності кожної держави. Актуальність проблеми соціального забезпечення військовослужбовців характеризується тим, що сучасний етап розвитку війська вимагає якісно нового відношення до проблеми реалізації встановлених законодавством гарантій військовослужбовців, підвищення їх соціального статусу, що реалізується за допомогою соціальної захисту. Проведені організаційні та практичні заходи щодо оптимізації структури та функцій ЗСУ викликали необхідність упорядкування та систематизації

інституту соціальної забезпечення військовиків.


 Упродовж створення та розвитку Збройних Сил України у 1991– 2000 роках були ухвалені нормативно-правові акти, які стали основою нормативно-правової бази системи соціального захисту військовослужбовців. Проведений порівняльний аналіз соціального забезпечення українських військовослужбовців з соціальними нормами особового складу збройних сил країн-членів НАТО дає право твердити те, що на відміну від Збройних Сил України соціальні гарантії

військовослужбовців держав Північноатлантичного Альянсу знаходилося

на рівні, який здатен забезпечити належне існування особистості і урахуванням необхідних потреб соціально-культурного розвитку.


На законодавчому рівні замість визначення «соціальний захист» доцільно було б ввести термін «соціальні компенсації військовослужбовців Збройних Сил України», (лат. «kompensatio» – винагорода, що відшкодовує громадянинові додаткові матеріальні та інші витрати, які він вимушений зазнавати у зв’язку з виконанням певного характеру обов’язків). Тому назва закону про основні норми соціального забезпечення військовослужбовців може бути сформульована, як «Про 
державні соціальні компенсації та гарантії військовослужбовцям Збройних Сил України». На сьогодні відсутнє законодавче визначення терміна «пільги» в усіх нормативних актах стосовно соціального забезпечення військовослужбовців. Тому необхідно внести зміни в базовий закон про соціальну сферу збройних сил (на даний час це Закон України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовці та членів їх сімей»). У загальних положеннях пропонованого нормативного документа визначення терміна «пільги» може мати такий вигляд: «пільги – це переважні права, особливі законодавчі норми військовослужбовців, які надаються їм державою за виконання обов’язків військової служби». При цьому у законі, що встановлює основи соціального забезпечення військовослужбовців, мають бути чітко визначені з нормативного боку види соціальних гарантій і що саме є компенсації, а що пільги. При цьому їх види повинні бути відокремлені та обґрунтовані. Пільги мають надаватися передусім для стимулювання морального чиннику важливості для держави та її громадян обов’язків військової служби, позитивним чином відокремлювати військовослужбовця від так званого «пересічного громадянина». Тому пільги можуть поширюватися на деякі види послуг, матеріальні знижки, як своєрідна подяка держави за їх колишні заслуги, насамперед для колишніх військовослужбовців, які перебувають на пенсії (ветерани, учасники війни, інваліди, ветерани військової служби, учасники бойових дій, військові пенсіонери). Для особового складу Збройних Сил України пільги повинні надаватися у галузі освіти, медичного обслуговування та житлового забезпечення. 
У законодавстві  про соціальні гарантії військовослужбовців мають бути внесені зміни щодо встановлення додаткових морально- психологічних чинників стимуляції особливого характеру військової служби. Це можуть бути певні види державних нагород, запровадження почесних звань, обов’язкового нагородження дійсно цінними подарунками при звільненні з військової служби, інших видів 

державного заохочення за досягнення особливих успіхів у службовій діяльності. У Збройних Силах України, зокрема у вищих військових навчальних закладах, 

відсутній комплексний підхід до викладання, пропагування та роз’яснення сутності законодавчого забезпечення питань соціального захисту військовослужбовців. Тому є доцільним започаткувати спеціальний курс викладання соціального забезпечення військовослужбовців, видання спеціальної літератури, укладеної разом з соціальними працівниками, правознавцями, ученими та військовими фахівцями в даній сфері.


Переконаний, що законодавство України у сфері захисту прав учасників АТО має бути системно змінено. Основою системи захисту має бути принцип справедливості та пропорційності. Саме врахування цих засад забезпечить сприйняття і підтримку громадянських суспільством надання благ і пільг для учасників АТО. Потребують доопрацювання як підстави отримання статусу АТО, так і система пільг та преференцій для такої категорії громадян України та членів їх сімей. Пропорційний підхід стосується як часу перебування в зоні АТО, місця розташування підрозділу і реальної участі у військових діях, ряд додаткових характеристик, які мають впливати на величину державної підтримки. Особлива увага має бути приділена психологічному статус учасників АТО, саме ця проблема замовчується і має найбільшу латентність.


Отже недостатній рівень соціального захисту військовослужбовців, як свідчить закордонний і вітчизняний досвід, негативно позначається на якісному складі війська, знижує мотивацію, породжує невдоволення тощо. У цьому зв’язку визначено ключові напрями діяльності органів державної влади у сфері посилення соціального захисту військовослужбовців, які беруть участь в АТО. До них віднесено: створення єдиного реєстру учасників АТО, що дозволить забезпечити їм та їхнім сім’ям належний рівень соціального захисту та гарантій; побудова ефективної моделі грошового забезпечення військовослужбовців; створення дієвого механізму забезпечення житлом військовослужбовців та їх сімей; підвищення ефективності існуючої системи пільг та компенсацій для учасників 
АТО та членів їхніх сімей; удосконалення механізму вирішення соціальних проблем в умовах військового навчання, несення бойової та допоміжної служби; 

створення системи психологічної та фізіологічної реабілітації; забезпечення санаторно-курортним лікуванням. Для сучасної України ці питання набувають особливої актуальності. Адже територія Автономної Республіки Крим окупована Російською Федерацією. В Донецькій та Луганській областях тривають бойові дії. Гинуть мирні громадяни та військові, а російські окупанти та терористи вдаються до збройних провокацій та масштабних військових акцій. Тому ефективна система соціального забезпечення  є актуальною і потребує невідкладного врегулювання з використанням усіх можливих механізмів з боку  держави.

