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ВСТУП
Діти – це майбутнє будь-якого народу і держави. Молоде покоління в майбутньому буде визначати успіх в політичному, економічному, культурному та інших сферах життя суспільства.

Питання захисту прав дітей, позбавлених належного батьківського піклування, є одним із основних завдань діяльності органів влади і місцевого самоврядування, адже це прямо випливає із Конституції України та норм міжнародних правових актів, ратифікованих Україною.
В Україні існує різноманіття законодавчо встановлених форм влаштування дітей, кожна із яких має як свої недоліки, так і переваги. Наразі владою України проголошено внутрішньополітичний курс на підвищення ролі сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що є, в умовах сучасності, цілком обґрунтованим.
Сімейним формам виховання дітей на сьогодні віддають перевагу багато фахівців з права, соціології, педагогіки, психології, тому що сім'я є природним середовищем для фізичного, духовного, інтелектуального, культурного, соціального розвитку дитини, її матеріального забезпечення і несе особливу відповідальність за створення належних умов для цього. Сімейні відносини та сімейна життєдіяльність тісно вплетені у соціально-економічну реальність, і стан інституту сім'ї є одним із найважливіших індикаторів соціальної стабільності й благополуччя суспільства. Перевага і доцільність розвитку саме сімейних форм влаштування і виховання дітей підтверджується також і досвідом розвинених країн світу.
В останні роки юридична практика застосування правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, свідчить про наявність певних недоліків. Так, матеріальне законодавство в Україні щодо усиновлення, встановлення опіки та піклування, влаштування дітей, які позбавлені батьківського піклування, в заклади тимчасового влаштування або в інституційні заклади тривалого влаштування містить певні прогалини та суперечності, зокрема щодо питань: належного фінансового забезпечення дитини; провадження влаштування, враховуючи особисту думку дитини, відповідно до її духовних, ментальних потреб; належного правового захисту дитини в процесі утримання і виховання у відповідних закладах; забезпечення права дитини, позбавленої батьківського піклування на житло тощо.
Таким чином, актуальність теми дипломної роботи обумовлюється необхідністю здійснення спеціального наукового дослідження з особливостей реалізації правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, в Україні, надання правової оцінки з ефективності застосування діючих нормативно-правових актів у сфері влаштування дітей, а також відповідності правового регулювання влаштування дітей потребам сучасності, особливо в світі інтеграції України до спільноти розвинених країн Євросоюзу.

Правовим проблемам влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, було присвячено низку праць за радянських часів, зокрема Н.М. Єршовою, О.М. Нечаєвою, І.М. Кузнєцовою, Я.М. Пігач, В.С.Гопанчуком. В Україні проблемам реалізації правових норм щодо влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, присвятили свої роботи такі вчені, як В.П. Мироненко, О.І. Карпенко, В.Ю. Москалюк, О.О. Грабовська, Л.М. Зілковська та інші. Але у юридичній літературі немає одностайності в поглядах щодо напрямів реалізації правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, з точки зору юридичної досконалості, тобто наявності юридичних механізмів, які б мали найефективнішу дієвість в умовах сучасності, з широким врахуванням думки дитини, рівня її розвитку і життєвих потреб тощо. Також актуальним досі залишається питання щодо виокремлення чіткої класифікації і структури всіх, встановлених сімейним законодавством форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування.

Метою дипломної роботи є узагальнення наявного наукового і практичного матеріалу щодо напрямів реалізації правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, виокремлення найбільш суттєвих питань застосування діючих нормативно-правових актів у юридичній практиці, визначення основних дефініцій, правової природи і класифікації форм влаштування дітей, особливостей їх соціально-правового захисту в сучасних умовах, проведення аналізу застосування законодавчих актів щодо різних форм влаштування дітей з виокремленням проблемних питань, а також формулювання пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства України у цій сфері.

Завдання дипломного дослідження полягає в пошуку найбільш дієвих шляхів і правових механізмів з влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з орієнтацією на наявні наукові розробки, існуючу юридичну практику і міжнародний досвід.

Об'єктом дослідження є правовідносини, що виникають у процесі влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також правовідносини щодо соціального-правового захисту таких дітей в Україні.
Предметом дослідження є напрями реалізації правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування.

Методологічною основою дипломної роботи є інтегральний (комплексний) підхід до встановлення сутності форм влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, напрямів реалізації діючих правових норм. Для досягнення поставленої мети у процесі дослідження було застосовано загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. Діалектичний метод було використано для: визначення правового статусу дитини, позбавленої батьківського піклування; дослідження правової природи і класифікації форм влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування; визначення змісту і особливостей соціально-правового захисту таких дітей в сучасних умовах, а також для дослідження елементів та ознак інститутів влаштування дітей.

Онтологічну основу дослідження склали формально-логічний та формально-юридичний методи, які надали можливість проаналізувати чинні правові норми, зокрема, Сімейного кодексу України, Цивільного кодексу України, Законів України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» та інших нормативно-правових актів, що застосовуються при розгляді справ щодо влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в Україні.

У дипломній роботі також застосовувались методи: індукції та дедукції, структурно-функціональний, аналітичний, моделювання та аналогії, порівняння та протиставлення у систематизації емпіричного матеріалу для отримання власних теоретичних результатів та досягнення поставленої мети. Історичний метод дозволив розкрити специфіку реалізації правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, в межах історичного досвіду на прикладі Норвегії і США для пошуку можливостей запровадження окремих особливостей правового регулювання цих країн в юридичну практику України.
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дипломна робота є спеціальним дослідженням з правової проблематики реалізації правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, з захисту прав та інтересів цієї категорії суб'єктів права в Україні. У межах здійсненого дослідження запропоновано: законодавчо визначити поняття «форма влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» на рівні закону; розробити і нормативно закріпити документ «Індивідуальний план соціального захисту дитини», в якому передбачити важливі фактори психологічної, фізіологічної і ментальної спрямованості дитини, що може слугувати більш раціональному її подальшому влаштуванню, а також захисту прав і інтересів такої дитини в майбутньому; удосконалити законодавчі вимоги до працівників соціальних служб в напрямку підвищення їх кваліфікаційних знань; скасувати таємницю усиновлення в Україні; чітко сформулювати положення деяких статей нормативно-правової бази так, щоб вони не допускали двозначності у трактуванні; прийняти спеціальні закони про усиновлення та про опіку і піклування, які б стали комплексними нормативно-правовими актами з врегулювання відповідних інститутів сімейного права (враховуючи існуючу обширну законодавчу базу з цих питань). Також в роботі є деякі інші пропозиції з удосконалення діючого законодавства. Все це в комплексі, в разі зміни законодавства і запровадження в юридичну практику, може мати позитивний вплив на соціальне становище багатьох дітей, позбавлених батьківського піклування, слугувати більшому захисту їхніх прав та інтересів. Висновки і пропозиції, сформульовані в дипломній роботі, можуть бути використані у науково-дослідницькій діяльності, у сферах правозастосування і правотворчості.

Основні теоретичні висновки і практичні рекомендації дипломної роботи оприлюднені на Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих науковців «Науковий погляд молоді: ключові питання сучасного етапу реформування системи вітчизняного законодавства» (м. Сєвєродонецьк, 7-8 грудня 2017 року).
РОЗДІЛ 1

ЗАКОНОДАВЧІ ОСНОВИ І ГАРАНТІЇ

ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ДІТЕЙ, ПОЗБАВЛЕНИХ

НАЛЕЖНОГО БАТЬКІВСЬКОГО ПІКЛУВАННЯ
1.1. Визначення правового статусу дитини, позбавленої

батьківського піклування. Загальна нормативно-правова

база щодо влаштування дітей
Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР (із змінами) (далі – Конституція України) у ст. 51 проголошує, що сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою, також у ст. 52 зазначено: «Діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним. Будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються за законом. Утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. Держава заохочує і підтримує благодійницьку діяльність щодо дітей» [1].

При цьому Конвенція ООН про права дитини від 20 листопада 1989 року, учасницею якої є i Україна (ратифікована Постановою ВР № 789-XII від 27.02.1991), наголошує, що дитині для повного і гармонійного розвитку її особи необхідно зростати в сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові і розуміння [2]. Дитина, яка тимчасово або постійно позбавлена сімейного оточення або яка в її власних найвищих інтересах не може залишатися в такому оточенні, має право на особливий захист i допомогу, що надається державою, яка забезпечує зміну догляду за дитиною. Тому діяльність держави повинна бути спрямована на створення таких правових форм утримання та виховання дітей, які потребують батьківського піклування, що здатні були б до певної міри замінити сім’ю.
Сімейний кодекс України від 10.01.2002 № 2947-III (із змінами) (далі – СКУ) [3] закріпив положення, які містяться в принципі 2 Декларації прав дитини, прийнятої резолюцією 1386 (XIV) Генеральної Асамблеї ООН від 20.11.1959, щодо охорони прав дитини, де записано: «Дитині законом або іншими засобами повинен бути забезпечений соціальний захист і надані можливості та сприятливі умови, які дозволяли б їй розвиватися фізично, розумово, морально, духовно та в соціальному відношенні здоровими і нормальними в умовах свободи та гідності. Видаючи з цією метою закони, головним міркуванням має бути найкраще забезпечення інтересів дитини» [4].

Відповідно до ч. 7 ст. 7 СКУ: «Дитина має бути забезпечена можливістю здійснення її прав, установлених Конституцією України, Конвенцією про права дитини, іншими міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України» [3].

Правовий статус і порядок тимчасового влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування визначається низкою нормативно-правових актів, серед яких (перелік не є вичерпним):

1) Конституція України від 28.06.1996 №_254к/96-ВР (із змінами) [1];

2) Кодекси: Сімейний кодекс України від 10.01.2002 №_2947-III (із змінами) [3]; Житловий кодекс Української РСР від 30.06.1983 №_5464-X (із змінами) [5]; Цивільний кодекс України від 16.01.2003 №_435-IV (із змінами) [6]; Цивільний процесуальний кодекс України від 18.03.2004 №_1618-IV (із змінами) [7]; Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 №_2341-III (із змінами) [8]; Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 №_8074-10 (із змінами) [9]; Кодекс адміністративного судочинства України від 06.07.2005 №_2747-IV (із змінами) [10];
3) Закони України: «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 №_2402-III (із змінами) [11]; «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» від 13.01.2005 №_2342-IV (із змінами) [12]; «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» від 24.01.1995 №_20/95-ВР (із змінами) [13]; «Про соціальні послуги» від 19.06.2003 №_966-IV (із змінами) [14]; «Про освіту» від 05.09.2017 №_2145-VIII [15]; «Про загальну середню освіту» від 13.05.1999 №_651-XIV (із змінами) [16]; «Про дошкільну освіту» від 11.07.2001 №_2628-III (із змінами) [17]; «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей» від 02.06.2005 №_2623-IV (із змінами) [18]; «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» від 21.11.1992 №_2811-XII (із змінами) [19]; «Про вищу освіту» від 01.07.2014 №_1556-VII (із змінами) [20]; «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю» від 21.06.2001 №_2558-III (із змінами) [21];
4) Укази Президента України: «Про заходи щодо забезпечення захисту прав і законних інтересів дітей» від 05.05.2008 №_411/2008 (із змінами) [22]; «Питання Уповноваженого Президента України з прав дитини» від 11.08.2011 №_811/2011 (із змінами) [23]; «Про затвердження Заходів щодо поліпшення становища дітей-сиріт і дітей, які залишилися без піклування батьків» від 17.10.1997 №_1153/97 [24]; «Про Національну програму «Діти України» від 18.01.1996 №_63/96 [25]; «Про першочергові заходи щодо захисту прав дітей» від 11.07.2005 №_1086/2005 [26]; «Про додаткові заходи щодо запобігання дитячій бездоглядності» від 28.01.2000 №_113/2000 (із змінами) [27];
5) Постанови Кабінету Міністрів України: «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини» від 24.09.2008 №_866 (із змінами) [28]; «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» від 08.10.2008 №_905 (із змінами) [29]; «Про Типове положення про притулок для дітей служби у справах дітей» від 09.06.1997 №_565 (із змінами) [30]; «Про затвердження Типового положення про соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко)» від 27.12.2005 №_1291 (із змінами) [31]; «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» від 05.04.1994 №_226 (із змінами) [32]; «Про затвердження Положення про дитячий будинок сімейного типу» від 26.04.2002 №_564 (із змінами) [33]; «Про затвердження Типового положення про центр соціально-психологічної реабілітації дітей» від 28.01.2004 №_87 (із змінами) [34]; «Про затвердження типових положень про заклади соціальної підтримки сімей, дітей та молоді» від 04.10.2017 №_741 [35]; «Про затвердження Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» від 31.01.2007 №_81 (із змінами) [36]; «Деякі питання здійснення патронату над дитиною» від 16.03.2017 №_148 [37]; «Про затвердження Положення про прийомну сім'ю» від 26.04.2002 №_565 (із змінами) [38]; «Про затвердження Положення про дошкільний навчальний заклад» від 12.03.2003 №_305 (із змінами) [39]; «Про затвердження Типового положення про СОС-дитяче містечко» від 15.03.2006 №_310 (із змінами) [40];
6) Накази міністерств і відомств: Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 02.04.2008 №_173 «Про затвердження Типового положення про молодіжне відділення дитячого будинку-інтернату», зареєстровано в Мін’юсті України 23.07.2008 за №_675/15366 (із змінами) [41]; Наказ Міністерства охорони здоров'я України від 18.05.1998 №_123 «Про затвердження Типового положення про будинок дитини», зареєстровано в Мін’юсті України 09.06.1998 за №_372/2812 (із змінами) [42]; Наказ Державного комітету України у справах сім’ї та молоді, Міністерства освіти України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства праці та соціальної політики України «Про затвердження Правил опіки та піклування» від 26.05.1999 №_34/166/131/88, зареєстровано в Мін’юсті України 17.06.1999 за №_387/3680 [43]; Наказ Міністерства соціальної політики України, Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерства внутрішніх справ України «Про взаємодію місцевих органів виконавчої влади з питань здійснення контролю за умовами утримання і виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в прийомних сім'ях та дитячих будинках сімейного типу, соціального супроводження прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу» від 01.06.2012 №_329/409/652/502, зареєстровано в Мін’юсті України 20.06.2012 за №_1007/21319 [44]; Наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерства соціальної політики України «Про затвердження Положення про дитячі будинки і загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» від 10.09.2012 №_995/557, зареєстровано в Мін’юсті України 20.09.2012 за №_1629/21941 [45]; Наказ Міністерства соціальної політики України «Про ведення банку даних про дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, і сім’ї потенційних усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів» від 28.12.2015 №_1256, зареєстровано в Мін’юсті України 12.03.2016 за №_380/28510 [46].
Зазначена нормативно-правова база визначає правові гарантії соціального захисту, належного розвитку і фінансового забезпечення для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Проте слід зазначити, що в сучасних умовах соціально-економічних, духовних і культурних реформ у суспільстві з метою більш повноцінного дотримання прав дітей у різних сферах суспільного буття, нормативно-правова база щодо влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа потребує подальшого вдосконалення.

Проблеми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування є предметом обговорень і досліджень політиків, соціологів, релігійних діячів, юристів. Однак упорядкування відносин в зазначеній сфері має здійснюватися за певними правилами, законами, оскільки чітке правове регулювання і дотримання законності при влаштуванні дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування є запорукою дотримання прав дитини.

Правовим проблемам влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування було присвячено низку праць за радянських часів, зокрема Н.М. Єршовою, О.М. Нечаєвою, І.М. Кузнєцовою, Я.М. Пігач, В.С. Гопанчуком. В Україні правові проблеми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування були предметом досліджень на рівні монографічних досліджень таких науковців, як В.П. Мироненко, О.І. Карпенко, В.Ю. Москалюк, О.О.Грабовської, а також Л.М. Зілковської та інших. Однак системного аналізу, результатом якого було б виокремлення чіткої класифікації і структури всіх, встановлених сімейним законодавством форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, після прийняття нового Сімейного кодексу України до сьогодні проведено не було [47].

У Законі «Про охорону дитинства» визначено основні гарантії держави щодо забезпечення і охорони належного духовного і соціально-культурного розвитку дитини, визначено основоположні правові дефініції, а саме:

· дитина – особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно з законом, застосовуваним до неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше;

· охорона дитинства – система державних та громадських заходів, спрямованих на забезпечення повноцінного життя, всебічного виховання і розвитку дитини та захисту її прав;

· дитина-сирота – дитина, в якої померли чи загинули батьки;

· діти, позбавлені батьківського піклування – діти, які залишилися без піклування батьків у зв'язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами Національної поліції, пов'язаним з відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов'язки, а також діти, розлучені із сім'єю, підкинуті діти, діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовились батьки, діти, батьки яких не виконують своїх батьківських обов'язків з причин, які неможливо з'ясувати у зв'язку з перебуванням батьків на тимчасово окупованій території України або в зоні проведення антитерористичної операції, та безпритульні діти [11].

У преамбулі Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» визначено його правове призначення, а саме: «Цей Закон визначає правові, організаційні, соціальні засади та гарантії державної підтримки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із їх числа, і є складовою частиною законодавства про охорону дитинства» [12].
Отже, статус дитини-сироти надається дітям, у яких померли або загинули батьки, що підтверджується свідоцтвом про смерть кожного з них; статус дитини, позбавленої батьківського піклування, надається дітям:
· батьки яких позбавлені батьківських прав, що підтверджується рішенням суду;

· які відібрані у батьків без позбавлення батьківських прав, що підтверджується рішенням суду;

· батьки яких визнані безвісно відсутніми, що підтверджується рішенням суду;

· батьки яких оголошені судом померлими, що підтверджується свідоцтвом про смерть, виданим органами реєстрації актів цивільного стану;

· батьки яких визнані недієздатними, що підтверджується рішенням суду;

· батьки яких відбувають покарання в місцях позбавлення волі, що підтверджується вироком суду;

· батьки яких перебувають під вартою на час слідства, що підтверджується постановою суду;

· батьки яких знаходяться у розшуку органами внутрішніх справ, пов’язаному з ухиленням від сплати аліментів та відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, що підтверджується ухвалою суду або довідкою органів внутрішніх справ про розшук батьків та відсутність відомостей про їх місцезнаходження;

· у зв’язку з тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки, що підтверджується висновком медико-соціальної експертної комісії про наявність у батька, матері хвороби, що перешкоджає виконанню ними батьківських обов’язків, виданим у порядку, встановленому МОЗ;

· підкинутим, батьки яких невідомі, покинутим в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров’я або яких відмовилися забрати з цих закладів батьки, інші родичі, про що складено акт за формою, затвердженою МОЗ і МВС;

· батьки яких не виконують своїх батьківських обов'язків з причин, які неможливо з'ясувати у зв'язку з перебуванням батьків на тимчасово окупованій території України або в зоні проведення антитерористичної операції.
Особи, яким стало відомо про факт залишення дитини без батьківського піклування, зобов'язані негайно повідомити про це службу у справах дітей за місцем виявлення дитини.

Рішення про втрату дитиною статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, приймається районною, районною у мм. Києві та Севастополі держадміністрацією, виконавчим органом міської чи районної у місті ради за місцем її походження за поданням служби у справах дітей [48].

1.2. Правова природа і класифікація форм влаштування

дітей, позбавлених батьківського піклування, та

становище з їх реалізації на сучасному етапі
Сьогодні існує декілька традиційно-правових форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, серед яких: усиновлення; встановлення опіки та піклування; передача до прийомної сім’ї або до дитячих будинків сімейного типу; влаштування дитини до закладу для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Основною метою діяльності усіх перелічених форм влаштування дітей є створення їх вихованцям необхідних умов для всебічного і гармонійного розвитку, підготовки для самостійного життя і праці.
Правове визначення цих форм влаштування дітей наведене в Законі України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»:

· усиновлення – прийняття усиновлювачем у свою сім'ю дитини на правах дочки чи сина, що здійснене на підставі рішення суду. Усиновлення дитини провадиться в її інтересах для забезпечення стабільних та гармонійних умов її життя;

· встановлення опіки та піклування – влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім'ї громадян України, які перебувають, переважно, у сімейних, родинних відносинах з цими дітьми-сиротами або дітьми, позбавленими батьківського піклування, з метою забезпечення їх виховання, освіти, розвитку і захисту їх прав та інтересів;

· патронат над дитиною – це тимчасовий догляд, виховання та реабілітація дитини в сім'ї патронатного вихователя на період подолання дитиною, її батьками або іншими законними представниками складних життєвих обставин;

· передача до прийомної сім'ї – добровільне прийняття за плату сім'єю або окремою особою, яка не перебуває у шлюбі, із закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, від одного до чотирьох дітей на виховання та для спільного проживання;

· передача до дитячого будинку сімейного типу – прийняття в окрему сім'ю, яка створюється за бажанням подружжя або окремої особи, яка не перебуває у шлюбі, на виховання та для спільного проживання не менш як п'яти дітей-сиріт та/або дітей, позбавлених батьківського піклування. Загальна кількість дітей, включаючи рідних, у такій сім'ї не може перевищувати десяти осіб;

· направлення до закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування (медичні, навчальні, виховні заклади, інші заклади та установи, в яких проживають діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування) [12].

Розділ IV Сімейного кодексу України визначає такі форми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування: усиновлення (глава 18), опіка та піклування над дітьми (глава 19), патронат над дитиною (глава 20), прийомна сім’я (глава 20-1), дитячий будинок сімейного типу (глава 20-2) [3].

На сьогодні в Україні склалася досить розгалужена система влаштування дітей, які залишилися без піклування батьків, що передбачає влаштування дітей як в сім’ю, так і в державні навчально-виховні заклади. Аналіз чинного законодавства України дає підстави для виокремлення таких видів улаштування дітей-сиріт та дітей, які залишилися без піклування батьків як усиновлення, фактичне виховання, опіка, піклування, патронат, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу, будинок дитини; інтернатний заклад.

У юридичній літературі спостерігаємо різні теорії класифікації таких видів влаштування дітей. Найбільш відомими є вузьконормативна та класична теорії.

Прихильниками вузьконормативної теорії є І. Пєша, Н. Комарова. О. Мороз, Г. Постолюк, Т. Семигіна, О. Шипіленко, Н. Бервено, І. Мигович та інші. На їх думку, у класифікації видів влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, слід дотримуватись законодавчої позиції із відповідним поділом на усиновлення, опіку, піклування, патронат, дитячий будинок сімейного типу та прийомну сім’ю. Тобто вони підтримують законодавчо встановлену конструкцію СКУ в частині видів улаштування дітей.

На нашу думку, така класифікація прихильників вузьконормативної теорії не є безсумнівною, оскільки вона не дає можливості кожний з названих видів (усиновлення, опіку, піклування, патронат, ДБСТ та прийомну сім’ю) об’єднати у групи влаштування дітей (що характеризуються специфічними комплексами юридичних засобів забезпечення прав та інтересів дітей, позбавлених батьківського піклування).

До прихильників класичної теорії належать В. Москалюк, О. Карпенко та ін. Так, на думку В. Москалюк, слід виокремити три форми улаштування дітей-сиріт та дітей, які залишилися без піклування батьків: сімейну форму (улаштування дітей у сім’ю); інтернатну форму (улаштування в навчально-виховні заклади); квазі-сімейну форму (влаштування дітей у сім’ю із збереженням державної підтримки). Однак, ця теорія не може повністю пояснити поняття кожного з видів влаштування, оскільки виключає зв’язок одного виду з іншими. Окрім цього, автор використовує термін «форма влаштування». У науковій літературі, під терміном «форма» розуміють установлений порядок чого-небудь, зовнішній вигляд предмета, структура, зовнішній вираз чого-небудь, зовнішній вигляд, контури предмета, встановлений зразок. Від даного терміну слід відмежовувати термін «вид», під яким розуміють підрозділ в систематиці, що входить до складу роду, тип, категорія, що виражає відносини між класами, поняття, підлегле більш загальному, що займає (по обсягу та змісту) проміжне місце між родовим та індивідуальним поняттями. Тобто, під терміном «форма» необхідно розуміти певний порядок оформлення документів (наприклад, з приводу поміщення дитини на виховання), а під терміном «вид» – категорію, яка виражає відношення між певними класами. Тому термін «влаштування» доцільно вживати разом із терміном «вид». На наше переконання, В. Москалюк надає формам влаштування значення видів, що є неправильним.

На нашу думку, можливо виокремити чотири види влаштування, а саме: 1) назване батьківство – юридичне заміщення батьківства, при якому відносини між батьками та дітьми прирівнюються до кровноспоріднених (включає два підвиди: усиновлення та фактичне виховання); 2) державне піклування – юридичне заміщення батьківства, при якому відносини між батьками (вихователями) та дітьми (вихованцями) прирівнюються до відносин «вихователь-вихованець» (включає підвиди – будинки дитини – для дітей від народження до трьох років; інтернатний заклад для дітей дошкільного віку; інтернатний заклад для дітей шкільного віку; інтернатний заклад змішаного типу для дітей дошкільного та шкільного віку; загальноосвітню школу-інтернат для дітей-сиріт та дітей, які залишилися без піклування батьків (може бути з дошкільним відділенням); 3) змішаний вид – влаштування осіб, яке встановлюються з метою забезпечення особистих немайнових і майнових прав та інтересів малолітніх, неповнолітніх осіб, а також повнолітніх осіб, які за станом здоров’я не можуть самостійно здійснювати свої права і виконувати обов’язки (включає підвиди – опіку та піклування); 4) професійне (фостерне) виховання – юридичне заміщення батьківства, при якому дитина-сирота або дитина, позбавлена батьківського піклування передається на виховання та проживання у сім’ю іншої особи до досягнення дитиною повноліття, за плату (включає підвиди – прийомну сім’ю, патронат).

Для того, щоб з’ясувати правову природу окремого виду влаштування та його місце серед інших видів влаштування, слід виділяти такі критерії порівняльного аналізу: підстави влаштування дитини на виховання, обсяг і межі здійснення прав та обов’язків учасників цих правовідносин, правовий статус дитини-вихованця, вимоги до віку особи-вихователя та особи-вихованця; встановлення таємниці влаштування дитини на виховання тощо.

Таким чином, на сьогодні в Україні склалася система влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яка передбачає влаштування дітей як у сім’ю, так і у державні навчально-виховні заклади. Згрупувавши ознаки всіх існуючих видів влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, можна виділити три окремі види влаштування, кожен з яких має свої особливості: 1) назване батьківство; 2) державне піклування; 3) змішаний вид; 4) професійне (фостерне) виховання [49].

На увагу також заслуговує думка деяких вчених, за якою основними видами форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування є: сімейні форми та інституційні форми.

До сімейних форм належать: усиновлення, опіка (піклування), прийомні сім’ї; дитячі будинки сімейного типу, патронат. До інституційних форм належать: будинок дитини, дитячий будинок, школа-інтернат та інші заклади (різного підпорядкування та спрямування). Усі названі форми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування мають різні види державної підтримки та правового регулювання юридично закріпленого нормативно-правовими документами [50].

Усі форми сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування мають за мету пом’якшення негативного впливу життєвого становища, в якому опинилась така дитина, але також і забезпечують її право на виховання в повноцінній сім’ї.

Сучасний стан справ з влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в Україні розглянемо на прикладі Дніпропетровської області, де на обліку в службах у справах дітей перебуває 3481 дитина, що знаходиться у складних життєвих обставинах, та 8562 дитини-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування. Інформація про кожну таку дитину заноситься до Єдиної інформаційно-аналітичної системи (ЄІАС) «Діти», що дає змогу проводити моніторинг з питань соціального захисту дітей.
Так, 1,5% дитячого населення в області – це діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Кожна дитина-сирота чи дитина, позбавлена батьківського піклування, повинна виховуватись у сімейному оточенні. Зокрема, родинними формами виховання (опіка, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу) охоплено 7906 дітей (92,3%), з них: під опікою і піклуванням – 6149 (71,8%); у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу – 1757 (20,5%). Функціонують 152 дитячих будинків сімейного типу і 390 прийомних сімей.
Протягом 2016 року та 1 кварталу 2017-го в області, завдяки роботі, організованій службою у справах дітей, усиновлено 185 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з них: громадянами України – 167 (90,3%); іноземними громадянами – 18 (9,7%); усиновлено громадянами України дітей родинними групами: по 3 дитини – 8 сімей, по 2 дитини – 27; під опіку та піклування влаштовано 963 дитини-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; створено 36 прийомних сімей та 10 дитячих будинків сімейного типу, до яких влаштовано 288 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 156 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з державних закладів знайшли сім’ю; виявлено і поставлено на облік 1623 дитини, які перебувають у складних життєвих обставинах [51].

Отже, статистичні дані вказують на достатньо позитивну динаміку влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених належного батьківського піклування в Дніпропетровській області і, зокрема, на досконалість існуючого законодавства з цих питань в певній мірі, але це не позбавляє можливості проводити подальшу наукову роботу в соціальній і правовій сферах з вдосконалення окремих норм. Актуальними для такого вдосконалення зараз є норми як з проведення правового захисту влаштованих дітей, так і норми, що забезпечують належне фінансове забезпечення дітям-сиротам і дітям, позбавленим належного батьківського піклування до досягнення ними повноліття і змоги себе забезпечувати в повній мірі.

1.3. Особливості соціально-правового захисту дітей,

позбавлених батьківського піклування, в Україні
Питання захисту прав, свобод дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування потребує постійної регламентації на законодавчому та міжнародному рівнях. З кожним роком кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування збільшується, що власне, призводить до порушення базового права дитини, яке зазначене в преамбулі Конвенції ООН про права дитини, зокрема, «…виховуватися в сімейному оточенні». Явище соціального сирітства продовжує залишатися поза увагою активної суспільної думки. Тож питання комплексного та системного подолання цієї проблеми є актуальним як для держави, суспільства, так і для громадськості. Це безумовно основний напрямок взаємодії відповідних органів виконавчої влади, громадських організацій.
Проблема захисту прав, свобод дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування не є новою для суспільства і відома ще з давніх часів, проте на сьогоднішній день її не вирішеність досі призводить до надзвичайно негативних наслідків, зокрема, руйнується психологічний, моральний стан, що власне призводить до виникнення різних порушень в їх розвитку. Життя дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування є важким, проблемним і часто обтяжено, як біологічною спадковістю, так і неналежним їх вихованням та розвитком. Ось тому перед державою та уповноваженими на те органами, зокрема органами місцевого самоврядування, органами опіки та піклування, соціальними службами, навчальними та лікувальними закладами, стоїть завдання якомога ефективніше працювати на профілактику соціального сирітства та на зменшення показників такої гострої проблеми в країні [52].
Держава є одним із найактивніших суб’єктів державної політики у сфері охорони дитинства, вона на сьогодні шукає найефективнішу модель цієї політики, яка, на нашу думку, повинна базуватись на законодавчо встановлених принципах державної політики у сфері охорони дитинства в Україні [53]. Так, відповідно до ст. 5 Закону України «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю» від 21.06.2001 № 2558-III (із змінами): «Соціальна робота з сім'ями, дітьми та молоддю ґрунтується на загальновизнаних гуманістичних, демократичних та правових засадах. Основними принципами здійснення соціальної роботи з сім'ями, дітьми та молоддю є:

· додержання і захист прав людини;

· адресність та індивідуальний підхід;

· доступність та відкритість;

· добровільність вибору в отриманні чи відмові від отримання соціальних послуг;

· гуманність;

· комплексність;

· максимальна ефективність використання бюджетних та позабюджетних коштів суб'єктами соціальної роботи з сім'ями, дітьми та молоддю;

· законність;

· соціальна справедливість;

· забезпечення конфіденційності суб'єктами соціальної роботи з сім'ями, дітьми та молоддю, дотримання ними стандартів якості, відповідальності за дотримання етичних і правових норм» [21].

Також з метою формування та реалізації державної політики у сфері охорони дитинства, зокрема щодо влаштування дітей, які залишились без належного батьківського піклування, в Україні суттєве значення мають принципи діяльності органів і служб у справах дітей, спеціальних установ та закладів соціального захисту для дітей, які визначені у ст. 2 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» від 24.01.1995 № 20/95-ВР (із змінами), а саме: «Діяльність органів і служб у справах дітей та спеціальних установ і закладів соціального захисту для дітей здійснюється на принципах:

· законності;

· застосування переважно методів виховання і переконання, що передбачають вжиття примусових заходів лише після вичерпання всіх інших заходів впливу на поведінку дітей;

· гласності, тобто систематичного інформування про стан справ щодо захисту прав дітей, правопорушень серед дітей, роботу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики з питань сім’ї та дітей, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері сім’ї та дітей, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері сім’ї та дітей, служб у справах дітей, спеціальних установ і закладів соціального захисту для дітей у відкритій державній статистиці, засобах масової інформації;

· збереження конфіденційності інформації про дітей, які вчинили правопорушення і до яких застосовувалися заходи індивідуальної профілактики;

· неприпустимості приниження честі і гідності дітей, жорстокого поводження з ними» [13].

Законодавство України гарантує цілу низку пільг і допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування. Власне, аналізуючи нормативно-правові акти держави можна виділити такі види соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування як: грошові виплати, натуральна соціальна допомога, пільги у сфері працевлаштування, забезпечення житлом, освіти та охорони здоров’я, соціальне обслуговування та медична допомога. Одним із основних завдань, які ставить перед собою держава є забезпечення гідних умов життєдіяльності таких дітей [52].
Державна підтримка дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» від 21.11.1992 № 2811-XII (із змінами) полягає в наданні допомоги в грошовій формі цій категорії дітей [19]. Ще одним нормативно-правовим актом, відповідно до якого здійснюється виплата державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є Постанова КМУ від 31.01.2007 № 81 «Про затвердження Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» (із змінами), відповідно до якої визначено механізм призначення і розміри соціальної допомоги та грошового забезпечення [36]. Основним напрямком соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування є застосування державних соціальних стандартів на рівні не меншому за встановлений прожитковий мінімум для осіб відповідного віку. Ідеться також про мінімальне матеріальне забезпечення (харчування, одяг, взуття); житлове забезпечення; гарантоване забезпечення першого робочого місця; разової державної фінансової допомоги після досягнення повноліття; щомісячного утримання дітей; медичного обслуговування. Також забезпечення інтернатів іграшками, спортивним інвентарем та літературою.

Тобто, основна мета – це отримання дитиною мінімального стандарту до надання їй статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування. Необхідно зазначити, що також важливе значення має і грошове забезпечення прийомних батьків та батьків-вихователів, роль яких є дуже відповідальною і без сумніву важливою у вихованні дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

На сьогоднішній день в Україні створюються безліч волонтерських організацій, які захищають права «нужденної» верстви населення і допомагають при вирішенні складних питань, але питання сирітства не може зовсім «викорінитися» з суспільства.

Статистика свідчить про те, що з 10 млн. дітей в країні, більше 85 тисяч живуть у дитячих будинках та інтернатах, що означає, що одна з кожних 150 дітей не має свого дому, батьківської опіки та люблячої родини.

Підсумовуючи слід зазначити, що розвиток національного законодавства України орієнтується на міжнародні вимоги, правила та стандарти соціального захисту дітей, відповідно до яких змінюються і напрями державної політики у сфері забезпечення прав та інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Правовий аналіз законодавства України та інших європейських держав свідчить, що істотним недоліком українського законодавства, на відміну від європейського, є відсутність реальних дієвих гарантій забезпечення, охорони та захисту прав, свобод і законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Часто ці гарантії мають суто декларативний характер, а отже, фактично не діють на практиці. Адже для сучасної правової системи, заснованої на загальновизнаних принципах і нормах у сфері прав людини, необхідний такий механізм реалізації прав, при якому кожна дитина, в тому числі, яка позбавлена батьківського піклування, отримає можливість бути повністю соціально захищеною в умовах інтеграції в суспільство.

Забезпечення реалізації та захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в основному потребує плідної праці у наступних напрямках: 1) підвищення соціальних стандартів та удосконалення законодавства у галузі соціального забезпечення, що зумовлює розробку дієвих механізмів розвитку та фінансування системи соціального захисту відповідно до економічних реалій; 2) вдосконалення кадрового забезпечення органів державної влади, місцевого самоврядування, закладів для виховання та навчання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Вдосконаленню державної політики стосовно дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування сприятимуть: проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень, які б базувались на світовому досвіді; реалізація прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування потребує узгоджених і невідкладних дій з боку державних органів опіки і піклування, освіти, правоохоронних органів, охорони здоров’я, соціальної політики та праці; формування ціннісного ставлення суспільства до дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. З цією метою важливим є об’єднання зусиль громадськості, благочинних неурядових, релігійних організацій, комерційних структур [52].

Усі дії щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими органами, мають забезпечувати якнайкращі інтереси дитини. І особливо забезпечення реалізації цього положення стосується дітей, які позбавлені сімейного оточення [54].

Міжнародне законодавство визнає необхідним для дитини сімейного оточення для повного і гармонійного розвитку її особи, а у разі тимчасового або постійного позбавлення сімейного оточення або неможливості залишення в такому оточенні у разі загрози її власних якнайкращих інтересів, така дитина має право на особливий захист і допомогу, що надаються державою. Вітчизняне сімейне законодавство також визнає пріоритет сімейного виховання дитини і має це забезпечувати, а також брати під свою охорону кожну дитину-сироту і дитину, позбавлену батьківського піклування [47].

Отже, одним із основних соціальних завдань держави є не тільки особливий захист і допомога дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування шляхом надання соціальних пільг і преференцій, а й подальший розвиток і популяризація різних форм їх сімейного влаштування.

Враховуючи вищенаведене, можна визначити, що «механізми формування та реалізації державної політики у сфері охорони дитинства» – це складна система, спрямована на досягнення поставлених цілей у сфері охорони дитинства, яка включає сукупність правових норм, систему органів державної влади та місцевого самоврядування, практичні заходи, засоби, важелі, інструменти, методи, за допомогою яких здійснюється формування та реалізація державної політики у сфері охорони дитинства [55]. Реалізація правових норм у сфері влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, є однією з основних ланок цієї системи.
РОЗДІЛ 2

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ З

РЕАЛІЗАЦІЇ ФОРМ ВЛАШТУВАННЯ ДІТЕЙ,

ПОЗБАВЛЕНИХ НАЛЕЖНОГО БАТЬКІВСЬКОГО

ПІКЛУВАННЯ, НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ
2.1. Інститут усиновлення в Україні, його значення в

національному законодавстві і можливості вдосконалення
нормативно-правої бази
Світове суспільство не може залишати поза увагою дітей, позбавлених батьківської турботи. Проблема сирітства привертає все більшу увагу також в Україні. Сучасна інтеграція України до Європейського Союзу вимагає високого рівня забезпечення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківської турботи. Важлива роль у захисті дітей зазначеної категорії належить інституту усиновлення. Важливим у цьому аспекті є питання теоретико-наукового переосмислення низки вихідних положень цього правового інституту з метою вдосконалення, регулювання нормативно-правової бази, яке зачіпає, передусім, інтереси дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та сімейних пар, які не можуть мати власних дітей [56].

Пріоритетною формою сімейного влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, яка найбільше враховує інтереси та потреби дітей є усиновлення [57].

Правовою основою здійснення усиновлення є Конституція України, Сімейний кодекс України (основні положення щодо усиновлення містяться у главі 18 розділу IV), Цивільно-процесуальний кодекс України, низка міжнародних нормативно-правових актів, а також Порядок провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, затверджений Постановою КМУ від 08.10.2008 № 905 (із змінами) [29]. Установою, яка координує всі питання щодо усиновлення, є Департамент захисту прав дітей та усиновлення Міністерства соціальної політики України.

Законом України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» визначається пріоритетність сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на противагу влаштуванню до закладів для дітей-сиріт. Так, відповідно до ч. 2 ст. 6 цього Закону: «До закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, незалежно від форми власності та підпорядкування, дитина може бути влаштована в разі, якщо з певних причин немає можливості влаштувати її на виховання в сім'ю» [12].

Таким чином, твердження про те, що важливою формою утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в Україні є сімейне виховання, встановлено на рівні закону. Не потребує доведення і твердження, що виховання в сім’ї за всіма показниками переважає будь-які інші форми опікування над дітьми, що залишилися без батьківського піклування.

Єдиною та найкращою формою влаштування долі дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, було й залишається усиновлення, у результаті якого дитина вибуває із системи державної опіки та піклування, позбувається при цьому статусу дитини-сироти чи такої, що залишилась без батьківського піклування [58]. Усиновлення (удочеріння) є найбільш прийнятною і сприятливою формою виховання дітей, залишених без піклування батьків, за якої дитина в правовому відношенні повністю прирівнюється до рідних дітей, набуває в особі усиновителів батьків та сім’ю [59].

«Значення інституту усиновлення важко переоцінити, – зазначає В. Маслов. – Це така правова форма, яка створює найбільш сприятливі можливості для виховання позбавленої батьківського піклування дитини в сімейній обстановці на тих же умовах, що і для рідних дітей». З. Ромовська називає усиновлення актом великої соціальної ваги, проявом гуманізму та жертовності, а також реалізацією природної потреби материнства й батьківства. З такими твердженнями важко не погодитись, адже кожна народжена дитина за законами природи, права та моралі повинна зростати в сім’ї. Є. Ворожейкін зазначає, що завдання й мета виховання неповнолітніх дітей не змінюються від правової форми, у якій вони здійснюються. У всіх випадках вихователі мають дбати про фізичний, духовний та моральний розвиток дитини.

Шляхом здійснення усиновлення вирішуються дві величезні проблеми: з одного боку, особи (чи то подружжя, чи то одинока особа), які з тих чи інших причин не можуть мати власних дітей, мають змогу створити сім’ю, задовольнивши свої природні потреби піклуватися про дитину, виховувати її словом, реалізовувати себе не тільки як члени суспільства – громадяни, а й як батьки; з іншого, дитина, позбавлена батьківського піклування, отримує сім’ю, батьків і всі відповідні блага [58].

За допомогою усиновлення усуваються несприятливі для формування особистості дитини обставини i створюються умови, які найбільш близькі до тих, що складаються у сім’ї. Але за сучасних умов у випадках, передбачених законом, батьками дитини можуть бути особи, які не мають з нею генного зв’язку, зокрема, при народженні дитини в результаті застосування допоміжних репродуктивних технологій (штучне запліднення, сурогатна матір), визнання батьківства особою, яка знає, що вона насправді не є батьком дитини i таке інше, тобто право на існування поряд із біологічним отримало i соціальне батьківство та материнство. СКУ враховує це, встановлюючи, що сім’я створюється на підставі шлюбу, кровного споріднення, усиновлення, а також на інших підставах, не заборонених законом i таких, що не суперечать моральним засадам суспільства (ч. 4 ст. 3 СКУ).

Таким чином, усиновлення – правовий інститут, що здійснюється в інтересах дитини, єдиний або обидва батьки якої: померли, невідомі, позбавлені батьківських прав, визнані в судовому порядку недієздатними, безвісно відсутніми чи оголошені померлими; дали згоду на усиновлення; більше шести місяців не проживають разом з дитиною та без поважних причин не беруть участі в її вихованні та утриманні, не виявляють щодо дитини батьківської уваги i турботи.

В основу організаційно-правового механізму щодо усиновлення в Україні закладені принципи, які відповідають міжнародним вимогам: кожна дитина має право на виховання в сім’ї; пріоритетним є національне усиновлення; міжнародне усиновлення розглядається як альтернатива лише тоді, коли були вичерпані всі можливості щодо передачі під опіку, піклування, на усиновлення чи виховання в сім’ї громадян України; вирішення усіх процедурних питань усиновлення дитини із дотриманням чинного законодавства України; заборона посередницької комерційної діяльності щодо усиновлення дітей; укладення з іноземними державами договорів про правову допомогу; здійснення контролю за умовами утримання та виховання дітей у сім’ях іноземців. Рішення щодо усиновлення дитини провадиться в Україні лише в судовому порядку, за винятком усиновлення дитини, яка є громадянином України, але проживає за межами України (ч. 1 ст. 282 СКУ).

Усиновлення – це юридичний акт, який є складним за своїм фактичним складом i включає волевиявлення усиновлювача (ст. 223 СКУ) та рішення суду (ст.224 СКУ) [60].

У науковій літературі під «усиновленням» розуміють «оформлене спеціальним юридичним актом прийняття в сім’ю неповнолітньої дитини на правах сина чи дочки». Усиновлена дитина втрачає статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування. Дитина виховується в сім’ї, яка її усиновила на правах рідної дитини і відповідно має право на житло та майно батьків (усиновлювачів). Всі обов’язки щодо виховання і розвитку усиновленої дитини переходять від держави до сім’ї, а між батьками та дитиною виникають взаємні права та обов’язки, які передбачені Сімейним кодексом України [57].
На нашу думку, варто зупинитися на юридичній природі усиновлення більш детально, що повинно розкрити правову сутність цього сімейно-правового інституту і важливість його подальшого розвитку.

Так, СКУ у ст. 207 зазначено: «1. Усиновленням є прийняття усиновлювачем у свою сім'ю особи на правах дочки чи сина, що здійснене на підставі рішення суду, крім випадку, передбаченого статтею 282 цього Кодексу. 2. Усиновлення дитини провадиться у її найвищих інтересах для забезпечення стабільних та гармонійних умов її життя» [3]. Як бачимо, у законі усиновлення (удочеріння) визначається як юридичний акт, унаслідок якого між усиновителем та його родичами з однієї сторони, та усиновленим з іншої виникають такі ж права й обов’язки, як між батьками й дітьми, іншими родичами за походженням. Тобто маємо встановлення між усиновителем та усиновленою дитиною нового правового зв’язку, насамперед між усиновителем й усиновленим, а також між усиновленим та рідними усиновителя. Оскільки з юридичної точки зору внаслідок усиновлення дитина набуває нових батьків та інших родичів, то актом усиновлення одночасно припиняється правовий зв’язок дитини з її батьками та іншими родичами за походженням. Таким чином, усиновлення – це одночасно правоутворювальний та правоприпиняючий юридичний факт.

У питанні правових наслідків здійснення усиновлення та змісту правовідносин усиновлення наукова позиція фахівців у галузі сімейного права є одностайною. Свого часу Б. Хаскельберг стверджував, що правовідносини усиновлення не відрізняються за своїм змістом від правових зв’язків, які існують між родичами. О. Йоффе писав, що «усиновлення встановлює правові зв’язки, що повністю збігаються за своїм змістом з відносинами між батьками і дітьми». А. Мітрікас стверджував, що усиновленням є акт, який породжує виникнення батьківських прав та обов’язків на підставі закону, коли в результаті усиновлення, з одного боку, припиняються правовідносини дитини з кровними батьками, а з іншого – виникає її правовий зв’язок з особами, які їх замінюють, тобто відбувається своєрідна передача всіх особистих і майнових прав від одних осіб до інших.

В. Рязанцев наголошує, що усиновлення – це складний юридичний акт: у ньому знаходять своє відображення воля осіб, які висловили бажання усиновити дитину; батьків, які дали згоду на усиновлення своєї дитини; самої дитини; інших осіб, установлених законом; воля держави, виражена у відповідному судовому рішенні. Таким чином, вияв державної волі певною мірою впливає на виникнення відносин, породжуваних усиновленням. Держава за допомогою судових органів безпосередньо виражає свою волю й бере участь у здійсненні юридичного акту усиновлення. Без чітко вираженої волі держави на здійснення усиновлення відповідні цьому акту відносини виникнути не можуть. З огляду на наведене, рішення суду входить до змісту акта усиновлення як невід’ємна його частина.
На підставі вищевикладеного безперечним є твердження, що усиновлення – це такий юридичний факт, який відноситься, безумовно, до юридичної дії, з якою пов’язується виникнення, зміна та припинення правовідносин, є дією, що здійснюється з метою досягнення конкретного правового результату. Таким чином, усиновлення є правомірним сімейно-правовим актом. Тому усиновлення є однією з підстав для виникнення сімейних прав та обов’язків.

Юридичні факти, що входять до складу усиновлення, створюють можливість виникнення між усиновлювачем та усиновленим родинних (батьківських) правовідносин.

Усиновлення дитини провадиться у її найвищих інтересах для забезпечення стабільних та гармонійних умов її життя (ч. 2 ст. 207 СКУ). Це положення Закону наголошує на тому, що інтереси дітей в інституті усиновлення є головною метою, заради якої він уведений. Хоча це, звичайно, не дає підстав говорити про відсутність інтересів усиновлювача чи протиставлення інтересів дитини інтересам усиновлювача. Під час усиновлення завжди забезпечується єдність інтересів тих, хто усиновлює, з інтересами тих, кого усиновлюють.
Отже, під усиновленням у юридичній науці розуміють юридичний акт, згідно з яким між усиновленим (та його нащадками) й усиновителем (і його родичами) виникають ті самі права й обов’язки, що й між родичами за походженням. Тобто усиновлення є прийняттям у сім’ю чужих дітей, які втратили своїх батьків (сиріт) або які не можуть виховуватися ними через певні причини. Усиновлення задовольняє й особисту мету усиновителів, особливо тих, хто не має власних дітей, – зробити своє сімейне життя більш змістовним. Уважаємо, що поняття усиновлення може бути визначено як перехід прав та обов’язків від біологічних батьків дитини до усиновлювачів, за якими дитина в правовому відношенні повністю прирівнюється до біологічних дітей усиновлювача, до того ж утрачаються всі права й обов’язки рідних (біологічних) батьків дитини [58].

Одним із ключових питань, яке впливає на сучасну практику усиновлення є наявність таємниці усиновлення. Ця особливість є специфічною для країн пострадянського простору, проте вона не відповідає сучасному світогляду і слугує бар’єром для прозорості та ефективності практики усиновлення. Зокрема, вона суперечить Конвенції ООН про права дитини в частині щодо збереження дитиною своєї індивідуальності, включаючи громадянство, ім’я та сімейні зв’язки, а також право, наскільки це можливо, знати своїх батьків.

Усиновити найчастіше хочуть маленьку дитину, щоб вона відчувала себе народженою в цій родині і не мала сумнівів щодо свого походження. Дослідження зафіксували прагнення усиновлювачів максимально наблизити дитину до свого генетичного коріння, усуваючи будь-які докази на користь іншого, засобом заміни ідентифікаційних даних дитини (прізвища, імені, її дати народження та її біологічних батьків), місця попереднього проживання родини та роботи її членів, вдаючись до імітації вагітності, зміни місця проживання тощо. Такі дії створюють тайну в сім’ї, що негативно може позначитися на розвитку дитини.
На думку О. Горчакової, О. Лисенко, необхідність дотримання усиновлювачами таємниці усиновлення має такі наслідки:

· батьки стикаються з проблемами страху перед розкриттям таємниці; страху появи біологічних батьків, їх контакту з дитиною; переживають стрес через необхідність змінювати місце проживання, імітувати вагітність; стикаються з проблемами в стосунках із дитиною, що пов’язані як із прихованням факту всиновлення, так і з незапланованим його розкриттям; неможливістю звертатися по допомогу та отримувати її;

· для держави ускладнюється процес моніторингу подальшої долі усиновлених дітей, через це моніторинг відбувається на неналежному рівні та не відповідає вимогам, встановленим законодавством;

· ускладнюється впровадження послуг, програм супроводу для батьків-усиновлювачів, пільг для цієї категорії сімей;

· таємниця робить увесь процес усиновлення закритим від суспільного контролю, не сприяє забезпеченню належної професійності фахівців, які працюють з усиновителями та може породжувати зловживання в цій сфері;

· закритість процесу всиновлення звужує доступ недержавних організацій до надання послуг цій категорії сімей [57].

Багато людей, які виросли зі знанням свого усиновлення, говорять про те, що вони сприймали цей факт так само, як і те, що вони були хлопчиком чи дівчинкою, були великого чи маленького зросту тощо. І чим раніше дитина дізнається правду про себе, тим легше їй прийняти цей факт і «емоційно зростати» зі своєю історією. Враховуючи ж те, що підлітковий вік є кризовим за своєю суттю і вважається занадто небезпечним для розкриття інформації щодо походження, ще до його початку (до 12 років, а інколи і до 9) між батьками та дитиною не має залишатись таємниць щодо її минулого. Скажімо, 16-річний підліток, психіка якого ще не стійка, який ще не сформований як особистість, дізнається про деталі взяття його в сім'ю, це стає для нього серйозною психологічною травмою, і прогнозувати поведінку підлітка досить складно.

Тому здається доцільним розробити комплексну програму, яка б надавала батькам рекомендації щодо того, як повідомити факт усиновлення дитини.

Аналізуючи ст. 232 СКУ, в якій зазначено, що «з моменту здійснення усиновлення припиняються особисті та майнові права і обов'язки між батьками та особою, яка усиновлена, а також між нею та іншими її родичами за походженням», бачимо, що це положення захищає дитину від можливості розголошення таємниці усиновлення, але й позбавляє усиновлених отримати в спадок майно та житло біологічних батьків, насамперед у випадку, коли усиновлення не є таємним для дитини [56].

З огляду на вище означене, здається корисним продовження наукової дискусії щодо феномену таємниці усиновлення вченими з різних галузей знань (правознавство, соціологія, педагогіка, психологія тощо) і внесення за результатами такої дискусії відповідних змін до законодавства України з метою пом’якшення вимог щодо таємниці усиновлення.

Міждержавне усиновлення в Україні здійснюється тільки за участі Міністерства соціальної політики України.

Відповідно до статті 24 Закону України «Про охорону дитинства»: «Усиновлення дитини, яка є громадянином України, іноземцями провадиться, якщо були вичерпані всі можливості щодо передачі під опіку, піклування, на усиновлення чи виховання в сім’ї громадян України» [11]. Тобто лише за умови неможливості влаштувати дитину в рідному середовищі, приймається рішення про міждержавне усиновлення.

Законодавством України встановлені обов’язкові вимоги, які слід враховувати при здійсненні усиновлення з іноземним елементом, а саме: 1) іноземці можуть усиновити українську дитину лише після вичерпання національних можливостей її влаштування в сім’ю; 2) переважне право на усиновлення дитини-громадянина України мають іноземці, які є родичами дитини, громадянами держав, з якими Україна уклала договір про надання правової допомоги, подружжя; 3) для здійснення усиновлення іноземцями дитина має пробути не менше одного року на обліку у урядовому органі державного управління з усиновлення та захисту прав дитини; 4) іноземні громадяни не можуть всиновлювати українських дітей віком до одного року [61].

У сучасній правовій літературі існує значна кількість досліджень визначення правових аспектів міжнародного усиновлення [62].

Разом з тим, ставлення до усиновлення іноземними громадянами є неоднозначним, як серед фахівців, так і серед простих громадян, адже даний інститут тісно пов’язаний з правовими, економічними, соціальними, демографічними аспектами розвитку нашого суспільства, а також, із суспільною мораллю. Як видно з аналізу норм діючого законодавства, держава визнає можливість застосування усиновлення дітей-громадян України іноземними громадянами та забезпечує реалізацію прав іноземних громадян у даній сфері правовідносин, але в той же час встановлює пріоритет національного усиновлення.

Регулювання процесу усиновлення дітей-громадян України іноземними громадянами відбувається за допомогою застосування низки законодавчих та нормативно-правових актів, зокрема: Конституції України [1]; Сімейного кодексу України [3], Цивільного кодексу України [6], Цивільного процесуального кодексу України [7], Кримінального кодексу України [8]; Законів України: «Про громадянство України» від 18.01.2001 №_2235-III (із змінами) [63], «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 №_2402-III (із змінами) [11], «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України» від 21.01.1994 №_3857-XII (із змінами) [64], «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» від 24.01.1995 №_20/95-ВР (із змінами) [13], «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» від 13.01.2005 №_2342-IV (із змінами) [12]; Указу Президента України «Про Консульський статут України» від 02.04.1994 №_127/94 (із змінами) [65]; Постанов Кабінету Міністрів України: «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» від 08.10.2008 №_905 (із змінами) [29], «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини» від 24.09.2008 №_866 (із змінами) [28]; Наказів: Міністерства соціальної політики України від 17.11.2011 №_445 «Про порядок та умови прийому громадян України, які проживають за межами України, та іноземців, які бажають усиновити дитину в Україні, для подання ними справ», зареєстровано в Мін’юсті України 06.12.2011 за №_1406/20144 (із змінами) [66], Міністерства охорони здоров’я України від 20.08.2008 №_479 «Про затвердження Переліку захворювань, за наявності яких особа не може бути усиновлювачем», зареєстровано в Мін’юсті України 24.10.2008. за №_1022/15713 [67], Міністерства охорони здоров’я України від 27.12.2011 №_973 «Про затвердження Переліку захворювань, які дають право на усиновлення хворих дітей без дотримання строків перебування на обліку в центральному органі виконавчої влади, до повноважень якого належать питання усиновлення та захисту прав дітей, а також до досягнення дитиною п'яти років», зареєстровано в Мін’юсті України 02.03.2012 за №_352/20665 [68] тощо.
Також при вирішенні справ з так званим «іноземним елементом» важливу роль відіграють і міжнародні договори. Суттєві відмінності в законах різних держав обумовлюють необхідність їх розробки і укладання. Основною метою укладення як дво-, так і багатосторонніх міжнародних договорів є уніфікація колізійного права, визначення колізійних засад, на підставі яких встановлюється норма відповідного відношення, регулювання порядку визнання та виконання судових рішень, регулюються питання щодо здійснення правової допомоги тощо.

Важливу роль в регулюванні питань щодо усиновлення іноземними громадянами відіграє ратифікована Україною Конвенція ООН про права дитини, в якій, зокрема, визначено, що дитина, яка тимчасово або постійно позбавлена сімейного оточення або яка в її власних якнайкращих інтересах не може залишатися в такому оточенні, має право на особливий захист і допомогу, що надаються державою. (ст. 20); при усиновленні мають враховуватися найкращі інтереси дитини (ст. 21) [2]. Така допомога може включати, зокрема, передачу на виховання, усиновлення або, в разі необхідності, направлення до відповідних установ по догляду за дітьми.

Важливим є ратифікація Україною низки таких документів у сфері сімейного права, які дозволяють вирішувати практичні питання щодо здійснення прав дітей, регулювання відносин батьків і дітей (як матеріальних, так і особистих). Так, Україною було ратифіковано: Європейську конвенцію про здійснення прав дітей від 25.01.1996 [69]; Конвенцію про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей від 19.10.1996 [70]; Конвенцію про контакт з дітьми від 15.05.2003 [71]; Конвенцію про стягнення аліментів за кордоном від 20.06.1956 [72]; Конвенцію про визнання і виконання рішень стосовно зобов’язань про утримання від 02.10.1973 [73]; Конвенцію про міжнародне стягнення аліментів на дітей та інших видів сімейного утримання від 23.11.2007 [74]; Європейську конвенцію про правовий статус дітей, народжених поза шлюбом від 15.10.1975 [75].
В 2011 році Україною була ратифікована Європейська конвенція про усиновлення дітей (переглянута) від 27.11.2008 [76], яка відповідає європейській інтеграції України. Разом з тим, щодо неї відсутня єдина точка зору, адже цей акт передбачає усиновлення дитини в тому числі і однією особою, натомість ст. 212 СКУ забороняє усиновлення українських дітей іноземними громадянами, які не перебувають у шлюбі (крім випадків, коли іноземець є родичем дитини). Різниця у віці між усиновлювачем і дитиною має складати відповідно до положень даної Конвенції принаймні 16 років, в той час як ст. 211 СКУ встановлює таку різницю в 15 років. І це не єдині неврегульовані питання, які потребують вирішення [77].
Механізмом, що регулює на міжнародному рівні процес усиновлення, є Гаазька конвенція про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення від 29.05.1993 (далі – Гаазька конвенція). Однак сьогодні в Україні є певне неприйняття положень Гаазької конвенції, обумовлене тим, що Конвенція є складовою приватного права, можливістю залучення до процесу усиновлення неприбуткових агентств, запровадження гонорару з усиновлення тощо [57].

В Україні на основі ратифікованих міжнародних актів приймаються відповідні нормативи, державні програми, які передбачають рішучі кроки в подоланні соціальних проблем неповнолітніх, захисту їх прав та покращення їхнього життя в суспільстві, проте характер цих норм часто носить декларативний характер, зумовлений відсутністю механізму реалізації поставлених задач та контролю з боку міжнародних спільнот, а також можливістю уникнути відповідальності за невиконання регламентованих норм та обмежене фінансування державних програм соціального захисту неповнолітніх. З оглядом на таке положення, можна визначити, що першочерговим завданням нашої держави є створення такої правової бази захисту прав і свобод неповнолітніх, яка б повною мірою відповідала міжнародним стандартам і забезпечувала реалізацію цих прав та передбачала механізм їх захисту у випадку порушення [78].

Існує багато проблем з ратифікацією та імплементацією до національного права України Гаазької конвенції, вирішення деяких питань в якій вступає в протиріччя з діючим законодавством України. Разом з тим, вона встановлює загальні правила усиновлення, які повинні використовуватися на практиці в країнах, які її ратифікували; формулює важливі загальні вимоги до усиновлення іноземними громадянами, направлені на дотримання прав всіх зацікавлених осіб, в першу чергу дитини; визначає загальні правила взаємодії зацікавлених держав. Дотримання міжнародних принципів в такій делікатній справі, як усиновлення, можливо лише за умови послідовних скоординованих дій їх компетентних органів, що дозволяє в робочому порядку усунути неминуче виникаючі проблеми, забезпечити прозорість діяльності належним чином акредитованих агентств з усиновлення, відпрацювати процедури досудової підготовки і створити гарантії контролю за умовами життя дитини після усиновлення. Координацію повинні забезпечити спеціально уповноважені державою органи, як правило, це вже існуючі міністерства.

Гаазька конвенція детально не опрацьовує процесуальні та інші особливості усиновлення, натомість вона встановлює загальні його напрямки та принципи, а визначення деталей є завданням внутрішнього законодавства. На нашу думку, є доцільним ратифікація Гаазької конвенції в Україні.

Також, важливим є створення національного органу для узагальнення інформації про усиновлення, позасудового контролю за здійсненням усиновлення іноземними громадянами і розгляду скарг дітей щодо порушення їхніх прав тощо. Всі аспекти національної імплементації усиновлення потрібно закріпити у законі про ратифікацію Гаазької конвенції, в якому має передбачатися нормативна база для здійснення усиновлення іноземними громадянами в Україні [77].
Аналіз міжнародно-правового процесу усиновлення українських дітей-сиріт іноземцями показує, що, крім вже розробленого механізму міжнародного усиновлення, ще залишається досить велика кількість питань, які потребують дослідження і вивчення, а саме: яке громадянство належить дитині у змішаних шлюбах, в якому віці дитина в змозі отримати інформацію про своє походження, а також міра відповідальності за порушення умов усиновлення і як результат – його скасування [62].

Як свідчить аналіз статистичних даних, громадянами України в 2012 році було усиновлено 2016 дітей, іноземними громадянами – 806 дітей, що говорить про виконання вимог законодавства в частині забезпечення пріоритету національного усиновлення.

Таким чином, незважаючи на зменшення кількості усиновлень дітей-громадян України іноземними громадянами останнім часом, цей інститут є актуальним та може служити забезпеченню прав та інтересів багатьох дітей. Враховуючи існування у даній галузі істотних проблем, в тому числі, недосконалості законодавства, необхідним є, зокрема, ратифікація Гаазької конвенції та розробка та прийняття відповідного закону, що встановлював би порядок усиновлення українських дітей іноземними громадянами. В такому законі повинні бути закріплені норми, які б підвищували ефективність державного контролю за усиновленням з метою забезпечення прав і законних інтересів усиновлених дітей та сприяли недопущенню випадків незаконного усиновлення, порушення закону посадовими особами виконавчих органів влади, працівниками суду тощо [77].

З метою посилення суспільної уваги до вирішення проблем дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування та створення умов для реалізації права дитини на виховання в сім’ї, у 2008 році запроваджено новий порядок державного контролю за умовами проживання і виховання усиновлених дітей. Відповідно до Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, затвердженого Постановою КМУ від 08.10.2008 № 905 (із змінами), Служба у справах дітей за місцем проживання усиновлювачів щороку протягом перших трьох років після усиновлення дитини перевіряє умови її проживання та виховання, а в подальшому – один раз на три роки до досягнення дитиною вісімнадцяти років. У разі виявлення фактів порушення прав дитини, служба у справах дітей протягом місяця вживає заходи щодо їх усунення. Якщо протягом місяця не вдається усунути причини, що призводять до порушення прав дитини, районна, районна у мм. Києві та Севастополі держадміністрація, виконавчий орган міської, районної у місті ради за клопотанням служби у справах дітей звертається до суду з позовом про скасування усиновлення, визнання усиновлення недійсним або позбавлення усиновлювачів батьківських прав [29].

З приводу охорони кримінальним законодавством суспільних відносин з усиновлення (удочеріння) дитини, передачі її під опіку (піклування) чи на виховання в сім'ю громадян варто зазначити наступне.

Відповідно до ст. 169 Кримінального кодексу України: «1. Незаконна посередницька діяльність або інші незаконні дії щодо усиновлення (удочеріння) дитини, передачі її під опіку (піклування) чи на виховання в сім'ю громадян – караються обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на той самий строк; 2. Ті самі дії, вчинені щодо кількох дітей, повторно, за попередньою змовою групою осіб, з використанням службового становища або якщо вони спричинили тяжкі наслідки, – караються позбавленням волі на строк від трьох до п'яти років» [8].
Одним із центральних питань кримінальної політики є проблема криміналізації (декриміналізації) суспільно небезпечних діянь. Кримінально-правовій забороні підлягають (можуть підлягати) тільки ті діяння, які характеризуються підвищеною суспільною небезпечністю, тобто заподіюють істотну шкоду суспільним відносинам або створюють загрозу заподіяння їм такої шкоди.
Суспільна небезпечність вказаних у ст. 169 КК злочинних діянь, які мають відносну поширеність, полягає в тому, що при їх вчиненні порушується встановлений чинним законодавством України порядок і, безумовно, моральні засади суспільства, що може викликати порушення нормального розвитку й виховання неповнолітнього, а також порушується право громадян на усиновлення. Крім того, виникає загроза порушення не лише основних прав дитини, а й створюється реальна небезпека її здоров’ю і навіть життю.
Вказані фактори доповнюють один одного і у своїй сукупності обумовлюють встановлення і необхідність кримінально-правової заборони, сформульованої у нормі ст. 169 КК, за допомогою якої забезпечується ефективний і необхідний кримінально-правовий захист суспільних відносин у сфері усиновлення (удочеріння) та інших форм влаштування дітей від злочинних посягань [79].

Враховуючи важливість і необхідність державної підтримки розвитку національного усиновлення та суспільну значущість усиновлення в забезпеченні права кожної дитини на виховання в сім’ї, Указом Президента України «Про День усиновлення» від 27.11.2008 № 1088/2008 встановлено свято – День усиновлення, яке щорічно відзначається 30 вересня [80].

Підсумовуючи зазначене, можна стверджувати, що усиновлення – це юридичний акт, у результаті якого усиновлений отримує щодо усиновителя та його родичів права й обов’язки, установлені законом для батьків і дітей, і втрачає їх щодо своїх родичів за походженням. Усиновлення є важливою формою виховання усиновлених (сиріт або дітей, батьки яких з певних причин про них не піклуються). Усиновлення відповідає як інтересам дітей, оскільки вони отримують сім’ю замість утраченої, так й інтересам усиновителів, задовольняючи їх почуття материнства й батьківства.
Своїм призначенням інститут усиновлення покликаний забезпечити належне виховання та утримання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Шляхом усиновлення дитина, яка втратила батьків, улаштовується в іншу родину, одержує можливість сімейного життя й виховання в родинному середовищі, а в особі усиновителів здобуває людей, які в усіх відношеннях мають замінити їй батьків. Характерною ознакою українського інституту усиновлення є те, що він позбавлений майнового підґрунтя й цілком підлеглий завданню забезпечення прав та законних інтересів дітей, їх усебічної охорони [58].

2.2. Правова характеристика

інституту опіки і піклування над дітьми
Соціальне піклування – комплекс засобів для створення нормального соціального середовища для життєдіяльності дітей. Своєю чергою, в соціології під соціальним середовищем розуміють оточуючий людину соціальний світ (соціум), який включає суспільні (матеріальні та духовні) умови становлення, існування, розвитку та діяльності людей, які тісно пов’язані з суспільними відносинами, у які вони вступають; сукупність умов існування людини та суспільства, тобто економічні, політичні, соціальні, духовні, територіальні умови, що впливають на становлення особистості.

Видом соціального піклування є опіка (піклування) над дітьми, як форма найвдалішого вирішення проблем влаштування малолітніх та неповнолітніх, забезпечення їх належними умовами життя, харчування, освіти, виховання. Ця форма піклування над дітьми є одним з традиційних інститутів забезпечення гарантованих державою конституційних прав громадян на захист їх законних інтересів.

Правове регулювання опіки та піклування за чинним сімейним законодавством України динамічно розвивається. Так, по-перше, воно збагатилося положеннями фактично усіх основних міжнародно-правових актів з питань захисту прав дітей. По-друге, правові норми Сімейного кодексу України з питань опіки та піклування системно узгоджені з відповідними положеннями Цивільного кодексу України.

У сімейному праві опіка та піклування розглядаються як передача дітей, позбавлених батьківського піклування, іншим особам з метою виховання та захисту їх майнових і особистих прав [81].

У ст. 243 Сімейного кодексу України зазначено, що «1. Опіка, піклування встановлюється над дітьми-сиротами і дітьми, позбавленими батьківського піклування. 2. Опіка встановлюється над дитиною, яка не досягла чотирнадцяти років, а піклування – над дитиною у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років. 3. Опіка, піклування над дитиною встановлюється органом опіки та піклування, а також судом у випадках, передбачених Цивільним кодексом України» [3].
Опіка та піклування є найпоширенішою формою сімейного влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Термін «опіка та піклування» передбачає делегування дорослій особі окремих функцій догляду за недієздатною особою, зокрема дитиною. Набуття дитиною ознак дієздатності є поступовим процесом і співвідноситься з її віком. Згідно з правовими нормами, малолітня дитина до 14 років є недієздатною, над нею встановлюється опіка, а неповнолітня дитина від 14 до 18 років – частково дієздатною, і тому потребує піклування. Міри обмеження дієздатності малолітньої та неповнолітньої особи встановлено ст.ст. 30–32 Цивільного кодексу України [50].

Л.Ю. Михєєва досліджує опіку та піклування у кількох аспектах: як вид соціального піклування, як систему правовідносин і як інститут законодавства. Опіка та піклування як вид соціального піклування являє собою універсальну форму індивідуального тимчасового влаштування, яка: 1) регулюється нормами різної галузевої належності; 2) призначена для заповнення відсутньої дієздатності підопічної особи, а також у необхідних випадках для забезпечення інших її інтересів (наприклад, додаткова мета опіки над дітьми – їх виховання); 3) полягає у виконанні опікуном (піклувальником) юридичних або (і) фактичних дій в інтересах підопічного; 4) виконує загальнодержавні завдання, тому її встановлення і належне здійснення повинні забезпечуватися організаційною та контрольною діяльністю органів державної влади та місцевого самоврядування.

Перед інститутом опіки та піклування стоять завдання забезпечення:

· встановлення опіки та піклування над дітьми, які цього потребують;

· захисту прав та інтересів дітей, які перебувають під опікою і піклуванням;

· мінімального рівня забезпечення життя дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням;

· державної підтримки громадян, які виконують обов’язки опікунів і піклувальників;

· виконання органами опіки та піклування покладених на них функцій.

Механізм правового регулювання опіки і піклування зумовлений тим, що у правовій доктрині опіка та піклування розглядається переважно як комплексний інститут сімейного та цивільного права. Включення норм про опіку та піклування до Цивільного кодексу України повністю відповідає загальній концепції ЦКУ як кодексу приватного права. Водночас в Сімейному кодексі України міститься глава 19 «Опіка та піклування над дітьми», яка регулює опіку та піклування над дітьми як правову форму влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. При цьому норми ЦКУ застосовуються до опіки та піклування щодо дітей, відповідно до ст. 8 СКУ про застосування до регулювання сімейних відносин Цивільним кодексом України [81].
Механізм правового регулювання опіки чи піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування поділяється на три елементи, що складаються з: норм права; юридичних фактів; прав та обов'язків учасників правовідносин, що виникають на підставі правових норм у зв'язку з появою законодавчо передбачених юридичних фактів. Опіка та піклування відрізняється від інших форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за наступними критеріями: підставами влаштування дитини на виховання; обсягом і межами здійснення прав та обов'язків учасників правовідносин; правовим статусом дитини-вихованця; вимогами до віку особи-вихователя та особи-вихованця; встановленням таємниці влаштування дитини на виховання та ін.

Відповідно до чинного законодавства України встановлення опіки і піклування над дитиною-сиротою і дитиною, позбавленою батьківського піклування, може відбуватися як у судовому, так і в адміністративному порядку.

При одержанні відомостей про неповнолітніх, які залишилися без піклування батьків, органи опіки та піклування зобов'язані негайно здійснити відповідне обстеження і при встановленні факту відсутності опіки батьків забезпечити тимчасове влаштування неповнолітніх до вирішення питання про призначення опікуна чи піклувальника. Незалежно від порядку встановлення опіки та піклування, основні повноваження в сфері встановлення опіки та піклування, а саме – щодо підготовки документів, вибору особи опікуна або піклувальника, контролю за виконанням обов'язків опікунами та піклувальниками, захисту майнових та особистих немайнових прав підопічних дітей покладено на органи опіки та піклування.

Встановлення опіки (піклування) над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, органом опіки та піклування в літературі називаються адміністративною послугою. В адміністративному порядку встановлення опіки (піклування) над дітьми, позбавленими батьківського піклування, відбувається шляхом надання заявнику адміністративної послуги службою у справах дітей відповідної державної адміністрації.

Статтею 60 Цивільного кодексу України передбачається судовий порядок встановлення опіки над малолітніми та піклування над неповнолітніми дітьми. Процесуальний порядок розгляду справ про встановлення опіки (піклування) над дітьми, позбавленими батьківського піклування, здійснюється за загальними правилами цивільного судочинства відповідно до положень Глави 4 Розділу III ЦПК України з урахуванням особливостей, обумовлених правовою природою зазначеної категорії справ, оскільки такі справи розглядаються як у позовному, так і в окремому провадженні.

Таким чином, суд також бере участь у влаштуванні та захисті дитини, реалізації правовідносин щодо опіки та піклування. Однак, практика правозастосування стосовно розгляду та вирішення зазначеної категорії справ є суперечливою та неоднозначною. Судовий порядок встановлення опіки та піклування вимагає пильного контролю, об'єктивності та неупередженості судових рішень, відповідності процедури встановлення опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, чинному законодавству, стандартам прав людини і прав дитини.

Системний аналіз нормативно-правових актів України дає підстави стверджувати, що встановлення опіки над малолітньою особою або встановлення піклування над неповнолітньою особою можливе у судовому порядку лише у тому випадку, якщо під час розгляду судом будь-якої пов'язаної з дитиною справи стане відомо, що дитина позбавлена батьківського піклування (ч. 3, ч. 4 ст. 60 ЦКУ, ч. 3 ст. 243 СКУ). У всіх інших випадках встановлення опіки або піклування над особою, яка має статус дитини, позбавленої батьківського піклування, або дитини-сироти, відбувається за рішенням органу опіки та піклування. Таким чином, справи про встановлення опіки над малолітніми особами або піклування над неповнолітніми не є самостійними справами та можуть об'єднуватися для розгляду в судовому порядку з іншою цивільною справою.

У судовому порядку опіка (піклування) над дитиною, позбавленою батьківського піклування, встановлюється до того, як їй буде надано офіційний статус дитини, позбавленої батьківського піклування. Вважаємо доцільним запропонувати вирішення даної ситуації шляхом надання суду повноважень зобов'язати відповідний орган опіки та піклування надати дитині статус дитини, позбавленої батьківського піклування, якщо при встановленні опіки (піклування) над дитиною судом при об'єднанні декількох позовних вимог буде встановлено, що дитина потребує визнання її дитиною, позбавленою батьківського піклування, з метою якнайшвидшого та повного вирішення справи.

Обґрунтованим визнається розгляд у порядку цивільного судочинства за правилами позовного провадження справ про встановлення опіки (піклування) над дітьми, позбавленими батьківського піклування, при одночасному розгляді позовної заяви щодо позбавлення батьківських прав або відібрання у батьків дитини без позбавлення батьківських прав. Справи про визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її померлою, про визнання фізичної особи недієздатною розглядаються в окремому провадженні відповідно до ч. 2 ст. 234 ЦПК України. Тоді вимога про встановлення опіки (піклування) над дітьми, позбавленими батьківського піклування, може розглядатися разом з вищенаведеними справами в окремому провадженні.

З урахуванням особливостей справ, що випливають із сімейних правовідносин, зокрема, справ про встановлення опіки (піклування) над дітьми, позбавленими батьківського піклування, положень ст. 12 Конвенції про права дитини, ч. 4 ст.63 ЦКУ, ст. 171 СКУ та досліджень науковців, участь дитини у судовому розгляді, яка є позивачем у справі (якщо вона досягла віку, коли може висловити свою думку), слід визнати обов'язковою. Однак, форму участі дитини слід передбачити з огляду на вікові особливості дитини та складність справи [82].

Встановлення опіки та піклування стосовно дитини, яка позбавлена батьківського піклування, не є обов’язковим. У випадках, передбачених законом, інші особи, насамперед близькі родичі, можуть без встановлення над дитиною опіки і без призначення їх опікунами, звертатися з позовами до суду про захист прав та інтересів такої дитини або брати участь у її вихованні. Закон зараховує до таких осіб бабусю, дідуся, сестру, брата, мачуху, вітчима, особу, яка взяла у свою сім’ю таку дитину («фактичного вихователя») – статті 258, 260, 261, 262 СКУ. Такі особи здійснюють функції соціального піклування [81].

Відповідно до ст. 55 Цивільного кодексу України: «Опіка та піклування встановлюються з метою забезпечення особистих немайнових і майнових прав та інтересів малолітніх, неповнолітніх осіб, а також повнолітніх осіб, які за станом здоров'я не можуть самостійно здійснювати свої права і виконувати обов'язки» [6].

Обов’язки опікунів відповідно до норм ЦКУ, СКУ і Правил опіки та піклування, затверджених Наказом Державного комітету України у справах сім’ї та молоді, Міністерства освіти України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства праці та соціальної політики України від 26.05.1999 № 34/166/131/88 (далі – Правила опіки та піклування) умовно можна поділити на три групи: особисті немайнові; майнові; особисті немайнові пов’язані з майновими.

1. До особистих немайнових обов’язків опікуна відносимо:

1) виховувати дитину, піклуватися про її здоров’я, фізичний, психічний, духовний розвиток (ч. 1 ст. 67 ЦКУ, ч. 1 ст. 249 СКУ). Відповідно до ст. 18 Конвенції про права дитини батьки, а у відповідних випадках законні опікуни несуть основну відповідальність за виховання і розвиток дитини. Виховання дитини – основний обов’язок опікуна, який полягає в створенні сприятливих умов для сімейного виховання підопічних. При цьому опікун має право самостійно визначати способи виховання дитини. Однак опікун зобов’язаний при виборі форм і способів виховання дотримуватися рекомендацій органу опіки та піклування, щоб ці способи дійсно позитивно відображалися на вихованні дитини;

2) забезпечити одержання дитиною повної загальної середньої освіти (ч. 1 ст. 67 ЦКУ, ч. 1 ст. 249 СКУ). Право дитини на отримання освіти ґрунтується на вимогах ст. 28 Конвенції про права дитини, ст. 53 Конституції України, ст. 3 Закону України «Про освіту» щодо обов’язковості, безкоштовності та загальнодоступності основної середньої освіти для кожної дитини, а також Законів України «Про дошкільну освіту», «Про загальну середню освіту». Право дитини на отримання освіти пов’язане з відповідним обов’язком опікунів (піклувальників) забезпечити реалізацію підопічною дитиною права на отримання основної середньої освіти, враховуючи думку дитини при виборі навчального закладу та форми її навчання;

3) вимагати повернення підопічного від осіб, які тримають його без законної підстави (ч. 2 ст. 67 ЦКУ, п. 4.1 Правил опіки та піклування). Дана вимога в ЦКУ розглядається як право опікуна, але ми вважаємо, що це положення слід розцінювати не як право, а саме як обов’язок, що має немайновий характер. Тому що, головний обов’язок опікуна відповідати за підопічну особу, і якщо підопічну особу будуть тримати інші особи без достатньої на це правової підстави, а опікун не буде вчиняти певних законних дій, щоб повернути підопічну особу, продовжувати з приводу неї виконувати взяті на себе обов’язки, то опікун повинен бути притягнутий до відповідальності за неналежне виконання взятих на себе обов’язків.

Якщо розглядати дану вимогу як право, то відповідно опікун має право повернути підопічного. Виникає питання, яким чином опікун буде виконувати взяті на себе обов’язки, якщо підопічного будуть тримати інші особи, а опікун не реалізує своє право передбачене законом (ч. 2 ст. 67 ЦК)? Відповідь: ніяк. Але ж, відповідно до даної поведінки опікун повинен нести відповідальність, а відповідальність настає, як правило, за невиконання, чи неналежне виконання взятих на себе обов’язків, а не прав.

Таким чином, вважаємо за необхідне внести зміни до ч. 2 ст. 67 ЦКУ наступного змісту: «Опікун зобов’язаний вимагати повернення підопічного від осіб, які тримають його без законної підстави».

Відповідно до даних змін, виникає висновок, що опікун відповідно до положень ст. 67 ЦКУ взагалі не наділяється ніякими правами, а тільки обов’язками, і відповідно стаття 67 ЦКУ повинна мати назву «Обов’язки опікуна»;

4) вживати заходи щодо захисту цивільних прав та інтересів підопічного (ч.4 ст. 67 ЦК).
У випадку порушення майнових прав та інтересів підопічного третіми особами внаслідок вчинення правочину з порушенням вимог чинного законодавства, опікун звертається до суду з позовом про застосування наслідків нікчемного правочину (ст. 226 ЦКУ);

5) здійснювати раз на рік повне медичне обстеження підопічних (п. 4.3 Правил опіки та піклування);

6) проживати разом з підопічним (п. 4.3 Правил опіки та піклування);

7) опікуни зобов’язані щорічно, не пізніше 1 лютого наступного року, представляти до органів опіки та піклування звіт про свою діяльність за минулий рік щодо захисту прав та інтересів підопічних, у тому числі щодо збереження належного їм майна та житла (п. 4.11 Правил опіки та піклування). На вимогу органів опіки та піклування опікуни зобов’язані подавати звіти в інший визначений ними термін;

8) у разі припинення опіки опікун зобов’язаний подати загальний звіт про свою діяльність.

2. До майнових обов’язків слід віднести:

1) вчиняти правочини від імені та в інтересах підопічного (ч. 3 ст. 67 ЦКУ). Відповідно до ч. 1 ст. 31 ЦКУ малолітня особа самостійно має право вчиняти тільки дрібні побутові правочини. Правочин вважається дрібним побутовим, якщо він задовольняє побутові потреби особи, відповідає її фізичному, духовному чи соціальному розвитку та стосується предмета, який має невисоку вартість. Всі інші правочини на її користь вчиняє опікун. З приводу недієздатної особи, то вона взагалі не має право вчиняти будь-яких правочинів (ч. 2 ст. 41 ЦКУ), від її імені та в її інтересах всі правочини вчиняє опікун (ч. 3 ст. 41 ЦКУ). Чинним законодавством встановлюється заборона опікунам укладати з підопічною особою правочини, спрямовані на відчуження певного майна, у яких вони або їхні близькі родичі можуть бути зацікавлені особисто. Якщо було укладено правочин за участю підопічної особи та опікуна або члена його подружжя, близьких родичів, такий правочин є нікчемним (статті 203, 215 ЦКУ). Виключенням є ситуація, за якої опікун або піклувальник, а також член його подружжя або близькі родичі укладають з підопічними правочини в інтересах підопічної особи, тобто правочин спрямований на безоплатне передання йому у власність певного майна (договір дарування) або передання майна у безоплатне користування;

2) здійснювати управління майном підопічної особи (ст. 72 ЦКУ).

3. До особистих немайнових обов’язків пов’язаних з майновими обов’язками можна віднести обов’язок дбати про підопічного, про створення йому необхідних побутових умов, забезпечення його доглядом та лікуванням (ч. 1 ст. 67 ЦКУ). До немайнових обов’язків відносимо: дбати про підопічного, створення йому необхідних побутових умов, забезпечення його доглядом. В свою чергу, до майнових відносимо: також побутові умови, тому що, якщо опікун їх буде покращувати, то на це потрібно певних матеріальних затрат, а також затрати на лікування. Якщо опікуна було призначено над фізичною особою, яка в судовому порядку визнана недієздатною, то, в першу чергу, він зобов’язаний піклуватися про забезпечення цієї особи необхідними ліками та медичним доглядом, створювати належні умови життя. Таке утримання здійснюється за рахунок різноманітних виплат, належних підопічній особі (пенсій, цільової допомоги, аліментів, коштів, отриманих як відшкодування у зв’язку із втратою годувальника, інших надходжень від належного їй майна тощо). У випадку якщо цих сум недостатньо для покриття усіх необхідних витрат, вони можуть бути відшкодовані з іншого майна, яке належить підопічній особі, з дозволу органу опіки та піклування.

Опікун повинен здійснювати такий догляд, який унеможливить порушення підопічним прав та інтересів інших осіб. Оскільки у разі порушення підопічним прав та інтересів інших осіб відшкодування шкоди покладається на опікуна, якщо він не зможе довести, що таке порушення сталося не з його вини (ст. 1178 ЦКУ), недієздатною фізичною особою (ст. 1184 ЦКУ). Обов’язок опікуна відшкодувати шкоду, завдану недієздатною фізичною особою, не припиняється в разі поновлення цивільної дієздатності (ст. 1184 ЦКУ) [83].

З метою забезпечення належних умов для реалізації громадянських, економічних, соціальних та культурних прав дітей в Україні, беручи до уваги необхідність особливого піклування про дитину, на виконання Україною міжнародних зобов'язань у сфері прав дитини Указом Президента України від 11.08.2011 №_811/2011 затверджено Положення про Уповноваженого Президента України з прав дитини (із змінами) [23]. Слід погодитись з Ю.В. Александровою, яка пропонує доповнити Положення про Уповноваженого Президента України з прав дитини окремим пунктом про можливість його звернення до судових органів за захистом порушених прав, свобод та інтересів дитини. Підтримуючи таку точку зору, вважаємо за необхідне включити уповноваженого Президента України з прав дитини до переліку осіб, які мають право на звернення до суду про встановлення опіки (піклування) над дітьми, позбавленими батьківського піклування та закріпити це на законодавчому рівні [84].

На думку науковців, у сфері правового регулювання відносин опіки та піклування сьогодні існують істотні недоліки: не розроблені теоретичні положення стосовно особливостей механізму правового регулювання у цій сфері; не визначений в належний спосіб понятійний апарат; у чинних правових актах недостатньо чітко розмежована компетенція органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо здійснення опіки та піклування; фактично не передбачається участь громадськості у виконанні завдань опіки та піклування; відсутня чіткість у визначенні правового статусу підопічних тощо.

Для подолання виявлених недоліків, на наш погляд, необхідно прийняти спеціальний закон про опіку та піклування в Україні з визначенням відповідного понятійного апарата цієї сфери; деталізувати правове регулювання опіки та піклування щодо застосування відповідальності за правопорушення у цій сфері; визначити правові форми залучення суспільно-політичних організацій до виконання завдань опіки та піклування.

Доцільно також зосередити увагу на питаннях адаптації цього правового інституту до права Європи та міжнародно-правових актів. Реалізація цих пропозицій, на наш погляд, сприяла б подальшому удосконаленню правового регулювання відносин у сфері опіки та піклування над дітьми [81].

Сьогодні чинне законодавство України не містить легального визначення поняття «опіка» та «піклування», а питання щодо їх правової сутності відносяться до дискусійних. Законодавче визначення понять «опіка» та «піклування» є необхідним для усунення неоднозначного їх використання у правовій доктрині та практиці, адже ці поняття є взаємопов'язаними, але різними за змістом, оскільки піклування має за мету поступову соціалізацію, а опіка більшою мірою виконує охоронні функції [82].

2.3. Патронат над дитиною. Договір про патронат.

Особливості правового забезпечення
Патронат походить від латинського слова «patronatus», що у Стародавньому Римі означало форму покровительства, опіку [85].

Згідно з ч. 1 ст. 252 СКУ: «Патронат над дитиною – це тимчасовий догляд, виховання та реабілітація дитини в сім'ї патронатного вихователя на період подолання дитиною, її батьками або іншими законними представниками складних життєвих обставин»; «Патронатний вихователь – це особа, яка за участю членів сім'ї надає послуги з догляду, виховання та реабілітації дитини у своїй сім'ї» [3].
Патронат над дитиною – це форма влаштування дитини, яка є сиротою або з інших причин позбавлена батьківського піклування (далі – дитини), в сім’ю іншої особи – патронатного вихователя – з метою тимчасового догляду.

До особливостей цієї форми влаштування дитини слід віднести наступне:

а) вона не належить до підстав створення сім’ї, а тому патронат не є перешкодою для усиновлення дитини; б) підставою виникнення відносин між дитиною й патронатним вихователем є договір між останнім та органом опіки й піклування; в) при патронаті не виникає батьківських прав; г) між патронатним вихователем і дитиною не виникає аліментних зобов’язань; д) патронатний вихователь здійснює догляд за дитиною на професійній основі і отримує за це плату [86].
В основі виникнення патронату над дітьми лежить фактичний склад, до якого входять: (а) визнання дитини сиротою або такою, яка з інших причин позбавлена батьківського піклування; (б) договір про патронат і (в) передача дитини в сім’ю патронатного вихователя.

Дитина може бути передана в сім’ю патронатного вихователя лише після того, як вона на загальних підставах визнана сиротою або позбавлена батьківського піклування. Причому патронатному вихователеві надається можливість підібрати ту дитину, яку він бажає тимчасово доглядати і виховувати [87].

Відповідно до ч. 5 ст. 252 СКУ: «До сім'ї патронатного вихователя можуть бути одночасно влаштовані тільки діти, які є між собою рідними братами та сестрами, або діти, які виховувалися в одній сім'ї» [3].

Якщо буде досягнуто згоди про передачу в сім’ю патронатного вихователя рідних брата й сестри, то з ним орган опіки й піклування повинен укласти декілька договорів (за чисельністю дітей), бо кожен з них стосуватиметься певної дитини й установлюватиме обов’язки сторін щодо неї [86].
Порядок створення та діяльності сім'ї патронатного вихователя, влаштування, перебування дитини в сім'ї патронатного вихователя, типовий договір про патронат над дитиною затверджуються Кабінетом Міністрів України (ст. 7 ст. 252 і ч. 1 ст. 253 СКУ). Такий порядок врегульовано Постановою КМУ від 16.03.2017 № 148 «Деякі питання здійснення патронату над дитиною» [37].
Договір про патронат над дитиною укладається в письмовій формі. Укладенню договору про патронат над дитиною передує обстеження умов проживання сім’ї патронатного вихователя органом опіки й піклування, з тим щоб тимчасовий догляд і виховання дитини саме в ній відповідало її інтересам. Тільки після позитивного висновку між цим органом і патронатним вихователем укладається договір, який містить умови, на яких дитина передається на тимчасовий догляд і виховання. Дитина незалежно від її віку в укладенні договору участі не бере. Між тим, за ч. 1 ст. 254 СКУ передача дитини під патронат потребує її згоди (якщо вона досягла такого віку та рівня розвитку, що може її висловити). Але чи входить ця згода до складу юридичних фактів? Вважаємо, що ні, бо у певних випадках передача дитини під патронат провадиться й без її згоди: коли дитина ще не досягла віку, з якого може висловити своє бажання.

За договором про патронат над дитиною дитина передається в сім’ю патронатного вихователя на термін, встановлений органом опіки і піклування, але не більше трьох місяців. У разі наявності обставин, що обґрунтовують необхідність і доцільність перебування дитини в сім'ї патронатного вихователя понад зазначений термін, орган опіки та піклування може його продовжити. Загальний термін перебування дитини в сім'ї патронатного вихователя не може перевищувати шість місяців (ч. 6 ст. 252 СКУ). Договір про патронат нерозривно пов’язаний з конкретними особами (дитиною, патронатним вихователем), а тому має особистий характер. Предмет договору – прийняття в сім’ю дитини для забезпечення її належним тимчасовим доглядом, вихованням, а також, у разі потреби – її реабілітації. Це відплатний договір, оплата послуг патронатного вихователя та виплата соціальної допомоги на утримання дитини в сім'ї патронатного вихователя здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів у розмірі та порядку, визначених Кабінетом Міністрів України (ч. 1 ст. 256 СКУ).
На патронатного вихователя покладаються певні обов’язки: а) забезпечити дитину житлом, одягом, харчуванням тощо; б) створити дитині умови для навчання, фізичного та духовного розвитку; в) співпрацювати з батьками, іншими законними представниками дитини задля подолання складних життєвих обставин у межах та у спосіб, визначені органом опіки та піклування; г) забезпечити надання чи доступ до послуг, визначених договором про патронат над дитиною; д)сприяти контактам дитини з батьками, іншими законними представниками, родичами, крім випадків, коли батьки позбавлені батьківських прав або в судовому порядку обмежені у праві спілкування з дитиною (ст. 255 СКУ) [3].

Сторонами вказаного сімейно-правового договору, а на сьогодні таку точку зору поділяють І.А. Бірюков, З.В. Ромовська, Ю.С. Червоний є патронатний вихователь і відповідний орган опіки й піклування.

До патронатного вихователя СКУ висуває вимогу пройти спеціальний курс підготовки, а також установлює перелік осіб, які не можуть бути патронатними вихователями (перелік зазначено у ст. 212 СКУ).

Інститут патронату – це самостійна комплексна форма, яка поєднує в собі також (а) і елементи усиновлення, бо дитина передається на виховання в сім’ю патронатного вихователя, який зобов’язаний її виховувати, обираючи для цього певні форми й методи виховання (крім тих, які суперечать закону, моральним засадам суспільства), утримувати її, а також (б) елементи опіки й піклування, бо патронатний вихователь повинен захищати особисті й майнові права дитини, її законні інтереси тощо [86].

Договір про патронат над дитиною припиняється у разі:
· прийняття органом опіки та піклування рішення про повернення дитини до її батьків, інших законних представників;

· усиновлення дитини;

· встановлення над дитиною опіки чи піклування;

· влаштування дитини на виховання в сім'ю громадян (прийомну сім'ю чи дитячий будинок сімейного типу);

· влаштування дитини до дитячого закладу, закладу охорони здоров'я, навчального або іншого закладу;

· досягнення дитиною повноліття;

· смерті дитини чи патронатного вихователя;

· якщо договір про патронат розірваний за згодою сторін або за рішенням органу опіки та піклування, суду у разі невиконання патронатним вихователем своїх обов'язків за договором.

2.4. Особливості влаштування дітей в прийомну сім’ю або в
дитячий будинок сімейного типу

Альтернативними формами сімейного влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування є прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу. Тенденції останніх років щодо їх поширення є позитивними: створено необхідну нормативно-правову базу щодо функціонування, напрацьовано механізми їх створення та влаштування в них дітей, удосконалюється система соціального супроводу цих інституцій [50].

Згідно зі ст. 256-1 СКУ: «Прийомна сім'я – сім'я, яка добровільно взяла на виховання та спільне проживання від одного до чотирьох дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» [3].
На сьогодні цей інститут регулюється гл. 20-1 СКУ (статті 256-1 – 256-4) і Положенням про прийомну сім’ю, затвердженим Постановою КМУ від 26.04.2002 № 565 (далі – Положення) (із змінами) [38].

Названі нормативно-правові акти мають певні розбіжності у визначенні поняття «прийомна сім’я». Більш повним треба вважати те, що містить зазначене Положення, де прийомною визнається сім’я або окрема особа, яка не перебуває у шлюбі, яка добровільно за плату взяла на виховання й для спільного проживання від 1-го до 4-х дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Що стосується СКУ, то в ньому хоча й передбачається можливість бути прийомними батьками не тільки для подружжя, а й для особи, яка не перебуває у шлюбі, але не вказується на це у визначенні поняття «прийомна сім’я». Прийомні батьки − це подружжя або особа, яка не перебуває у шлюбі, які взяли добровільно за плату на виховання й для спільного проживання прийомних дітей на власну житлову площу за наявності відповідних санітарно-гігієнічних і побутових умов.

Фінансування прийомних сімей здійснюється за рахунок державного бюджету.

Прийомними батьками можуть бути працездатні особи, які перебувають у шлюбі, крім випадків, якщо хоча б одна з них: (а) не пройшла курс підготовки потенційних кандидатів у прийомні батьки, що є обов’язковим; (б) визнана в установленому порядку недієздатною або обмежено дієздатною; (в) позбавлена батьківських прав; (г) колишній опікун (піклувальник, усиновитель), позбавлений відповідних прав за неналежне виконання покладених на нього обов’язків; (д) за станом здоров’я не може виконувати обов’язки щодо виховання дітей.

Не можуть бути прийомними батьками особи, з якими на спільній житловій площі мешкають члени сім’ї, які мають (а) глибокі органічні ураження нервової системи, (б) психотичні розлади, (в) відкриту форму туберкульозу, (г) офіційно зареєстровані асоціальні прояви, (д) нахили до насильства і (е) які хворі на СНІД (крім сімей, які беруть на виховання дітей, уражених ВІЛ-інфекцією).

Влаштування дітей у прийомну сім’ю провадиться з урахуванням віку прийомних батьків і дітей, щоб на час досягнення обома прийомними батьками пенсійного віку всі прийомні діти досягли віку вибуття з прийомної сім’ї. У разі досягнення пенсійного віку одним з прийомних батьків час перебування дітей визначається за віком молодшого з батьків. В окремих випадках за згодою сторін прийомна сім’я може функціонувати й після досягнення прийомними батьками пенсійного віку, але не більше 5-ти років.

Взяття дитини на виховання у прийомну сім’ю – це юридичний факт, який є складним за своїм фактичним складом і включає волевиявлення подружжя або особи, яка не перебуває у шлюбі, та рішення відповідного державного органу. Хоча відповідно до ч. 2 ст. 256-3 СКУ для влаштування дитини у прийомну сім’ю потрібна її згода, якщо вона досягла такого віку й рівня розвитку, що може її висловити, це не входить до складу юридичних фактів, які тягнуть виникнення прийомної сім’ї, бо в певних випадках влаштування у прийомну сім’ю здійснюється і без згоди дитини.

Рішення відповідним державним органом приймається на підставі заяви сім’ї або окремої особи, які виявили бажання це зробити, за поданням висновку служби в справах неповнолітніх про можливість утворення прийомної сім’ї за результатами проходження курсу підготовки й рекомендацією відповідного центру соціальних служб сім’ї, дітей і молоді.

Претенденти на прийомних батьків обов’язково інформуються про стан здоров’я, фізичний і розумовий розвиток дітей, яких вони бажають взяти на виховання й для спільного проживання.

На підставі рішення про утворення прийомної сім’ї між прийомними батьками й органом, який прийняв таке рішення, укладається договір про влаштування дітей у прийомну сім’ю для виховання й спільного проживання (далі – договір). За цим договором прийомні батьки зобов’язуються: а) створити належні умови для всебічного розвитку дітей, одержання ними освіти, підготовки до самостійного життя й праці; б) захищати їх права й інтереси; в) щороку проводити їх медичне обстеження й виконувати рекомендації лікарів-спеціалістів; г) співпрацювати з відповідними органами (центрами соціальних служб), що здійснюють соціальне супроводження прийомних сімей; д) у разі виникнення несприятливих умов для утримання, виховання й навчання прийомних дітей повідомляти про це місцеву службу у справах неповнолітніх; е) у роботі з дітьми дотримуватись вимог законодавства України про захист інтересів дітей та охорону дитинства; є)_співпрацювати з місцевими службами у справах неповнолітніх і соціальними службами, залучати фахівців до вирішення проблемних питань; ж) використовувати в повному обсязі й за призначенням державну соціальну допомогу, надану прийомним дітям, на забезпечення їх повноцінного харчування, утримання, виховання, розвитку й освіти.

Відповідний державний орган зобов’язується: а) щомісяця виплачувати грошове забезпечення прийомним батькам; б) надати соціальне супроводження прийомної сім’ї, закріплення за нею соціального працівника; в) забезпечити щорічне безоплатне медичне обстеження дітей; г) здійснювати координацію діяльності відповідних установ та організацій, пов’язану із захистом прав дітей, і нести відповідальність за функціонування прийомної сім’ї.

За прийомними дітьми зберігаються пільги й державні гарантії, передбачені законодавством, а також раніше призначені аліменти. Указані суми коштів переходять у розпорядження прийомних батьків і витрачаються ними на утримання прийомних дітей.

Органи опіки й піклування забезпечують збереження житла й майна таких дітей за місцем його знаходження і контролюють його використання.

Прийомні діти виховуються в прийомній сім’ї до досягнення 18-річного віку, а в разі продовження навчання в професійно-технічному чи вищому навчальному закладі I-IV рівня акредитації – до його закінчення, але не пізніше досягнення ними 23-річного віку.

Прийомні діти мають право підтримувати особисті контакти з батьками та іншими родичами, якщо це не суперечить їх інтересам і не заборонено рішенням суду. Форми такого спілкування визначають органи опіки й піклування за погодженням з прийомними батьками й за участю центрів соціальних служб сім’ї, дітей і молоді.

Дія договору припиняється при (а) виникненні в прийомній сім’ї несприятливих умов для виховання дітей і спільного проживання (важка хвороба прийомних батьків, зміна їх сімейного стану, відсутність їх взаєморозуміння з дітьми, конфліктні відносини дітей), (б) невиконанні прийомними батьками обов’язків щодо належного виховання, розвитку й утримання дітей, (в) порушенні схеми антиретровірусної терапії дитини, (г) поверненні дітей рідним батькам (опікуну, піклувальникові, усиновителю), (д) досягненні дитиною повноліття, (е) досягненні батьками пенсійного віку, (є) згоді сторін та з інших причин, передбачених договором. У разі припинення дії договору сім’я позбавляється статусу прийомної, а питання про подальше влаштування дітей вирішується органом опіки й піклування [86].
Згідно зі ст. 256-5 СКУ: «Дитячий будинок сімейного типу – окрема сім'я, що створюється за бажанням подружжя або окремої особи, яка не перебуває у шлюбі, для забезпечення сімейним вихованням та спільного проживання не менш як п'яти дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» [3].
На сьогодні ця форма влаштування регулюється гл. 20-2 СКУ (статті 256-5 – 256-8) та Положенням про дитячий будинок сімейного типу, затвердженим Постановою КМУ від 26.04.2002 № 564 (із змінами) (далі – Положення) [33].

Дитячий будинок сімейного типу – окрема сім’я, що створюється за бажанням подружжя або окремої особи, яка не перебуває у шлюбі, які беруть для виховання і спільного проживання не менше 5-ти дітей-сиріт або дітей, позбавлених батьківського піклування. Хоча в СКУ й не передбачається загальної чисельності дітей, які можуть виховуватися в такій сім’ї, Положення містить норму, згідно з якою число дітей у ній не повинно перевищувати 10-ти осіб з урахуванням рідних дітей.
Дитячий будинок сімейного типу комплектується дітьми протягом 12 місяців із дня його створення. До нього в першу чергу влаштовуються діти, які перебувають між собою в родинних стосунках, за винятком випадків, коли за медичними показаннями або з інших причин вони не можуть виховуватися разом.

Особи, які беруть для виховання й спільного проживання таких дітей (далі – вихованців), отримують статус батьків-вихователів. Вони стають законними представниками вихованців і діють без спеціальних на те повноважень як опікуни або піклувальники. Батькам-вихователям виплачується грошове забезпечення в порядку, встановленому законом.

Батьками-вихователями можуть бути повнолітні працездатні особи, за винятком осіб: (а) визнаних у встановленому порядку недієздатними або обмежено дієздатними; (б) позбавлених батьківських прав, якщо ці права не були поновлені; (в) звільнених від обов’язків опікуна, піклувальника за невиконання покладених на них обов’язків; (г) які були звільнені від обов’язків усиновителів (що, вважаємо, треба визнати правильним); (д) які за станом здоров’я не можуть виконувати обов’язки по вихованню дітей (інваліди I і II групи; особи, які мають глибокі органічні ураження нервової системи, алкогольну чи наркотичну залежність, психотичні розлади; хворі на СНІД чи відкриту форму туберкульозу; у яких офіційно зареєстровані асоціальні прояви чи нахили до насильства); (е) поведінка й інтереси яких суперечать інтересам вихованців; (є) які проживають на спільній житловій площі з членами сім’ї, які мають розлади здоров’я, що можуть негативно вплинути на здоров’я вихованців (мають глибокі органічні ураження нервової системи, алкогольну та наркотичну залежність, психотичні розлади; хворі на СНІД чи відкриту форму туберкульозу; у яких офіційно зареєстровані асоціальні прояви чи нахили до насильства).

Рішення про створення дитячого будинку сімейного типу приймається відповідним органом на підставі заяви осіб або особи, які виявили бажання створити такий будинок, з урахуванням результатів навчання відповідного центру соціальних служб сім’ї, дітей і молоді, висновку служби у справах неповнолітніх про наявність умов для його створення та згоди дитини, якщо вона досягла такого віку й рівня розвитку, що може її висловити. На підставі такого рішення між батьками-вихователями й відповідним органом, який прийняв це рішення, укладається угода про організацію діяльності дитячого будинку сімейного типу (далі – угода).

Отже, батьки-вихователі не тільки несуть такі ж обов’язки по вихованню й розвитку вихованців, як і батьки по вихованню й розвитку рідної дитини, а й мають додаткові обов’язки: (а) у роботі з вихованцями дотримуватись вимог законодавства України про захист інтересів дітей і охорону дитинства; (б) щороку проводити медичне обстеження дітей і виконувати рекомендації лікарів-спеціалістів; (в) співпрацювати з відповідними державними органами й місцевими службами, що здійснюють соціальне супроводження дитячих будинків сімейного типу; (г)звертатися до них у зв’язку з необхідністю залучення фахівців для вирішення проблемних питань; (д) брати участь у різних формах підвищення кваліфікації вихователів; (е) при виникненні несприятливих умов для утримання, виховання й навчання вихованців повідомляти про це місцеві служби у справах неповнолітніх; (є) використовувати в повному обсязі й за призначенням державну соціальну допомогу, що надається вихованцям на забезпечення їх повноцінного харчування, утримання, виховання, розвитку й освіти.

Держава зобов’язується: а) надати в користування батькам-вихователям індивідуальний житловий будинок або багатокімнатну квартиру за нормами, встановленими законодавством разом з необхідними меблями, побутовою технікою та іншими предметами тривалого вжитку (до речі, користування цим приміщенням здійснюється в порядку, встановленому законодавством для користування службовими приміщеннями); б) відвести земельну ділянку для ведення садівництва й городництва; в) забезпечити транспортним засобом; г) щомісяця виплачувати грошову виплату батькам-вихователям і кошти для дітей; д) організувати соціальне супроводження дитячого будинку сімейного типу; е) забезпечити щорічне безоплатне медичне обстеження дітей; є) контролювати виконання батьками-вихователями своїх обов’язків по вихованню й утриманню вихованців тощо.

Дія угоди припиняється: (а) якщо в дитячому будинку сімейного типу виникають несприятливі умови для виховання й спільного проживання дітей; (б) при поверненні вихованців рідним батькам (опікуну, піклувальникові, усиновителю); (в) при досягненні дитиною повноліття; (г) за згодою сторін; (д) з інших причин, передбачених угодою; (е) за рішенням суду.

Вихованці перебувають у дитячому будинку сімейного типу до досягнення 18-річного віку, а в разі продовження навчання у професійно-технічному чи вищому навчальному закладі I-IV рівня акредитації – до його закінчення, але не пізніше досягнення ними 23-річного віку.

За вихованцями зберігається право на аліменти, пенсію, інші соціальні виплати, а також на відшкодування шкоди у зв’язку з втратою годувальника, які вони мали до влаштування до дитячого будинку сімейного типу. Вони мають право підтримувати особисті контакти з батьками та іншими родичами, крім випадків, коли це може завдати шкоди їх життю, здоров’ю чи моральному вихованню.

Збереження майна, в тому числі житла вихованців за місцем його знаходження, і контроль за його використанням забезпечують органи опіки й піклування.

При припиненні дії угоди питання про подальше влаштування вихованців вирішується органом опіки й піклування.

По закінченні строку перебування вихованців у дитячому будинку сімейного типу за відсутності в них права на житло органи опіки й піклування забезпечують вихованців дитячого будинку сімейного типу впорядкованим соціальним житлом протягом місяця в позачерговому порядку.

У разі зменшення чисельності вихованців внаслідок вибуття їх за віком або з інших причин за згодою сторін угоди вирішується питання про поповнення дитячого будинку сімейного типу вихованцями або про переведення його в статус прийомної сім’ї.

Ліквідація дитячого будинку сімейного типу здійснюється за рішенням органу, який створив його, або за рішенням суду [86].
2.5. Інституційні форми влаштування дітей,
нормативно-правова база щодо їх функціонування
Принцип пріоритету сімейного виховання дітей, закріплений ч. 3 ст. 5 СКУ, знайшов своє відображення у інших нормативно-правових актах, що регулюють діяльність державних органів, пов'язану з влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Згідно ч. 1 ст. 6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»: «за умови втрати дитиною батьківського піклування відповідний орган опіки та піклування вживає вичерпних заходів щодо влаштування дитини в сім’ї громадян України – на усиновлення, під опіку або піклування, у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу» [12]. Однак, у випадках встановлених законом, до таких дітей можуть застосовуватись інші форми влаштування. Так, відповідно до п. 31 Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із захистом прав дитини, затвердженого Постановою КМУ від 24.09.2008 № 866 (із змінами): «Тимчасове влаштування дитини, яка залишилася без батьківського піклування, у тому числі дитини, розлученої із сім’єю, проводять у межах компетенції служба у справах дітей та уповноважений орган Національної поліції за місцем виявлення дитини.

Дитина, яка залишилася без батьківського піклування, у тому числі дитина, розлучена із сім’єю, тимчасово може бути влаштована у:

· сім’ю громадян України (родичів, знайомих, патронатного вихователя);

· притулок для дітей служби у справах дітей (далі – притулок);

· центр соціально-психологічної реабілітації дітей (далі – центр);

· соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко);

· будинок дитини, навчальний або інший дитячий заклад (крім дитячого будинку та загальноосвітньої школи-інтернату для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування)» [28].
Крім того, згідно п. 35 зазначеного Порядку, а також ч. 2 ст. 6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», дитина може бути влаштована в дані заклади і після набуття нею статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування у разі неможливості з певних причин застосувати до неї сімейні форми виховання. Однак, таке влаштування все ж вважається тимчасовим, оскільки не звільняє органи опіки та піклування за місцем походження та за місцем перебування дитини від обов'язку продовжувати діяльність щодо реалізації права цієї дитини на сімейне виховання.

Кожен заклад тимчасового влаштування дитини має свою специфіку, але існують спільні принципи застосування такої форми влаштування:

· дотримання державних соціальних стандартів і нормативів щодо забезпечення дитини житлом, мінімального матеріального забезпечення, витрат на харчування, одяг, взуття тощо;

· створення умов для здобуття дитиною повної загальної середньої освіти;
· створення належних умов для фізичного, інтелектуального і духовного розвитку дитини, підготовки її до самостійного життя;

· створення умов для надання дитині психологічної, медичної та педагогічної допомоги;
· збереження за дитиною права на повне державне забезпечення і отримання передбачених законодавством пільг, пов'язаних із статусом дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, незалежно від форми власності закладу;
· виховання та утримання дітей за принципом родинності: рідні брати і сестри можуть бути розділені при влаштуванні лише у разі, якщо за станом здоров'я хтось з них потребує особливого догляду. Однак, навіть у цьому разі, адміністрація закладів повинна сприяти реалізації їх права на спілкування;
· можливість дитини спілкуватися з батьками, іншими родичами, з дозволу адміністрації закладу. Адміністрація може заборонити таке спілкування, якщо воно суперечить інтересам дитини. Рішення адміністрації закладу, куди влаштована дитина може бути оскаржене в органах опіки та піклування або суді;
· адміністрація відповідного закладу виконує щодо дитини, яка перебуває у ньому функції опікуна, піклувальника у разі, якщо органом опіки та піклування їй не призначений опікун або піклувальник.

На дітей, прийнятих до відповідних закладів заводяться особові справи, в яких зберігаються дані про батьків дитини, документи, що підтверджують статус дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, свідоцтво про народження дитини або копія її паспорту, висновок психолого-медико-педагогічної комісії про рівень розвитку дитини, медична довідка про стан здоров'я дитини, довідка про освіту дитини тощо.

Притулок для дітей служби у справах дітей відповідної місцевої державної адміністрації – це заклад соціального захисту, створений для тимчасового перебування у ньому дітей віком від 3 до 18 років.

Притулок діє на підставі Типового положення про притулок для дітей служби у справах дітей, затвердженого Постановою КМУ від 09.06.1997 № 565 (із змінами) і підпорядковується відповідній службі у справах дітей. Діти можуть перебувати у притулку протягом часу, необхідного для їх подальшого влаштування, але не більш як 90 діб.

Основними завданнями притулку є:

· соціальний захист позбавлених сімейного виховання дітей, які опинилися в складних житлово-побутових умовах, залишили навчальні заклади;
· створення належних житлово-побутових і психолого-педагогічних умов для забезпечення нормальної життєдіяльності дітей, надання їм можливості для навчання, праці та змістовного дозвілля.

Діяльність притулку ґрунтується на принципах гуманності, демократичності, поваги до особистості.

До притулку приймаються діти, які: заблукали; були покинуті батьками або піклувальниками; жебракують і місце знаходження їх батьків не встановлено; залишилися без піклування батьків (усиновителів) або опікунів (піклувальників); залишили сім'ю чи навчальний заклад; вилучені уповноваженим підрозділом органу Національної поліції із сімей, перебування в яких загрожувало їх життю і здоров'ю; втратили зв'язок з батьками під час стихійного лиха, аварії, катастрофи, інших надзвичайних подій; не мають постійного місця проживання і засобів до життя, підкинуті та безпритульні діти; самі звернулися за допомогою до адміністрації притулку; відбували покарання у виді позбавлення волі на певний строк.

До притулку не приймаються діти, які перебувають у стані алкогольного або наркотичного сп'яніння, психічно хворі з вираженими симптомами хвороби, а також ті, що вчинили правопорушення і щодо яких є відомості про винесення компетентними органами чи посадовими особами рішення про розшук, затримання, арешт або поміщення до приймальника-розподільника для дітей Національної поліції.
Діти повертаються у сім'ю за письмовою заявою-зобов'язанням батьків (усиновителів), родичів (за погодженням служби у справах дітей) або опікунів (піклувальників) про забезпечення належного догляду за ними.

У разі коли повернення дитини до місця колишнього проживання неможливе через відсутність належних умов проживання і виховання або з інших причин, влаштуванням дітей займаються органи опіки та піклування за останнім місцем проживання [30].
З метою подальшої реабілітації діти можуть направлятися до центрів соціально-психологічної реабілітації дітей з дозволу на це відповідної служби у справах дітей.

Центр соціально-психологічної реабілітації дітей – заклад соціального захисту, що створюється для тривалого (стаціонарного) або денного перебування дітей віком від 3 до 18 років, які опинились у складних життєвих обставинах, надання їм комплексної соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової та інших видів допомоги.

Центр діє відповідно до Типового положення про центр соціально-психологічної реабілітації дітей, затвердженого Постановою КМУ від 28.01.2004 № 87 (із змінами) і підпорядковується відповідній службі у справах дітей.

Основними завданнями центру є:

· здійснення соціального захисту дітей, прийнятих до центру;

· надання дітям комплексу соціальних послуг;

· проведення соціально-педагогічної корекції з урахуванням індивідуальних потреб кожної дитини;

· сприяння поверненню дитини до біологічної сім’ї;

· забезпечення відвідування дітьми загальноосвітніх або інших навчальних закладів чи індивідуальному навчанню з урахуванням потреб та можливостей дитини;

· сприяння формуванню у дітей власної життєвої позиції для подолання звичок асоціальної поведінки;

· надання психологічної та інших видів допомоги батькам (або особам, які їх замінюють) дітей, які перебувають в центрі, спрямованої на повернення дитини до сім’ї;

· розроблення рекомендацій з питань соціально-психологічної адаптації дитини для педагогічних та соціальних працівників і батьків.

До центру приймаються:
· діти з сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах і не в змозі подолати їх за допомогою власних можливостей, якщо батьки з певних причин (через тривалу хворобу, інвалідність тощо) не можуть забезпечити належного утримання та догляду за дитиною, ухиляються від виконання батьківських обов’язків, вживають алкоголь, наркотичні засоби;

· діти, які залишилися без піклування батьків або осіб, які їх замінюють;

· діти, які зазнали насильства і потребують соціально-психологічної допомоги, постраждали від торгівлі дітьми;

· безпритульні діти.

До центру не приймаються діти, які перебувають у стані алкогольного або наркотичного сп'яніння, психічно хворі, із симптомами хвороби в гострому періоді або в період загострення хронічних захворювань, а також ті, що вчинили правопорушення і стосовно них є відомості про прийняте компетентними органами чи посадовими особами рішення про затримання, арешт або поміщення до приймальника-розподільника для неповнолітніх.

Дитина може перебувати у центрі протягом часу, необхідного для її реабілітації, але не більше ніж 9 місяців у разі стаціонарного перебування та 12 місяців – денного перебування. Строк перебування дитини у центрі визначається комісією центру за погодженням із службою у справах дітей, якій підпорядковується центр. Склад комісії визначається директором центру.

Прийняття дітей до центру здійснюється цілодобово: за направленням служби у справах дітей, якій підпорядковується центр; згідно з актом уповноважених підрозділів органів Національної поліції; за особистим зверненням дитини.

Рішення про вибуття дитини з центру приймається відповідною службою у справах дітей, якій підпорядковується центр [34].
Соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко) – заклад соціального захисту для проживання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, що опинились у складних життєвих обставинах, безпритульних дітей віком від 3 до 18 років, надання їм комплексної соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової, інших видів допомоги та подальшого влаштування дітей.

Центр діє відповідно до Типового положення про соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко), затвердженого Постановою КМУ від 27.12.2005 № 1291 (із змінами) і підпорядковується службі у справах дітей.

Центр забезпечує перебування в ньому дітей протягом періоду, визначеного службою у справах дітей.

Основними завданнями центру є:
· соціальний захист дітей;

· створення соціально-побутових умов для забезпечення нормальної життєдіяльності дітей, навчання, праці та змістовного дозвілля;

· надання дітям комплексної соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової та інших видів допомоги;

· інформування дітей або їх законних представників про можливість отримання безоплатної правової допомоги відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу» від 02.06.2011 № 3460-VI (із змінами);

· проведення психолого-педагогічної корекції з урахуванням індивідуальних потреб кожної дитини;

· створення умов для здобуття дітьми освіти у дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних, позашкільних навчальних закладах за місцезнаходженням центру;

· забезпечення оволодіння дітьми професійними навичками та їх трудове навчання;

· забезпечення влаштування дітей після досягнення ними повноліття (працевлаштування, навчання у вищих навчальних закладах тощо);

· сприяння місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування у соціальному супроводженні дітей, що вибули з центру і виховуються в сім'ях опікунів, піклувальників, прийомних сім'ях, дитячих будинках сімейного типу;

· участь у проведенні місцевими органами виконавчої влади заходів для подолання безпритульності у відповідному регіоні;

· робота із сім'ями дітей щодо нормалізації умов їх виховання;

· розроблення рекомендацій для педагогічних та соціальних працівників і батьків або осіб, що їх замінюють, з питань соціально-психологічної адаптації дітей.
Центр приймає дітей, що: заблудилися; бродяжать або жебракують, місцезнаходження батьків яких не встановлено; залишилися без піклування батьків або осіб, що їх замінюють; залишили сім'ю чи навчальний заклад; втратили зв'язок з батьками під час стихійного лиха, техногенної аварії, катастрофи; повернулися з місць позбавлення волі; підкинуті та безпритульні; дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; дітей, яким перебування в сім'ї загрожує життю і здоров'ю.
До центру не приймаються діти, що: перебувають у стані алкогольного або наркотичного сп'яніння; психічно хворі з вираженими симптомами хвороби; вчинили правопорушення і щодо яких є відомості про винесення компетентними органами чи посадовими особами рішення про затримання, арешт або поміщення їх до приймальника-розподільника для дітей органу Національної поліції.

Центр приймає дітей на підставі направлення служби у справах дітей за місцем проживання, органів Національної поліції, за клопотанням органів опіки та піклування, управління освітою, у справах сім'ї, молоді та спорту, центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, лікувально-профілактичних закладів охорони здоров'я.

Центр приймає також дітей, що особисто звертаються по допомогу. У такому разі з'ясовуються обставини, через які вони звернулися до центру, і за рішенням директора діти направляються до місця свого постійного проживання чи перебування або залишаються в центрі.

Центр надає також допомогу дітям, що проживають у сім'ях, інтернатних та інших закладах і потребують соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової та інших видів реабілітації.

Рішення про вибуття дитини з центру у разі, коли вона не досягла повноліття, приймається службою у справах дітей на підставі висновку психолого-медико-педагогічної комісії [31].

СОС-дитяче містечко – це спеціалізований виховний заклад для проживання, утримання та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до досягнення ними 18-річного, а у разі продовження навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах I-IV рівня акредитації – 23-річного віку.
СОС-дитяче містечко діє відповідно до Типового положення про СОС-дитяче містечко, затвердженого Постановою КМУ від 15.03.2006 № 310 (із змінами).

Основними завданнями СОС-дитячого містечка є:

· створення умов для реалізації права дітей на виховання в оточенні, максимально наближеному до сімейного за принципом родинності, та для їх фізичного, інтелектуального і духовного розвитку;

· належне матеріальне забезпечення дітей та сприяння в здобутті ними належної освіти, навичок до самостійного життя.

До СОС-дитячого містечка приймаються діти віком до 10 років (крім випадків влаштування братів і сестер старшого віку) за направленням органів опіки та піклування за домовленістю з комітетом з влаштування дітей, утвореним у містечку.

До СОС-дитячого містечка не приймаються діти з глибокими органічними ураженнями нервової системи, алкогольною і наркотичною залежністю, відкритою формою туберкульозу, розладами психіки та поведінки [40].

Заклади для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування – медичні, навчальні, виховні заклади, заклади та установи органів праці та соціального захисту населення, в яких проживають діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування.

До таких закладів належать будинок дитини системи охорони здоров'я, дитячий будинок та загальноосвітня школа-інтернат системи освіти, дитячий будинок-інтернат системи праці та соціальної політики.

Будинок дитини є комунальним закладом охорони здоров'я для медико-соціального захисту дітей-сиріт, дітей, які залишились без піклування батьків, а також дітей з вадами фізичного та розумового розвитку.

Будинки дитини діють на підставі Типового положення про будинок дитини, затвердженого Наказом Міністерства охорони здоров'я України від 18.05.1998 № 123 (із змінами) і підпорядковуються Міністерству охорони здоров'я Автономної Республіки Крим, Управлінням охорони здоров'я обласних, Головним управлінням охорони здоров'я Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, Міністерству охорони здоров'я України.

Основними типами будинків дитини є:

а) будинок дитини загального типу – для медико-соціального захисту здорових дітей-сиріт (I – II груп здоров'я), дітей, які залишилися без піклування батьків, віком від народження до трьох років. Крім дітей цієї категорії, тут можуть знаходитись діти, які мають сім'ю, проте утримання та виховання їх у сім'ї з поважних причин (хвороба годувальника, тривале відрядження, навчання тощо) неможливе, а також діти із затримкою розумового та фізичного розвитку внаслідок несприятливих умов виховання;

б) спеціалізований будинок дитини – для медико-соціального захисту дітей-сиріт, дітей, які залишились без піклування батьків, з вадами фізичного та розумового розвитку (III – V груп здоров'я) віком від народження до чотирьох років, а також: з органічним ураженням нервової системи та порушенням психіки; з органічним ураженням центральної нервової системи, в тому числі з дитячим церебральним паралічем без порушення психіки; з порушенням функції опорно-рухового апарату та іншими вадами фізичного розвитку без порушення психіки; з порушенням слуху та мови; з порушенням мови; з порушенням зору (сліпі, слабозорі); тубінфікованих, хворих з малими та згасаючими формами туберкульозу, ВІЛ-інфікованих.

У спеціалізованих будинках дитини можуть організовуватись 1 – 2 групи для здорових дітей.

У будинок дитини приймаються: діти-сироти; діти, покинуті в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров'я; діти, яких відмовилися забрати з пологового будинку, іншого закладу охорони здоров'я батьки чи інші родичі; діти підкинуті; діти знайдені; діти батьків, позбавлених батьківських прав; діти одиноких батьків; діти з вадами фізичного та психічного розвитку; діти, які за рішенням суду відібрані у батьків без позбавлення їх батьківських прав; діти батьків, визнаних у судовому порядку безвісно відсутніми, недієздатними; діти, батьки яких не мають можливості їх виховувати (за станом здоров'я; у зв'язку з тривалим від'їздом, відбуванням покарання, перебуванням під вартою; в період слідства; у зв'язку з тяжкими матеріально-побутовими умовами та інше).

Будинок дитини забезпечує:

· медико-соціальне обслуговування дітей-сиріт, дітей, які залишилися без піклування батьків, дітей з вадами фізичного та розумового розвитку, які тимчасово знаходяться у будинку дитини за заявою батьків;

· щоденне медичне спостереження педіатра (і в разі потреби інших спеціалістів) за вихованцями;

· проведення двічі на рік (весною і восени) поглиблених медичних оглядів вихованців;

· проведення планових профілактичних та оздоровчих заходів;

· лікування дітей, які, за висновком лікаря, не потребують стаціонарного лікування, а також лікування, корекція та реабілітація дітей з вадами у фізичному та розумовому розвитку;

· надання слухових апаратів, окулярів, медикаментів; спеціалізовану медичну допомогу, реабілітацію відповідно до стану здоров'я дитини;

· умови для розвитку, виховання та навчання дітей відповідно до їх віку;

· впровадження нових програм медико-соціальної допомоги, педагогічно-виховних заходів;

· своєчасне інформування про дітей-сиріт та дітей, які мають правові підстави для усиновлення, органів опіки і піклування за місцем перебування дітей;

· надання житла у межах встановленої санітарної норми, твердого інвентарю, столового посуду;

· надання одягу, взуття і м'якого інвентарю;

· раціональне харчування.
Виписування дітей із будинку дитини проводиться:

· при поверненні їх у сім'ю за заявою батьків або осіб, що їх замінюють. Подовження терміну перебування дитини у будинку дитини здійснюється за наказом органу охорони здоров'я, якому підпорядкований будинок дитини. З метою захисту прав та інтересів дітей у випадках необґрунтованої відмови батьків (або осіб, які їх замінюють), забрати дитину по закінченні терміну перебування, вказаного у заяві, будинок дитини має право подати позов до суду про позбавлення їх батьківських прав. Повернення дітей батькам, які раніше дали згоду на їх усиновлення (тобто відмовились від дітей), здійснюється відповідно до частини шостої статті 217 Сімейного кодексу України;

· при переведенні у дитячий будинок системи Міністерства освіти і науки України на підставі висновку психолого-медико-педагогічної консультації та направлення (путівок) Міністерства освіти і науки Автономної Республіки Крим, управлінь освіти обласних, Головного управління освіти та науки Київської та управління освіти і науки Севастопольської міських держадміністрацій;

· при переведенні у спеціалізований дитячий будинок чи інші заклади системи Міністерства праці та соціальної політики України на підставі висновку психолого-медико-педагогічної консультації та направлення (путівок) Міністерства праці і соціальної політики Автономної Республіки Крим, Головних управлінь праці та соціального захисту населення обласних, Київської міської державної адміністрації та управління праці та соціального захисту населення Севастопольської міської державної адміністрації;

· при переданні на усиновлення на підставі рішення суду;

· при переданні під опіку на підставі рішення відділу опіки та піклування [42].

Дитячі будинки і загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, усіх типів і форм власності (інтернатні заклади) – навчальні заклади, що забезпечують дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, умови для проживання, різнобічного розвитку, виховання, здобуття освіти, професійної орієнтації та підготовки, готують дітей до самостійного життя.

Інтернатні заклади діють на підставі Положення про дитячі будинки і загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, затвердженого Наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерства соціальної політики України від 10.09.2012 № 995/557.

Головними завданнями інтернатних закладів є:

· забезпечення для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, умов проживання, навчання, виховання та розвитку, наближених до сімейних;

· забезпечення соціального захисту, медико-психолого-педагогічної реабілітації та соціальної адаптації вихованців з урахуванням стану здоров’я, індивідуальних особливостей психофізичного розвитку вихованців;

· забезпечення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на належні умови проживання, виховання, здобуття певного рівня освіти, професійної орієнтації, соціальної адаптації та підготовки їх до самостійного життя та праці;

· формування правової культури, загальнолюдських цінностей;

· створення умов для збереження та підтримки родинних зв’язків дітей;

· сприяння влаштуванню дітей у різні форми сімейного виховання.

Інтернатні заклади можуть бути державної, комунальної та приватної форм власності. Інтернатні заклади приватної форми власності підлягають ліцензуванню відповідно до вимог законодавства.

Інтернатні заклади створюються для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у яких вони перебувають від трьох років до здобуття базової чи повної загальної середньої освіти, а в разі необхідності – до повноліття.

При цьому діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, знаходяться на повному державному утриманні за рахунок коштів відповідних бюджетів та інших, не заборонених законодавством, джерел фінансування.
Для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з метою забезпечення належного рівня задоволення їх життєвих та освітніх потреб за умов повного утримання їх за рахунок засновника, власника створюються інтернатні заклади таких типів:

· дитячий будинок – навчальний заклад, який забезпечує розвиток, виховання, навчання та соціальну адаптацію дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дошкільного та шкільного віку;

· загальноосвітня школа-інтернат – навчальний заклад, що забезпечує виховання, навчання та соціальну адаптацію дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· спеціалізована школа-інтернат I-III ступенів – навчальний заклад з поглибленим вивченням окремих предметів та курсів, що забезпечує виховання, навчання та соціальну адаптацію обдарованих дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· спеціальна загальноосвітня школа-інтернат I-III ступенів – навчальний заклад для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку;

· загальноосвітня санаторна школа-інтернат I-III ступенів – навчальний заклад з відповідним профілем для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які потребують тривалого лікування.

В інтернатні заклади приймаються:

· діти-сироти;

· діти, позбавлені батьківського піклування;

· діти, розлучені із сім'єю, відповідно до Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08.07.2011 № 3671-VI (із змінами).

Не приймаються до інтернатних закладів діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, влаштовані у сімейні форми виховання (опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу).

З метою ранньої соціалізації дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, діти дошкільного віку, що проживають у дитячих будинках, відвідують дошкільні навчальні заклади, а діти шкільного віку – навчаються у загальноосвітніх навчальних закладах усіх типів.
Державний контроль за діяльністю інтернатних закладів усіх типів і форм власності здійснюють Міністерство освіти і науки України, Міністерство соціальної політики України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, до сфери управління яких належать заклади, Державна інспекція навчальних закладів України, місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування і підпорядковані їм органи управління освітою [45].

Дитячий будинок-інтернат (будинок-інтернат) є соціально-медичною установою для постійного проживання дітей віком від 4 до 18 років з утвореним у разі потреби молодіжним відділенням для молоді віком від 18 до 35 років, що входить як структурний підрозділ до складу будинку-інтернату, з вадами фізичного та/або розумового розвитку та психічними розладами, які потребують стороннього догляду, побутового і медичного обслуговування, освітніх та реабілітаційних послуг.

Будинок-інтернат діє відповідно до Типового положення про дитячий будинок-інтернат та Типового положення про молодіжне відділення дитячого будинку-інтернату, затверджених Наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 02.04.2008 № 173 (із змінами).
Будинок-інтернат підпорядкований відповідно Міністерству праці та соціальної політики Автономної Республіки Крим, головним управлінням праці та соціального захисту населення обласних, Головному управлінню соціального захисту населення Київської, Управлінню праці та соціального захисту населення Севастопольської міських держадміністрацій.
Основними завданнями будинку-інтернату є забезпечення належних умов для проживання, навчання, виховання, медичної та соціальної реабілітації та надання медичної допомоги вихованцям з фізичними та/або розумовими вадами розвитку та психічними розладами.

Будинки-інтернати поділяються на:

1) будинки-інтернати I профілю – для вихованців з фізичними вадами і збереженим інтелектом дошкільного та шкільного віку, для яких самостійне пересування є значно утрудненим або неможливим, які частково себе обслуговують (змішані за статтю).

2) будинки-інтернати, де можуть одночасно функціонувати:

· відділення II профілю – для вихованців з помірною та глибокою розумовою відсталістю та психічними розладами, які можуть навчатись, самостійно пересуватись і обслуговуватись (розділені за статтю);

· відділення III профілю – для вихованців з глибокою розумовою відсталістю та психічними розладами, які можуть самостійно пересуватись і не можуть самостійно обслуговуватись (розділені за статтю);

· відділення IV профілю – для вихованців з глибокою розумовою відсталістю та/або психічними розладами, які мають складні фізичні вади, не можуть самостійно пересуватись (або пересуваються з утрудненням) та самообслуговуватись (змішані за статтю).

У будинку-інтернаті за можливості та необхідності може утворюватися молодіжне відділення для молоді віком від 18 до 35 років, порядок утворення та функціонування якого здійснюється відповідно до Типового положення про молодіжне відділення дитячого будинку-інтернату.
До будинку-інтернату приймаються на державне утримання діти віком від 4 до 18 років з вадами фізичного або розумового розвитку та психічними розладами, які за станом здоров'я потребують стороннього догляду, побутового обслуговування, медичної допомоги і яким згідно з медичним висновком не протипоказано перебування в цій установі незалежно від наявності родичів, зобов'язаних за законом їх утримувати.
Профіль будинку-інтернату чи профіль відділення будинку-інтернату, до якого підлягає влаштуванню дитина з вадами фізичного або розумового розвитку та психічними розладами, визначається республіканською, обласною, Київською та Севастопольською міськими психолого-медико-педагогічними комісіями.

Вихованці будинків-інтернатів I профілю, які закінчили 9 класів загальноосвітньої школи або здобули середню освіту і направляються на працевлаштування або на навчання в інші навчальні заклади, підлягають відрахуванню з будинку-інтернату.

Вихованці будинків-інтернатів II профілю за умови успішного проходження індивідуальної програми реабілітації на бажання можуть бути працевлаштовані і підлягають відрахуванню з будинку-інтернату.

Після досягнення 18-річного віку вихованці:

· відраховуються з будинку-інтернату на утримання батьків, опікунів (піклувальників) за їх заявою;

· за особистою заявою або заявою опікунів (піклувальників) та на підставі висновку лікарської комісії за участю лікаря-психіатра переводяться до молодіжного відділення дитячого будинку-інтернату, до психоневрологічного інтернату або будинку-інтернату для громадян похилого віку та інвалідів.

Вихованці, які не досягли 18 років, відраховуються з будинку-інтернату лише з дозволу відповідно Міністерства праці та соціальної політики Автономної Республіки Крим, головних управлінь праці та соціального захисту населення обласних, Головного управління соціального захисту населення Київської, Управління праці та соціального захисту населення Севастопольської міських держадміністрацій за наявності однієї з підстав:

· заяви батьків, опікунів (піклувальників), які мають змогу їх утримувати і забезпечувати необхідний догляд;
· висновку відповідної психолого-медико-педагогічної комісії про необхідність зміни для вихованця профілю інтернатної установи;
· рішення медико-соціальної експертної комісії про втрату статусу інваліда.

Вихованці, які перебувають на повному державному утриманні в дитячому будинку-інтернаті, можуть бути передані на усиновлення (удочеріння), під опіку, піклування, на виховання у прийомні сім'ї, дитячі будинки сімейного типу в порядку, установленому законодавством України. Влаштування вихованців до сімейних форм виховання здійснюється виключно в інтересах дитини.

Адміністрація та весь персонал будинку-інтернату сприяють налагодженню родинних зв'язків та підтримуванню прагнення спілкування вихованців із сім'єю та родичами [41].

РОЗДІЛ 3
НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА

ЩОДО ВЛАШТУВАННЯ ДІТЕЙ,

ПОЗБАВЛЕНИХ НАЛЕЖНОГО БАТЬКІВСЬКОГО

ПІКЛУВАННЯ
3.1. Огляд правових проблем відносно влаштування дітей,
позбавлених батьківського піклування, в умовах сьогодення

Найбільшою цінністю кожної країни, кожної нації є діти. Відтак, охорона дитинства визначена стратегічним загальнонаціональним пріоритетом багатьох країн світу. Вкладаючи ресурси в дитинство, держава зміцнює майбутні продуктивні сили, забезпечує стабільність добробуту нації, готує громадян, здатних перебрати управління державними та суспільними справами [50].
Проблеми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, є предметом обговорень і досліджень політиків, соціологів, релігійних діячів, юристів. Однак упорядкування відносин в зазначеній сфері має здійснюватися за певними правилами, законами, оскільки чітке правове регулювання і дотримання законності при влаштуванні дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, є запорукою дотримання прав дитини [88].

Серед основних проблем сучасності на шляху до реформування форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, окрім належного матеріального забезпечення, можна виділити:

· домінування адміністративних методів на регіональному рівні щодо передачі дітей до будинків сімейного типу, прийомних родин;

· слабо розвинута мережа центрів для підготовки потенційних прийомних батьків, усиновителів;

· психологічна неготовність українського соціуму до усиновлення, створення форм сімейної опіки;

· необхідність реорганізації центрів соціальних служб, щодо передачі їх повноважень громадським організаціям [89].

Щодо проблематики правового забезпечення соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, слід звернути увагу на те, що правове регулювання даного питання характеризується значною кількістю нормативно-правових актів, що зумовлює неузгодженість окремих положень, а також термінологічною плутаниною, захаращеністю нормативно-правового масиву щодо регулювання даних суспільних відносин і, відповідно, недостатньою ефективністю реалізації встановлених законодавцем положень.

Зокрема, нормативно-правове регулювання соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування закріплено насамперед низкою нормативно-правових актів, серед яких близько 26 законів України, більше 30 указів Президента України, постанов і розпоряджень Кабінету Міністрів України тощо. Тому на сьогодні актуальним є питання щодо проведення правової роботи з систематизації і консолідації наявного нормативно-правового матеріалу щодо влаштування дітей, позбавлених належного батьківського піклування, в рамках якої доцільно залучити науковців з права.
У своєму дослідженні О.О. Єрмоленко звертає увагу не на недосконалість нормативно-правових актів у сфері соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а виділяє проблеми при правозастосуванні норм соціального захисту зазначених категорій дітей, а саме:

· наявність випадків видання свідоцтв про народження не у встановлені законом терміни, що призводить до несвоєчасного призначення відповідної державної допомоги для дітей;
· недостатня державна допомога сім'ям із дітьми щодо забезпечення сприятливих умов для виховання дітей, захисту їх особистих прав і інтересів;
· тенденція до збільшення кількості дітей, позбавлених батьківської опіки, за рахунок позбавлення батьківських прав осіб, які ухиляються від обов’язків з виховання, навчання й утримання дітей;

· наявність випадків скоєння правопорушень і злочинів дітьми-сиротами й дітьми, позбавленими батьківського піклування, які перебувають в інституалізованих закладах;

· у переважній більшості інтернатних закладів спостерігається надмірна опіка над дітьми, яка призводить до незнання ними своїх обов’язків, на відміну від прав, відсторонення від посильної й необхідної побутової праці;
· переважна більшість дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, утримується, виховується й навчається в державних дитячих закладах, в яких через велику кількість вихованців діти не отримують сімейного затишку, материнської й батьківської ласки, справжнього добробуту і, головне, соціальної адаптації із раннього дитинства;
· спостерігається стійка тенденція до того, що більшість вихованців інтернатних закладів є соціально й психологічно дезадаптованими, мають відхилення в поведінці, підвищену агресивність, а створена система виховної роботи не спроможна сформувати в дітей життєво необхідні навички для самостійного життя;
· фінансування державою соціальної сфери є вкрай недостатнім, необхідне адекватне сьогоденню збільшення багатьох видів соціальної державної допомоги [90].
Значна увага науковців і практикуючих юристів з сімейного права сьогодні в Україні приділена проблематиці пошуку найкращих шляхів з реорганізації інституційних закладів розміщення і виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, адже пріоритетність сімейних форм виховання дітей визнана на міжнародному рівні.
Сьогодні національна політика в Україні орієнтована на розвиток і підтримку сімейних форм виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, адже роль сім’ї для дитини надзвичайно важлива. Сімейні форми влаштування забезпечують соціальний захист, захист майнових та житлових прав дитини, догляд, виховання, корекцію та компенсацію розвитку, вирішення медичних проблем, подолання психологічних травм, задоволення щоденних потреб дитини, яка залишилася без піклування батьків. Діти повинні зростати в сім’ях рідних батьків, але коли це неможливо, альтернативою біологічній родині може бути інша сім’я [91].

Україна успадкувала систему великих інтернатних закладів від Радянського Союзу. В таких закладах діти не повною мірою можуть реалізувати свій потенціал. Такі установи не в змозі забезпечити індивідуальний підхід до кожної дитини й часто ізолюють дітей від місцевої громади [92]. Потрібно визнати, що старі інституційні заклади з виховання дітей були колись в нагоді і виконували важливу соціальну функцію держави, особливо в часи дуже поширеної безпритульності дітей після Другої світової війни. Але в умовах сьогодення ця форма виховання дітей цілком справедливо вважається застарілою, такою, що не спроможна в повній мірі сприяти належному духовному і розумовому розвитку дитини, бо саме в сім’ї дитина набуває повної гармонії при спілкуванні з близькими їй людьми.

У дослідженні О.О. Мордань з приводу проблематики соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, наведена слушна думка міжнародних експертів у сфері захисту дитинства, яка дозволяє поглянути на досліджуване питання в іншому, більш загальному аспекті. Так, експерти зауважують, що процеси деінституалізації, які сьогодні тривають як в Україні, так і в інших країнах СНД і Східної Європи, – це синонім докорінних змін старої системи соціального захисту населення. Адже успадкована система, зосереджуючись на інтернатних закладах, нехтувала роллю сім'ї в розвитку дитини й заміняла її державною опікою. До масштабної інституалізації дітей призвела й практика, коли замість підтримки батьків як засіб впливу широко використовувалося позбавлення батьківських прав [90]. Поширеною є також тенденція щодо наповнення інтернатних закладів дітьми із багатодітних та малозабезпечених сімей. Через відсутність можливості у таких батьків відвідувати дітей (віддаленість закладів від їх місця проживання, фінансову неспроможність) зазначена обставина стає в подальшому формальною підставою для позбавлення їх батьківських прав, що не є, в більшості випадків, доцільним [93].

Слабкими місцями в ліквідації зазначених пережитків соціалістичної системи, на думку експертів, є: а) відсутність необхідного рівня навчання й відповідного перепрофілювання установ, в результаті чого заклади не можуть надавати альтернативні державній опіці послуги; б) нечіткий розподіл сфер відповідальності; в) слабкі зв'язки із громадськістю; г) відсутність багаторівневого планування із застосуванням показників ефективності, результативності, перерозподілу ресурсів і фінансування відповідно до нових стратегічних пріоритетів [90].
У контексті вищезазначеного проблема деінституалізації соціальних послуг для дітей набуває особливого значення, зокрема реформування інтернатних закладів та розвиток сімейних форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. На важливість цієї проблеми вказує «Національна стратегія профілактики соціального сирітства на період до 2020 року», затверджена Указом Президента України від 22.10.2012 № 609/2012, в якій зазначено, що: «актуальним залишається питання щодо поліпшення ефективності діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів опіки та піклування, спрямованої на профілактику соціального сирітства, розроблення комплексних соціальних послуг для дітей, позбавлених батьківського піклування, та сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах, упровадження нових технологій соціальної роботи з такими дітьми та сім'ями» [94].

При цьому важливо, що в Україні основні підходи до осмислення та реалізації прав дітей, визначених міжнародним та вітчизняним законодавством, в тому числі і в влаштуванні дітей, позбавлених батьківського піклування, протягом останнього часу істотно змінилися. В цілому вдалося змінити декларативний характер національного законодавства у сфері дитинства. Значно змінилось ставлення до цієї проблеми, що показує зменшення кількості дітей, що утримуються в інтернатних державних закладах, а пріоритетною в державі визнано сімейну форму влаштування дітей. Це пов’язано з посиленням уваги з боку держави до інтересів дітей, удосконаленням механізму контролю та посилення відповідальності за дотриманням чинного законодавства у сфері охорони дитинства, розвитком інституцій соціально-правового захисту дітей та багатьма іншими факторами.
Водночас слід констатувати, що негативний вплив на охорону дитинства продовжують справляти наслідки трансформаційного періоду, незавершеність економічних реформ та політична нестабільність в країні.

В останні роки активно впроваджуються сімейні форми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Вагомою складовою цієї роботи має бути діяльність щодо повернення дітей до біологічних батьків. На жаль, сьогодні не проводиться робота щодо повернення дітей з прийомних сімей і дитячих будинків сімейного типу у рідні сім’ї.

Причинами поширення сирітства дітей є низка взаємопов’язаних чинників: економічна нестабільність, трудова міграція, криза інституту сім’ї, безробіття, бідність та відсутність дієвих механізмів підтримки сім’ї. Як вже зазначалося, протягом останніх років збільшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування відбувається також і за рахунок поліпшення роботи по встановленню статусу дитини для взяття такої дитини під державну опіку.

За останні роки значно збільшилося кількість дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які влаштовані до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу. На це вплинула цілеспрямована державна політика (прийняття комплексу нормативно-законодавчих актів), фінансова підтримка сімей, що беруть на виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування та вдала інформаційна кампанія серед населення країни.

З наведеного вище можна зробити висновок стосовно успішної реалізації рекомендацій Комітету ООН щодо «створення та зміцнення на національному, регіональному або місцевому рівнях механізму, що буде відповідати за альтернативній догляд у рамках системи соціального забезпечення» [88].
Проаналізувавши законодавство України в сфері регулювання форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, визначивши певні його особливості і недоліки, головним є те, що поза правовим регулюванням залишилося власне визначення поняття форма влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Зважаючи на викладене, під формою влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування можна розуміти законодавчо встановлений порядок передання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ю або дитячу установу і забезпечення їм умов виховання, духовного та фізичного розвитку, здобуття освіти, налагодження відпочинку, забезпечення умов для прояву їхніх здібностей, захисту їхніх прав та інтересів. Це визначення має передувати нормам Сімейного кодексу України, які врегульовують форми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування (усиновлення, опіку та піклування над дітьми, патронат над дітьми, прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного типу).

Можливо слід доповнити Розділ IV Сімейного кодексу України «Влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» преамбулою, в якій закріпити пропоноване загальне визначення поняття «форма влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування».

Що стосується такої форми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, як патронат, то тут у правовому регулюванні також дуже багато суперечностей і «білих плям». Слід зауважити, що Сімейний кодекс України, визначаючи в ст. 255, що патронатний вихователь має захищати дитину, її права та інтереси як опікун або піклувальник, без спеціальних на те повноважень, водночас не встановлює правила, що патронатному вихователю надається статус опікуна або піклувальника і не встановлює тих заборон, зокрема, в сфері здійснення правочинів, які встановлені для опікуна та піклувальника.

На сьогодні також можна говорити про значне покращення ситуації щодо переваги кількості усиновлення дітей громадянами України над кількістю дітей, усиновлених іноземцями. Переважання національного усиновлення над міждержавним відповідає найвищим інтересам дитини, оскільки вона залишається в країні свого походження, а відповідно до ст. 21 Конвенції ООН про права дитини «всиновлення в іншу країну може розглядатися як альтернативний спосіб догляду за дитиною, якщо дитина не може бути передана на виховання або в сім’ю, яка могла б забезпечити її виховання або всиновлення, і якщо забезпечення якогось придатного догляду в країні походження дитини є неможливим».

З огляду на кількість дітей, які виховуються в родині, у дитячому будинку сімейного типу один із батьків (як правило, мати) не працює і займається вирішенням справ великої родини. Враховуючи необхідність пенсійного забезпечення батьків, які займаються вихованням дітей, Положенням про дитячий будинок сімейного типу передбачено здійснення загальнообов’язкового державного соціального страхування та збору на обов’язкове державне пенсійне страхування батьків-вихователів. Сплата внесків проводиться із суми грошового забезпечення. Період, протягом якого особи вважалися батьками-вихователями у дитячому будинку сімейного типу, зараховується до їх загального трудового стажу. Проте до цього часу питання пенсійного забезпечення батьків-вихователів остаточно не вирішено, оскільки не розроблено практичного механізму нарахування трудового стажу. Професії «батько-вихователь», «мати-вихователь» законодавчо не визнані і не визначено, яким закладом і на підставі яких документів трудовий стаж має фіксуватися трудових книжках батьків [88].
Погоджуємось із думкою Т.В. Бавола, який у даному контексті підсумовує, що права дитини досі залишаються декларативними: діти є об'єктом захисту, а не суб'єктом правових відносин. В Україні немає системного підходу до врахування думки дитини на всіх етапах її життя. Проблемою залишається відсутність належного фінансування прийнятих державних програм і заходів щодо забезпечення соціальних гарантій дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. В Україні немає дієвого механізму виявлення й реагування на випадки раннього виявлення сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах. Відсутній моніторинг стану використання коштів, наданих на утримання й забезпечення прав сиріт [90].

Крім цього, слід зробити висновок, що діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, на сьогодні мають слабку соціальну захищеність через недосконалість законодавства в цій сфері правового регулювання суспільних відносин. Тому існує необхідність вжиття термінових, дійових заходів для суттєвого поліпшення законодавчого регулювання влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування шляхом внесення відповідних змін до чинних підзаконних нормативних актів з метою їх відповідності вимогам Сімейного і Цивільного кодексів України [88].

Також, вважаємо за необхідне, при вирішенні питань реформування інституційних закладів підкреслити важливість обов’язкового підвищення уваги до закладів для дітей з особливими потребами. При цьому важливо не тільки підвищити правовий захист таких дітей, але і забезпечити належне фінансове забезпечення на такому рівні, який дасть можливість не тільки доглядати і виховувати дітей, але і проводити належні медичні заходи з реабілітації сучасного рівня, брати участь у міжнародних програмах з цих питань тощо.

При цьому важливо мати на увазі, що наше суспільство в ближньому майбутньому, зокрема завдяки процесам інтеграції до Європейської спільноти, стикнеться з проблематикою нового для нас типу, наприклад, щодо правового врегулювання волонтерської діяльності із захисту і підтримки дітей, позбавлених батьківського піклування, яка існує як в індивідуальній формі, так і в формі громадських організацій. Всі ці питання потребують належного правового регулювання.
3.2. Проблематика забезпечення житлом дітей, позбавлених
батьківського піклування, як дієвого способу захисту

їхніх прав

Однією із найактуальніших проблем сьогодення є забезпечення громадян України житлом. Існує безліч причин, які призводять до погіршення житлової політики в країні в цілому та породжують нескінчені черги осіб, які потребують поліпшення житлових умов. Водночас, найбільш проблемними є випадки коли під загрозою залишитися на вулиці опиняється одна із найбільш вразливих категорій осіб, таких як діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування.
І саме держава, як головний гарант забезпечення прав, має проявляти турботу про таких дітей, як у сфері захисту житлових прав цієї категорії осіб, так і у інших сферах, необхідних для їх повноцінного життя та розвитку.

Для втілення поставленої мети, перш за все досконалим має бути законодавство у цій сфері, адже вчиняючи ті чи інші дії та приймаючи відповідні рішення, органи державної влади та місцевого самоврядування мають дотримуватися вимог, встановлених актами законодавства [95].
Проблема забезпечення права дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, на житло є дуже важливою в соціальному захисті таких дітей, дослідженню якої присвячена низка окремих праць науковців, зокрема О.О. Єрмоленко н Л.М. Зілковської.

Так, Л.М. Зілковська з цього приводу зазначає, що, як показала юридична практика, проблему забезпечення житлом дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із їх числа, які не мають належного їм на праві власності або користування житла, неможливо вирішити наданням таким особам у власність житла, а кількість таких осіб зростає із року в рік. Причинами цього є, по-перше, недосконалість законодавчого регулювання обліку дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а також пошуку близьких, рідних таких дітей, місця їх проживання, в тому числі й країни їх проживання. Однак за відсутності налагодженої співпраці між правоохоронними органами України й країн проживання відповідних дітей виявляється простішим не доправляти дітей до їх місця проживання або місця проживання їх близьких і рідних, а влаштовувати в місцеві заклади для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Зрозуміло, що після завершення перебування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, у відповідних закладах для таких дітей, дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім'ї або завершення терміну піклування над такими дітьми вони потребують житла. По-друге, практичний досвід свідчить, що досить часто громадяни названих категорій, не маючи достатнього досвіду, належної освіти, розумових здібностей, стають жертвами шахраїв – їх квартири продаються протягом року, а такі особи стають особами без визначеного місця проживання. У науковій літературі на це зверталася увага й зазначалося, що особи із числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, після завершення перебування у відповідних закладах, дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім'ї або завершення терміну піклування над ними, які повернулися в своє житло або отримали житло від держави, через відставання в розвитку, різні психічні розлади, відсутність навичок самостійного життя й близьких осіб, здатних надати допомогу у важкій ситуації, проблеми з працевлаштуванням і матеріальним забезпеченням часто не можуть його зберегти. Шахраї спеціально відслідковують осіб із числа випускників і колишніх підопічних, які отримали житло, з метою здійснити угоду, яка є абсолютно невигідною для останніх (продаж житла за мізерну суму, обмін на жилу площу, яка перебуває за межами міста або в іншому регіоні, а то й взагалі відсутня) [90].

З огляду на вищенаведене, здається необхідним проведення дипломатично-юридичної роботи щодо налагодження зв’язків правоохоронних органів України з органами інших держав в сфері забезпечення дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом. Також важливим є проведення суспільної дискусії щодо доцільності підготовки нормативно-правової бази і запровадження в юридичну практику права випускників і колишніх вихованців інтернатних закладів, будинків сімейного типу, осіб, над якими здійснювалася опіка (піклування) одержувати кваліфікований юридичний супровід (за рахунок держави) цивільних правочинів, що стосуються реалізації їх прав на житло, на певний період (наприклад, до досягнення ними 26 років).
В процесі навчання дітей-сиріт і дітей, позбавлених належного батьківського піклування, значну увагу варто приділяти вивченню основ правознавства з детальним виокремленням питань власності і права на забезпечення житлом.

На сьогодні, при вирішенні питання щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, законодавство йде двома шляхами: це збереження за вказаною категорією осіб вже належного їм на праві власності чи на праві користування житла, та надання нового жилого приміщення [95].
Обов’язок збереження права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із їх числа на житло, у якому вони проживали з батьками, рідними тощо до влаштування у відповідні заклади, прийомну сім’ю чи встановлення над ними опіки чи піклування, закріплений Цивільним та Сімейним кодексами України, Законом України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Законом України «Про охорону дитинства» та іншими нормативно-правовими актами [96].

В даному випадку піддається дискусії такий спосіб захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування як надання нового жилого приміщення [95].

Так, як передбачено Житловим кодексом Української РСР від 30.06.1983 №_5464-X (із змінами), дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, після завершення терміну перебування у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також особам з їх числа у разі відсутності житла або неможливості повернення займаного раніше жилого приміщення, жиле приміщення надається поза чергою в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (ст. 46) [5].

Громадяни, які мають право на позачергове одержання жилих приміщень, включаються до окремого списку.

Аналогічні положення містяться і у Правилах обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР, затверджених постановою Ради Міністрів УРСР і Укрпрофради від 11.12.1984 № 470 (із змінами) [97].

Слід відмітити, що жилі приміщення вказаним особам надаються виконавчим комітетом ради за останнім постійним місцем проживання.

Як показує практика, визначення останнього постійного місця проживання дитини є достатньо дискусійним питанням. Одні фахівці вважають, що таким місцем є місце походження дітей, інші – місце їх перебування.

Цікавим і ще більш дискусійним, на наш погляд, є питання щодо надання нового жилого приміщення внутрішньо переміщеним дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, які досягли 16-річного віку.

Кабінет Міністрів України на своєму засіданні 23 серпня 2016 року затвердив проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа», яким ініціюється внесення змін до статті 39 Житлового кодексу Української РСР; до статті 25 Закону України «Про охорону дитинства»; до статті 33 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»; до статті 10 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення».

Зміни, про які йдеться, спрямовані на реалізацію права внутрішньо переміщених дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли 16-річного віку, а також осіб з їх числа, бути зарахованими на квартирний та соціальний квартирний облік за місцем взяття їх на облік як внутрішньо переміщених осіб. Завдяки таким змінам особи зазначених категорій можуть скористатися своїм правом на взяття на квартирний облік за місцем взяття їх на облік як внутрішньо переміщених осіб, оскільки їхнім місцем походження є тимчасово окупована територія України або район проведення антитерористичної операції.

Якщо ми говоримо саме про захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, то думається що неабияку увагу слід звернути на бажання та моральні переконання цих дітей щодо місця надання згадуваного житла. Недоречним буде переселити таку дитину в іншу незнайому їй місцевість, відірвавши її тим самим від звичного та обжитого місця її тогочасного перебування. Дискусія щодо визначення останнього постійного місця проживання дитини при взятті на квартирний облік є досить доречною, проте слід відмітити, що на сьогодні, на законодавчому рівні закріплений обов’язок держави, в особі відповідних її органів, дбати про захист житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Тому необхідно норму щодо врахування думки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування щодо надання їм житла прописати чітко в чинному законодавстві України [95].
Вважаємо, що така думка дитини може бути визначена в Індивідуальному плані її соціального захисту окремим пунктом, що може надати їй певне правове значення для подальшого вирішення цього питання в компетентних органах.

Таким чином, питання забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом на сьогодні є вкрай актуальним. Це стосується як реалізації правових норм в оперативному режимі при влаштуванні дитини, яка зазнала складних життєвих обставин, так і реалізації права на житло при досягненні нею повноліття. Вирішення цих питань потребує не лише зміни деяких законодавчих положень стосовно прав осіб на житло, але і вироблення ефективного правового механізму захисту таких прав, зокрема щодо запровадження дієвого контролю з боку держави і надання кваліфікованої юридичної допомоги. Відомо, що вирішення житлових проблем дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, потребує не лише певних зусиль на законодавчому рівні, а також достатній об’єм фінансування з боку держави. Тому на ці питання потрібно звертати увагу суспільства, доводити те, що проблематика захисту прав дітей, позбавлених батьківського піклування, не завжди закінчується миттєво після досягнення ними повноліття сама собою, але потребує належного механізму правової реалізації і фінансування всіх матеріальних прав таких осіб.

3.3. Особливості пошуку дієвих механізмів влаштування

дітей на прикладі досвіду правового регулювання цього

питання в Норвегії і США
Захист дітей і забезпечення їх повноцінного розвитку – проблема національного значення для кожної країни. У сучасних соціально-економічних умовах ведеться активний пошук нових форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, виховання в яких наближене до сімейних умов, а також заходів, спрямованих на зміцнення сім’ї, як інституту дитинства для формування міцного становища дітей у сім’ї і профілактики сирітства. У цьому зв’язку досвід зарубіжних, особливо європейських країн, представляє безумовну цінність та інтерес. Лише міжнародне співробітництво та глибокий аналіз системи правового регулювання соціально-педагогічної роботи з дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, в різних країнах світу дозволить по-новому підійти до удосконалення правових механізмів влаштування дітей шляхом внесення змін до діючих і розробки нових нормативно-правових актів в цій сфері суспільних відносин, а також здійснювати належний контроль за їх виконанням.

Досить цікавою є система догляду за покинутими дітьми у скандинавських країнах. Її принципи є особливо актуальними сьогодні, коли в основу роботи з дітьми-сиротами ставиться принцип «заміщаючого сімейного піклування», а скандинавські країни є лідерами у розвитку такої форми влаштування дітей. Охорона прав дітей у цих країнах завжди була на високому рівні. Держава відіграє значну роль з точки зору розвитку інституту заміщення сім’ї та його професіоналізації. Цей напрям отримує значні об’єми фінансування на фоні великих витрат на соціальну політику в цілому. Великий інтерес в цьому аспекті представляє досвід влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, в Норвегії.

На відміну від більшості країн Європи у Норвегії не було взагалі виховних будинків і притулків ще в перші десятиліття XX століття. Покинутими дітьми займалися різні комісії: «Міське піклування про бідних», «Санітарна комісія», «Комітети товариства охорони і народного здоров’я». Члени цих комісій допомагали матерям виховувати дітей (як правило, шляхом надання матеріальної допомоги). Цим же займалися благодійні організації, так як гурток «Благо маляток», організовані пані Луїзой Гарбоу. Покинутих дітей члени комісій та благодійних товариств одразу ж передавали на виховання в сім’ї. Прийомним батькам, як і в Швеції, давали заохочувальні премії.

Пріоритетною формою влаштування дітей, які залишилися без сім’ї, у Норвегії й дотепер є прийомна сім’я. Тут слід зазначити, що в Норвегії не існує судового порядку вилучення дітей із сім’ї. В країні вводяться все більш і більш послідовні регуляції, спрямовані на діалог і взаємодію соціальних служб із сім’єю. При роботі з кризовими сім’ями розміщення дитини в інституціональному середовищі розглядається як крайній захід, що застосовується лише в тих випадках, коли не спрацювали ніякі інші важелі впливу на ситуацію. В залежності від гостроти ситуації основні зусилля у роботі соціальної служби спрямовані на підтримку зв’язку з кровною сім’єю по відновленню родинних відносин і зв’язків між дитиною та її батьками.

Підтримкою дітей та підлітків в Норвегії займається державна соціальна служба «Барнварн». Правовою базою цієї організації є «Закон про охорону дитинства» від 1992 року, який ґрунтується на «Законі про дітей», прийнятому 4 серпня 1981 року, і який регулює права і обов’язки у відносинах між дітьми і вихователями згідно зі ст. 3 Конвенції ООН.

Установа «Буфетат» несе відповідальність за дитячі установи соціального забезпечення, підбирає прийомних батьків, здійснює посередництво між центрами по догляду, прийомними батьками та дітьми, опікується центрами по догляду за бездоглядними та безпритульними неповнолітніми, здійснює різноманітні заходи підтримки муніципального соціального захисту дітей.

У деяких випадках «Барнварн» приймає рішення про аварійне розміщення дитини. Це відбувається тоді, коли дитина зазнала насилля, сексуального насилля або тому, що батьки не в змозі доглядати дитину через хворобу, алкоголізм або інші обставини. Тимчасове розміщення дітей відбувається або в сім’ях, які мають на це дозвіл, або в установах аварійної допомоги. Слід зазначити що у 8 випадках з 10 служба добровільно допомагає сім’ям, у яких є проблеми з вихованням дітей, щоб діти могли жити вдома.
У Норвегії існують такі типи прийомних сімей:
· традиційні прийомні сім’ї для розміщення дітей, які не мали належного піклування від батьків;

· прийомні сім’ї короткотермінового і кризового перебування, які приймають дітей негайного влаштування на нетривалий термін;

· спеціалізовані прийомні сім’ї, які приймають дітей, які потребують особливого догляду внаслідок особливостей фізичного або психологічного стану.
Поступово в структуру прийомних сімей вводяться родинні прийомні сім’ї, але така форма в Норвегії є відносно новою.

Інститут прийомного батьківства в Норвегії не є професійним, тим не менше, потенційні батьки мають відповідати таким вимогам:

· мати фізичні можливості, час і бажання піклуватися про прийомних дітей;

· мати належні життєві умови (з точки зору доходів, зайнятості);

· не мати значущих обмежень з точку зору здоров’я;

· мати навички співробітництва;

· мати необхідні для розвитку і самореалізації дитини житлові умови, в тому числі й з точки зору соціального середовища в місті проживання;

· не мати судимостей.

Всі прийомні батьки проходять спеціальну перевірку і мають бути визнані відповідними для виховання дитини. При цьому норвезькі прийомні батьки необов’язково мають бути в зареєстрованому шлюбі, ними може бути просто пара, яка проживає в одній квартирі, або навіть одинокі люди.

Під час прийняття дитини на виховання прийомні батьки в Норвегії обов’язково укладають офіційну угоду з місцевою владою, де викладається індивідуальний план роботи з дитиною, вказується вид нагляду, що встановлюються над прийомною сім’єю, спосіб і об’єм компенсації витрат сім’ї на утримання дитини і сфера відповідальності прийомних батьків. Прийомні батьки обов’язково проходять спеціальну підготовку або навчання. Вони отримують винагороду за свою працю і супровід соціальних служб.

Інститути позбавлення батьківства та усиновлення у Норвегії відсутні. Країна насамперед орієнтується на розвиток тимчасового заміщаючого батьківства. А в основі системи по роботі з дітьми лежать принципи профілактики, попередження кризових ситуацій, превентивного втручання.

Зауважимо, що в Норвегії, як і в інших скандинавських країнах, поступово впроваджуються технології сімейно-групових конференцій. Це передбачає, що в процес пошуку рішення про найкращий формат роботи з дитиною та її батьками залучаються всі родичі при безпосередньому супроводі та консультуванні фахівців соціальних служб, що забезпечує найкращі можливості для розвитку дитини [98].

Принцип пріоритетності сімейних форм виховання для дитини, позбавленої належного батьківського піклування, також є основоположним і в юридичній практиці Сполучених штатів Америки.

Як відомо, у США існує розвинена система дієвих форм улаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, які характеризуються цілеспрямованою і зорієнтованою на конкретну дитину системою соціального піклування та соціального виховання. Тому вивчення американського досвіду в цій галузі може значно збагатити юридичну і педагогічну думку України продуктивними ідеями та досвідом, а також сприяти відповідним змінам в діючому законодавстві [99].
У США в 1909 р. критикувалися великі інтернатні заклади, які поширилися в Сполучених Штатах наприкінці XIX – на початку XX ст. завдяки міграції. Супротивники такої форми виховання критикували заклади за велику вартість порівняно з прийомними сім’ями, які вже існували на той час. Того ж року на державному рівні було схвалене рішення відмовитися від системи інтернатних закладів. Натомість першочерговими заходами було визначено дії з підтримки рідних сімей вразливих дітей перед їх влаштуванням у прийомні сім'ї, а інтернатні заклади використовувати лише за особливих обставин. Цілеспрямована багаторічна політика підтримки біологічної сім'ї призвела до того, що кількість дітей, які в 1996 р. перебували в інтернатних закладах, становила тільки 4 % від загальної кількості дітей, які виховувалися за межами сім'ї. Стрімке зменшення кількості дітей в інтернатних закладах США розпочалося в кінці 1930-х років. Цьому сприяло прийняття у 1937 р. Закону про соціальний захист (Social Security Act), який забезпечив надання фінансової підтримки сім'ям із дітьми, які потрапили у складні життєві обставини. Завдяки цьому законові наступні 60 років кількість дітей в інтернатах поступово зменшувалася приблизно на 1–2 % щороку [100].

В останнє десятиріччя XX ст. в США спостерігалася третя хвиля міжнародного усиновлення в силу зростаючого бажання американських сімей взяти на виховання дитину, позбавлену батьківського піклування, та нестачу дітей до 7 років, які підлягають усиновленню.

У цей же період у соціально-педагогічній практиці закріплюється концепція постійного і програмованого соціального піклування про дітей, позбавлених батьківського піклування (посилюється увага до таких дітей з особливими потребами), унеможливлення будь-якої дискримінації при соціальному влаштуванні даної категорії дітей залежно від їхнього рівня розвитку та стану здоров’я, тенденція мінімізації частого переміщення даної категорії дітей з однієї замісної сім’ї в іншу, стратегія відкритого усиновлення та постійності, тривалості та послідовності (наступності) соціального виховання таких дітей.

Початок XXI ст. відзначається спрямуванням соціально-педагогічної роботи, а також роботи з вдосконалення відповідного соціального законодавства щодо захисту дітей, на вирішення проблеми профілактики соціального сирітства, реалізації права дитини, що залишилася без піклування батьків, жити і виховуватися в благополучній родині. Причому при позбавленні дітей батьківського піклування акцент робиться на тимчасове проживання дітей, які залишилися без піклування батьків, у прийомних сім’ях. Близько половини американських дітей, що потрапили до прийомних батьків, повертаються в свою родину впродовж року.

Американські фахівці із соціальної роботи вбачають головну мету соціального виховання дітей, позбавлених батьківського піклування, у третьому тисячолітті у збереженні сімейних зв’язків. У силу цього в США сьогодні не практикується поміщення дитини, позбавленої батьківського піклування, у закриті державні інтернатні заклади. В такій інтерпретації, як в Україні, в США їх взагалі не існує. Це можуть бути лише лікувальні заклади, кризові центри тощо для тимчасового перебування дітей, які мають особливі потреби.

Досить поширеним для тимчасового поміщення дитини, позбавленої батьківського піклування на короткий термін, є дитячий заклад сімейного типу, який організується непрацюючими жінками, що мають над опікою власних дітей. Найчастіше група складається їх трьох-чотирьох дітей. Це дозволяє забезпечити гнучкий підхід до дитини з урахуванням її індивідуальних особливостей.

В США активно практикується така форма сімейного виховання, як поміщення дітей, які залишилися без піклування батьків, в сім’ї родичів. Воно може бути як тимчасове, допоки у біологічній сім’ї не будуть усунені всі бар’єри для належного соціального виховання дітей, або ж постійне. Родичам стали надавати право першої черги при усиновленні дітей, які залишилися без батьківського піклування. Діти, які не можуть розраховувати на споріднену опіку, поміщаються в сім’ї (часто зі схожими етнічними коренями або релігійними поглядами) або установи якомога ближче до будинку, щоб біологічні батьки могли їх відвідувати.

Особлива увага американського суспільства наразі приділяється проблемі профілактики соціального сирітства, соціального захисту та підготовки дітей, позбавлених батьківського піклування, до самостійного життя в соціумі. Вилучення ж дитини із сім’ї в США визнано крайнім заходом, який застосовується в разі гострої необхідності [99].

Концепції та програми демографічного розвитку України повинні враховувати досягнення юридичної науки і практики розвинених країн світу, які накопичили великий досвід методологічних розробок і величезний фактичний матеріал для вивчення та аналізу проблем проведення сімейної політики щодо влаштування дітей, які залишились без належного батьківського піклування.

Підсумовуючи вищевикладене, можемо стверджувати, що дослідження досвіду і сучасних тенденцій щодо правового регулювання суспільних відносин у сфері влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, в державах, які мають визнаний світом високий соціально-економічний рівень життя, є цікавим, доцільним і корисним. Але при цьому необхідно звертати увагу на те, що структура будь-якої закордонної системи багато в чому визначається специфічним спеціальним законодавством країни та особливостями адміністративного устрою. Тому перенесення в Україну зарубіжного досвіду завжди вимагає врахування соціальних, економічних, законодавчо-правових, адміністративних та інших особливостей нашої країни.
3.4. Реформа по вдосконаленню законодавчої бази з

влаштування дітей, позбавлених батьківського
піклування, в умовах децентралізації – завдання і

напрямки реалізації

Система соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сучасній Україні зазнає трансформаційних змін.

Серед основних завдань державної політики України у сфері соціального захисту посиротілих дітей в умовах децентралізації є:

· зміна акцентів за міжнародним досвідом від механізмів допомоги дитині, яка потрапляє на вулицю, до профілактичної та фінансової допомоги сім'ям із дітьми, які потрапили у складні життєві обставини, шляхом розробки та реалізації державних соціальних програм підтримки та реінтеграції біологічних родин;

· створення нормативно-правової бази щодо розширення можливостей надання соціальних послуг прийомним батькам та батькам-вихователям, які доглядають дітей дошкільного віку;

· перегляд та зменшення максимальної кількості дітей у реформованих державних закладах;

· запровадження багаторівневого механізму реформування системи державних закладів та створення нових форм надання соціальних послуг на базі трансформованих інституцій [100].
Для виконання повноважень у сфері забезпечення та захисту прав дітей, позбавлених належного батьківського піклування, у структурі виконавчого органу об’єднаної територіальної громади має бути утворений відповідний структурний підрозділ або покладені повноваження на відповідальних працівників виконавчого органу – спеціалістів з питань захисту дітей. Статтею 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» від 24.01.1995 № 20/95-ВР (із змінами) встановлена норма штатної чисельності працівників служб у справах дітей, а саме: «Штатна чисельність працівників районних, міських, районних у містах служб у справах дітей установлюється з розрахунку один працівник служби не більше ніж на одну тисячу дітей, які проживають у районі, та не більше ніж на дві тисячі дітей, які проживають у місті, районі у місті. Штатна чисельність працівників служб у справах дітей виконавчих органів сільських, селищних рад відповідних територіальних громад встановлюється з розрахунку один працівник служби не більше ніж на одну тисячу дітей, але не менше одного працівника на об’єднану територіальну громаду» [13].

Тому, під час децентралізації, передачі повноважень у сфері соціального захисту дітей на рівні району об’єднаним територіальним громадам повинна бути налагоджена конструктивна взаємодія відповідальних підрозділів (посадових осіб) виконавчих комітетів селищних, сільських, міських об’єднаних територіальних громад зі службами у справах дітей райдержадміністрацій та мають бути відпрацьовані такі складові:

· забезпечення поінформованості населення територіальної громади щодо державної політики у сфері забезпечення та захисту прав дітей;

· залучення ресурсів родини та громади для вирішення проблем у сфері захисту прав дитини;

· вчасне повідомлення з питань захисту прав дітей;

· підготовка необхідних документів;

· здійснення контролю за умовами виховання, утримання і розвитку дитини в сім’ях, які опинились у складних життєвих обставинах, опікунів, піклувальників, прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу.

Кінцева мета реформування сфери соціального захисту дітей під час децентралізації – це кожна дитина, яка проживає у громаді, дитина, яка осиротіла в громаді, повинна залишатися там, де її коріння, а рівень її життя повинен зростати.

Щодо соціального захисту у громадах дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, то соціально-правове реформування повинно відповідати наступним основним цілям: реалізації права дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, на виховання в сімейному оточенні; захист майнових і житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Для досягнення заявлених цілей правова робота з удосконалення законодавства має проводитись в таких напрямках:

· ведення обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· при необхідності тимчасове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· вжиття заходів щодо влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання (опіка, піклування, дитячий будинок сімейного типу, прийомна сім’я);

· сприяння усиновленню дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, ведення обліку кандидатів в усиновлювачі;

· підготовка пропозицій до Індивідуального плану соціального захисту дитини, яка опинилась у складних життєвих обставинах, дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, з урахуванням проблем дитини;

· здійснення систематичного контролю за умовами виховання, утримання і розвитку дитини, над якою встановлено опіку, піклування, яка влаштована у прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного типу, до дитячого закладу;

· проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення територіальної громади щодо популяризації сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· у разі наявності житла і майна у дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, підготовка пакета документів для встановлення опіки над житлом та майном;

· забезпечення взяття дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, після досягнення нею 16-річного віку, на облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов, у разі коли у дитини відсутнє житло, яке належить їй на праві власності (користування), або якщо повернення до нього неможливе;

· сприяння забезпеченню дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа соціальним житлом [51].

В цьому контексті доцільно зупинитись на новому для української правової дійсності феномені – Індивідуальному плану соціального захисту дитини. Цей документ, в разі його запровадження в юридичну практику, повинен враховувати безліч важливих факторів, адже кожна дитина, яка опинилась в складних життєвих обставинах є особистістю з притаманним тільки їй психічними, фізіологічними, ментальними особливостями.

Отже, при подальшій зміні деяких законодавчих норм, доцільним, на нашу думку, буде впровадження дефініції «Індивідуальний план соціального захисту дитини» з наступним визначенням:

«Індивідуальний план соціального захисту дитини – документ, який визначає особливості життєвих обставин дитини-сироти або дитини, яка залишилась без належного батьківського піклування, з врахуванням її індивідуальних рис характеру і світогляду, із зазначенням пропозицій щодо найбільш доцільних соціальних умов подальшого влаштування, який створюється посадовими особами органу опіки і піклування і може бути однією з підстав для вирішення подальшої долі дитини на етапі її первинного влаштування».

При цьому посадові особи, які створюють такий Індивідуальний план, повинні, звісно, мати відповідні компетенції, а саме в області дитячої психології, соціології, педагогіки. Це також буде доцільним визначити в нормативно-правовому акті, що буде врегульовувати ці питання.

Проведення цієї правової роботи повинно значно скоротити випадки порушень прав дитини в закладах соціального захисту, але при цьому не варто також забувати, що дитина постійно самовдосконалюється, у неї з часом йде переоцінка цінностей, це іноді відбувається у невеликий проміжок часу, тому такий Індивідуальний план може бути лише орієнтовним документом на невеликий термін з дня виявлення дитини, що потребує соціального захисту.

Спеціаліст з питань захисту дітей нової формації повинен володіти наступними знаннями: основами державної сімейної політики та політики щодо захисту прав дітей; нормами чинного законодавства України з питань захисту прав дітей, зокрема дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування; нормативними, методичними та іншими розпорядчими документами й матеріалами, які регламентують організацію роботи спеціаліста з захисту прав дітей виконавчого комітету сільської, селищної об’єднаної територіальної громади; базовими знаннями, вміннями та навичками щодо надання інформації, проведення співбесід із заявниками, консультування та дотримання професійної етики тощо.

У статті 18 Європейської конвенції про усиновлення дітей (переглянутої) від 27.11.2008, ратифікованої 15.02.2011 Верховною Радою України, встановлена можливість для держави-учасниці приймати положення, які є більш сприятливими для усиновленої дитини. Тобто у випадку, коли українське законодавство містить норми, які відрізняються від положень згадуваної конвенції, але є кращими для усиновленої дитини, то не йдеться про порушення чи неузгодженість з нормами зазначеного міжнародного документа.

Імплементація зазначеної вище конвенції в Україні сприятиме наближенню національного законодавства до законодавства держав-членів Ради Європи і продемонструє готовність України дотримуватись високих міжнародних стандартів з метою захисту і забезпечення прав дитини, зокрема, коли йдеться про забезпечення права на сім'ю дитини, позбавленої батьківського піклування.

Із набуттям чинності Європейською конвенцією про усиновлення дітей (переглянутою) були запроваджені сучасні правові стандарти у сфері усиновлення. Запропоновані цією конвенцією принципи усиновлення враховують всі сучасні тенденції, а головне – мають на меті забезпечити, щоб усиновлення здійснювалося та мало правові наслідки з максимальним урахуванням найвищих інтересів дитини [56].

Першочергове завдання дорослих – зробити все можливе для забезпечення права дитини виховуватися у сприятливому сімейному середовищі. Якщо проблемній родині вчасно надати професійну допомогу – комплекс послуг відповідно до її потреб, то можна очікувати, що така родина збережеться, а дитина не потрапить під державну опіку. І подеколи таку роботу слід починати ще до народження маляти [101].
В рамках внутрідержавної політики, направленої на розвиток сімейних форм виховання дітей і враховуючи необхідність забезпечення кожній дитині-сироті та дитині, позбавленій батьківського піклування, реалізації права на сімейне оточення, на сьогодні заслуговує на увагу пропозиція щодо розробки та прийняття окремого Закону України «Про державну соціальну підтримку сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування». В такому законі можливо передбачити такі правові гарантії:

· надання додаткової житлової площі (розширення житла) в першочерговому порядку;

· отримання пільгових умов кредитування житлового будівництва;

· визначити критерії зарахування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на пільгових умовах до вищих навчальних закладів;

· надання належного медичного забезпечення за рахунок держави;

· встановити механізм визначення пільг на користування житлом та комунальними послугами;

· чітко визначити види матеріальної допомоги сім’ям, в яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, особливості нарахування і виплати;

· запровадити одноразову матеріальну допомогу, якщо сім’я, в якій виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, починає займатися індивідуальною підприємницькою діяльністю;

· забезпечення учасникам сімейних форм влаштування дітей доступу до пільгового кредитування на певний перелік законодавчо встановлених потреб;

· надання права на державну допомогу з догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку батькам-вихователям та прийомним батькам, які не працюють, незалежно від перебування у відпустці по догляду за такою дитиною;

· встановлення та забезпечення відповідальності всіх сторін за результати виховання та утримання дітей в сімейних формах влаштування дітей тощо [54].

В умовах сьогодення дуже важливе значення має не тільки належне виховання дітей, які залишились без батьківського піклування, а і запровадження достатнього рівня освіченості з правознавства. Тому з метою профілактики правопорушень серед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і забезпечення правової освіти в базові навчальні плани навчально-виховних закладів для цієї категорії дітей доцільно ввести курс «Правова культура». Розробка такого курсу покладається на центральний орган виконавчої влади з питань науки та освіти [102].

У багатьох містах України створено кризові центри – це тимчасові дитячі притулки де протягом місяця дитина, яка має неблагополучну сім’ю, зазнала жорстокості в сім’ї, втекла з дому і опинилася на вулиці, броде, голодує, жебракує, ночує по підвалах і на вокзалах може знайти тимчасовий притулок, поїсти, помитися, отримати медичну допомогу, консультацію психолога. Під час перебування дітей в кризовому центрі соціальні працівники уточнюють чи є в дитини родина, чи може дитина повернутися в сім’ю, чи займаються батьки вихованням дитини. При потребі оформлюють документи на влаштування дитини до інтернату [103].

В аспекті пріоритетності сімейних форм влаштування дитини, яка залишилась без належного батьківського піклування, а також з оглядом на вдалий досвід розвинених країн щодо влаштування дітей, здається дуже цікавою і корисною практика запровадження кризових центрів не тільки в якості тимчасового притулку для бездоглядних дітей, а і з соціальною функцією допомоги батькам на ранньому етапі виникнення психологічних проблем з виховання дітей.

Враховуючи можливе розширення мережі таких кризових центрів в Україні і необхідність відповідного правового регулювання їх діяльності, мова може навіть йти про запровадження нового соціально-правового інституту.

Аналіз сучасного стану та напрямків розвитку правового регулювання влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, підтверджує необхідність подальшого дослідження шляхів і методів формування законодавства, спрямованих на комплексне здійснення моральної та матеріальної підтримки таких дітей, а також захисту їх особистих і майнових прав.

На сьогодні ми маємо досить значний перелік нормативно-правових актів щодо сімейних форм влаштування і виховання дітей, позбавлених належного батьківського піклування. Однак деякі проблеми з застосуванням і реалізацією правових норм виникають у зв’язку з недосконалістю, розпорошеністю питань, що охоплюють влаштування дітей у сімейні форми виховання, зокрема усиновлення. Тому виникає необхідність у напрацюванні і створенні єдиного законодавчого документа, який би охоплював найбільш суттєві питання, проблеми і прогалини з питань захисту прав дітей, або ж як мінімум, зазначав посилання на інші законодавчі та підзаконні акти.
ВИСНОВКИ
Наукою сімейного права здавна обґрунтовано положення, що сім’я є одним із найважливіших інститутів соціалізації дитини, фундаментом, де закладаються основи виховання та формується особистість майбутнього члена суспільства. Родинне оточення та батьківське виховання завжди були й залишаються головним природним середовищем для нормального фізичного, соціального та духовного розвитку дитини в будь-якому суспільстві. Загальна атмосфера в сім’ї, моральний, культурний, освітній рівень батьків, їх ставлення один до одного, життєві принципи здійснюють на дитину неабиякий вплив. Саме виховання в сім’ї та виховання батьків певним чином організовує, упорядковує життя й діяльність дитини, створює спеціальні індивідуальні умови для її розвитку. Дії батьків підпорядковані єдиній меті – виховати повноцінну особистість, людину та громадянина.

Таким чином, при здійсненні державної політики з влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених належного батьківського піклування, перевага повинна віддаватись сімейним формам виховання дітей, а саме: усиновлення, встановлення опіки та піклування, патронат над дитиною, передача до прийомної сім’ї, передача до дитячого будинку сімейного типу. Направлення дитини до закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, повинно проводитись лише за виняткових обставин, коли з певних причин неможливо влаштувати дитину до сімейних форм. Але і в цьому випадку законодавче регулювання відносин щодо влаштування і утримання дітей повинно бути направлено в напрямку найбільш дієвого цілеспрямованого пошуку сім’ї для кожної дитини.
На сьогодні українське законодавство потребує реальних дієвих гарантій забезпечення, охорони та захисту прав, свобод і законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які мають стати основою соціальної захищеності кожної дитини. Особливої актуальності при цьому набуває юридична робота в таких основних напрямках:

· вдосконалення діючих нормативно-правових актів щодо різних форм влаштування дітей в контексті більш суворого ставлення до професійної компетенції вихователів і осіб, які мають проводити педагогічно-виховну роботу з дітьми;

· сприяння розвитку сімейних форм влаштування дітей, зокрема подальший розвиток інституту усиновлення, опіки (піклування) над дитиною, передачі до прийомної сім’ї або до дитячого будинку сімейного типу (з урахуванням досвіду розвинених країн, які мають загальний високий рівень життя та розгалужену систему соціальної підтримки сімей та дітей, які потребують підтримки та захисту з боку держави);

· захист інтересів і прав дитини, яка залишилась без батьківського піклування, на всіх стадіях влаштування як сімейних форм, так і інституційних, зокрема розробка норм, які мають підвищити правову освіту підопічних осіб, що може значно знизити кількість випадків шахрайства щодо таких дітей після набуття ними повноліття;

· покращення фінансового забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які потребують захисту з боку держави шляхом внесення відповідних змін до законодавства (активна робота в цьому напрямку повинна проводитись разом з роботою щодо покращення життєвого рівня слабо захищених верств населення).

При цьому проведення комплексної правової роботи щодо вдосконалення нормативно-правових актів з питань соціального захисту дітей, зокрема внесення змін до правових норм, які регулюють питання влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, повинно забезпечити:

· функціонування цілісної системи захисту прав дітей в Україні;

· збільшення усиновлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, громадянами України;

· зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у державних закладах шляхом їх влаштування у сім’ї громадян;

· надання комплексної допомоги дітям, які перебувають у складних життєвих обставинах, для запобігання соціального сирітства;
· здійснення раннього виявлення кризи в сім’ї, що може обумовити в подальшому безпритульність та бездоглядність дитини.

Необхідно пам’ятати, що турбота держави в цілому, дії її окремих представників, повинні бути максимально наближені до атмосфери сімейного виховання, батьківського піклування та турботи, які є такими невід’ємними складовими для формування особистості та майбутнього життя дитини.

За результатами виконаної роботи можна стверджувати, що наша держава пропонує систему соціального захисту і підтримки дітей, позбавлених батьківського піклування. Тому задля поліпшення ситуації необхідно приділяти увагу соціальному, матеріальному, моральному становищу сучасної сім’ї, пропагувати засобами масової інформації здоровий спосіб життя, повноцінну родину, яка свідомо і серйозно ставиться до питання народження дитини і здатна її виховувати і забезпечувати. Для досягнення зазначених цілей можна запропонувати такі зміни до законодавства України:

· законодавче визначення поняття «форма влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» на рівні закону;

· розробка і нормативне закріплення документу «Індивідуальний план соціального захисту дитини», в якому, в разі його запровадження в юридичну практику, повинні враховуватися безліч важливих факторів психологічної, фізіологічної і ментальної спрямованості щодо дитини, яка потребує влаштування, адже кожна дитина, яка опинилась в складних життєвих обставинах є індивідуальною особистістю;

· удосконалення законодавства щодо вимог до спеціаліста соціальних служб з питань захисту прав дітей в напрямку висування більш суворих вимог щодо освіти, знань нормативних, методичних та інших розпорядчих документів й матеріалів тощо, які регламентують організацію роботи такого спеціаліста;

· для зручності службовців та потенційних усиновителів розробити якісний закон про усиновлення, який би охоплював майже усі аспекти аналізованого питання, а також провести законодавчу консолідацію нормативно-правових актів щодо інших видів сімейного влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування;
· розробити механізм успадкування усиновленими дітьми житла та майна біологічних батьків, коли усиновлення не є таємним для них, та усиновителями, коли усиновлення є таємним, з метою та умовою подальшого успадкування усиновленими дітьми (шляхом, наприклад, складення заповіту);

· скасувати таємницю усиновлення (або врегулювати порядок розголосу після досягнення дитиною певного віку), яка позбавляє права на соціальні гарантії, наприклад, спадкування житла та майна, і призводить до травмування психіки підлітків при відкритті таємниці;

· чітко сформулювати положення статей нормативно-правової бази так, щоб вони не допускали двозначності у трактуванні, зокрема в ст. 210 Сімейного кодексу України чітко перерахувати обставини, за яких можливе роз'єднання братів і сестер при влаштуванні в сім’ю (із обов’язком зазначення в документах дитини про цей факт, а також механізму подальшого інформування дитини щодо місцезнаходження братів чи сестер, в контексті скасування таємниці усиновлення), а також в ч. 2 ст. 212 Сімейного кодексу України щодо умов, при яких усиновлення дитини може суперечити її інтересам;

· переглянути вимоги до осіб, які були засуджені та не можуть бути усиновлювачами в напрямку їх пом’якшення (в основному, стосується осіб, які скоїли кримінальні правопорушення у ранньому віці та не мали в подальшому рецидивів; разом з можливими змінами у підзаконні нормативно-правові акти щодо більш суворого нагляду на певний час після усиновлення);
· прийняти спеціальний закон про опіку та піклування в Україні з визначенням відповідного понятійного апарата цієї форми влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування;
· почати соціально-юридичну роботу щодо повернення дітей з прийомних сімей і дитячих будинків сімейного типу у рідні сім’ї, шляхом визначення на законодавчому рівні суті та завдань такої роботи, її основних принципів, джерел фінансування, відповідальності посадових осіб тощо (на першому етапі можливо у формі окремого підзаконного нормативно-правового акту – для проведення експерименту на певних адміністративно-територіальних одиницях, з подальшим науковим аналізом результатів і розробки вже на рівні закону).

Також дуже важливе соціальне значення має робота щодо попередження випадків неналежного виховання дітей в неблагонадійних сім’ях, робота з повернення дітей в їх рідні сім’ї, тобто вирішуючи питання підвищення ефективності реалізації правових норм з влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, потрібно мати на увазі також і правове регулювання сімейних відносин в аспекті дотримання прав дитини, розробку дієвих правових механізмів соціальної, психологічної і педагогічної допомоги сім’ям з дітьми.

Отже, шлях до соціального благополуччя в державі значною мірою знаходиться в площині належного захисту прав і інтересів кожної дитини, розвитку сімейних форм виховання завдяки підтримки інституту сім’ї. Вважаємо, що Україна має всі важелі для подальшого розвитку правового регулювання сімейних відносин з метою досягнення рівня розвинених країн світу.
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