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ВСТУП 

Дискусії з приводу доцільності непрямого оподаткування особливо загострилися на рубежі XIX—XX століть. З беззастережним засудженням податків на споживання, як податків на бідних, виступив марксизм і інші течії в соціал-демократії. Природно, що з проголошенням радвлади в 1917 році був узятий курс на відміну непрямих податків. Проте час довів помилковість цих думок. Подальші дослідження у галузі фіскальної теорії і практики підтвердили, що податки є одним з найконсервативніших елементів державного механізму, які не завжди підкоряються змінам політичної ідеології державності. Отже, опосередкована форма оподаткування є об'єктивною економічною необхідністю, оскільки забезпечити державні витрати, що постійно ростуть, лише за рахунок прямих податків практично неможливо.

Це твердження обгрунтували в своїх працях представники немарксистських течій в економічній теорії — Дж. Мілль, А. Маршалл, А. Лігу, И. Фишер і інші, а родоначальник сучасного позитивізму у фінансовій науці М. Фридмен прийшов до висновку, що доказ про переваги прибуткового податку над акцизом не є таким взагалі. Відомий англійський економіст Н. Калдор затверджував, що податок на споживання не порушує умов заощадження, не усилює ризик; до того ж він пом'якшує, хоча і не ліквідовує остаточно, дестимулюючий вплив прогресивного оподаткування на трудові зусилля. Розвиваючи цю позицію, деякі теоретики рахують питання про перевагу непрямих податків остаточно вирішеним, і залишається тільки визначити, який тип податків на споживання повинен замінити оподаткування доходів.

Протистояння прямих і непрямих податків закінчилося не поразкою одній з форм, а перемогою їх прагматичної комбінації і створенням змішаного виду податку. Ним став податок на додану вартість (ПДВ), який по податковій базі прямій, а за способом сплати — опосередкований, що перетворює його на відносно прогресивний, тоді як класичні непрямі податки — регресивні.

В даний час найпоширенішими формами податків на споживання на внутрішньому ринку є специфічні і універсальні акцизи. Першими оподатковуються окремі товари народного споживання — так звані високорентабельні і монопольні; другими — всі товари і послуги, які поступають в продаж. Універсальний акциз автоматично ураховує всі зміни в товарному асортименті і може перераховуватися до бюджету в трьох формах: податку з обороту в однорівневій формі, податку з обороту в багаторівневій формі і податку на додану вартість.

В першому випадку він є податком з продажу або податком з покупок. Податок з обороту в однорівневій формі обчислюється на одній стадії руху товару. Друга форма податку з обороту складніша, оскільки при її застосуванні оподатковується валовий оборот на всіх стадіях руху товару, що зумовлює кумулятивний ефект. В оподатковуваний податком оборот включаються суми податків, сплачені при покупці товарів виробничого призначення і послуг. Таким чином, податок утримується не тільки з обороту товарів і послуг, але і з податків, раніше сплачених за рахівницями-фактурами. Кумулятивний ефект негативно впливає на розподіл праці. Перевагу мають підприємства, у витратах яких переважає сировина, матеріали, напівфабрикати і послуги власного виробництва, і навпаки, платники, які здійснюють значні об'єми закупівлі товарів і послуг виробничого призначення, платять значні суми податку, оскільки тоді штучно збільшується оподатковуваний податком оборот.

Третя форма введена в більшості країн Західної Європи, її поява обумовлена необхідністю ліквідації каскадного ефекту, властивому податку з обороту в багаторівневій формі. В 1954 році француз М. Лоре описав схему дії податку, здатного замінити податок з обороту. Цей податок вперше був апробований в Республіці Кот-д’Івуар в 1960 році, в 1967 році — в Данії і частково в Бразилії, в 1968 — у ФРН і Франції. В 70— 80 роках ПДВ придбав широке розповсюдження. На даний момент він є важливою складовою частиною податкових систем більш ніж в 40 країнах світу, у тому числі в 17 європейських країнах.

Проблема оподаткування доданої вартості була і залишається однією з найактуальніших в системі непрямого оподаткування.

Широке застосування ПДВ обумовлено численними його перевагами, серед яких найголовнішим є те, що оподаткуванню підлягає переважно дохід, який прямує на споживання; інша його частина значною мірою використовується на накопичення, яке опосередковано стимулює процес інвестування. Широка база оподаткування ПДВ сприяє вагомому зростанню доходів держави від податків на споживання. Єдині ставки полегшують як обчислення податку безпосередньо для платників, так і контроль державних податкових органів за дотриманням платіжної дисципліни. Оподаткування власне доданої вартості, сплата податку пропорційно знов створеної вартості на відповідному етапі виробництва або просування товарів наближають ПДВ до прямих податків з погляду прогресивності оподаткування. Встановлення нульових ставок на експортні товари створили позитивні передумови для збільшення його об'єму і підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів на світовому ринку.

Об'єктом дослідження в дипломній роботі є механізм оподаткування доданої вартості в Україні на прикладі ДПІ м. Красний Луч.

Предметом дослідження є теоретичні і методичні проблеми формування механізму оподаткування доданої вартості в Україні.

Ціль роботи полягає в розробці науково-методичного підходу до вдосконалення механізму оподаткування доданої вартості в м. Красний Луч.

Відповідно до поставленої цілі були вирішені наступні задачі:

· розкрита сутність ПДВ як форми універсального акцизу;
· досліджено механізм створення доданої вартості в Україні та за її кордоном;

· розкрита роль ПДВ в системі податків на споживання;

· проаналізована законодавча база оподаткування доданої вартості в Україні;

· проаналізовано методи та порядок відрахування і сплати ПДВ по ДПІ м. Красний Луч;
· зроблена оцінка контрольних дій ДПІ м. Красний Луч по оподаткуванню доданої вартості;

· запропоновано методи удосконалення механізму оподаткування доданої вартості;

· розроблена модель порівняльного аналізу і оцінки ПДВ, податку з обороту і податку з продажу;

· зроблена оцінка ефективних методів розрахунку доданої вартості і сум ПДВ стосовно до ДПІ м. Красний Луч.
В процесі дослідження в роботі використовувалися методи системного підходу, концептуального аналізу, метод порівняння, нормативний метод дослідження фактів, явищ і реалій діючої практики, метод формалізації, метод порівняльного аналізу, метод моделювання, нормативно-оцінний метод досягнення поставлених цілей, статистичні методи.

Теоретичну, методичну і інформаційну базу в дипломній роботі складають Закони України, інші нормативно-правові акти з питань оподаткування доданої вартості, спеціальна література по оподаткуванню, роботи вітчизняних і зарубіжних учених, фактичні дані контрольної роботи ДПІ м. Красний Луч.

I. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОДАНОЇ ВАРТОСТІ В УКРАЇНІ
1.1.Сутність податку на додану вартість як форми універсального акцизу

Історично першими знайшли своє застосування специфічні акцизи, але розвиток виробництва товарів, розширення асортименту споживчої продукції обмежувало розвиток акцизів у специфічній формі. Введення нових акцизів на кожен новий товар та товарну групу збіль шувало б витрати на збір податків. Динамічні зрушення у споживанні почали вимагати відповідних змін і в законодавстві про оподаткування. Ось чому почала розширюватись сфера застосування універсального акцизу, яким оподатковується валовий оборот торговельного або промислового підприємства. Почали оподатковуватися усі товари, що надходять у продаж.

Вперше в історії універсальний акциз у формі податку з обороту (Warenumsatzstewer) був прийнятий німецьким рейхстагом у 1916 р. за проектом Мюллер — Фульда.

Суть специфічних акцизів в тому, що не всі товари підпадають під акцизне оподаткування, а лише окремі їх види, причому є різні підходи до оподаткування різних груп товарів. Специфічним акцизом є акцизний збір, який встановлюється на окремі види товарів, які як правило, не належать до речей першої необхідності і рівень рентабельності яких досить високий за диференційованими ставками.
Функціонування універсальних акцизів пов'язане із загальним підходом до оподаткування процесів споживання. Універсальний акциз має свої особливості порів-нянно зі специфічними акцизами:
а) широка база оподаткування;
б) можливість використання універсальної ставки незалежно від виду товару;
в) податковою базою виступає валовий оборот в грошовому виразі;
г) простота   контролю   за  надходженням   до  державного бюджету.
Універсальний акциз автоматично враховує всі зміни у товарному асортименті й стягується у трьох формах:
1. Податку з обороту в однорівневій формі;
2. Податку з обороту в багаторівневій формі;
3. Податку на додану вартість.
У першій формі він виступає як податок з продажу (США, Швеція до 1969 p., Норвегія до 1970 р.) чи податок із купівель (Великобританія до 1973 p., Данія до 1967 p., Португалія до 1986 p.), або як податок на виробників обробної промисловості (Франція, Греція, Фінляндія, Туреччина до податкової реформи відповідно 1968, 1987, 1964 та 1985 pp.). Податок з обороту в однорівневій формі справляють на одному ступені руху товару. Переваги і недоліками цієї форми універсального акцизу вказані на рисунку 1.1 [73, с.99].
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Рис. 1.1 Переваги та недоліки податку з обороту в однорівневій формі

Друга форма податку з обороту складніша, бо при її застосуванні обкладається валовий оборот на усіх ступенях руху товару, що викликає кумулятивний ефект. До оподатковуваного обороту потрапляють суми податків, що сплачені при купівлі товарів виробничого призначення та послуг (рис. 1.2). 
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Рис. 1.2 Переваги та недоліки податку з обороту в багаторівневій формі

Кумулятивний ефект негативно вплітає на поділ праці. Перевагу здобувають фірми, виробництво яких має характер повного циклу. Ця форма штучно збільшує оподатковуваний оборот.
Третьою формою універсального акцизу є податок на додану вартість, який зберігає переваги багаторівневого податку з обороту щодо оподаткування усіх ступенів руху товару, але одночасно ліквідовує його основний недолік — кумулятивний ефект (рис. 1.3).
Стосовно податку з обороту, об'єктом оподаткування с   валовий  оборот  торговельного  чи   промислового  під приємства, а щодо податку на додану вартість - додана вартість, тобто створена вартість па даному конкретному ступені руху товарів.

По суті додана вартість наближається за своїм обсягом до знову створеної вартості, до частки національного доходу, виробленої в даній господарській одиниці. Оподаткування доданої вартості дає змогу обчислити всі ті податки, які дана господарська одиниця сплатила при купівлі товарів виробничого призначення. Саме це й призводить до ліквідації кумулятивного ефекту.
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Рис. 1.3 Переваги та недоліки податку на додану вартість

Специфіка нарахування та сплати ПДВ в тому, що дана форма універсального акцизу нараховується та сплачується на кожному етапі руху товару від виробника до споживача.

Характерною рисою сплати ПДВ до бюджету в Україні є те, що не вся нарахована сума, виходячи з оборотів з реалізації, сплачується до бюджету, а лише різниця між нарахонаною сумою і сумою ПДВ, яка оплачена конкретним платником при купівлі сировини, матеріалів, товарів. Це забезпечує оподаткування не всіх оборотів, а лише величини вартості, що додається до матеріальних затрат та закупівельних цін.
Слід зазначити, що в умовах перехідного періоду, на початку 90-х років, наша економіка не була готова до введення податку на додану вартість. Нездатність державних органів влади правильно використовувати фіскальні функції ПДВ та часті зміни податкової політики призвели до появи значних негативних наслідків його функціонування. Зокрема, ставки ПДВ змінювалися 3 рази. Законом "Про податок на додану вартість" 1991 р. було встановлено ставку ПДВ в розмірі 28%, а вже через рік однойменним урядовим декретом ставку було знижено до 20%. Зважаючи на значний дефіцит бюджету, з 18.05.1993р. вона знову піднялася до рівня 28%, та, враховуючи масове ухилення від його сплати, результату це не принесло. Тому спочатку постановою від 31.05.1995р., а потім законом від 3.04.1997р. Верховною Радою ставку ПДВ знову було знижено до 20%. Така часта зміна дискреційної податкової політики нічого доброго ніколи для держави не приносила, хіба що для удаваних піклувальників про "інтереси трудящих". Та все-таки податок на додану вартість відбувся як ефективна форма ринкових фінансових взаємовідносин держави та її суб'єктів, в 2002 році його питома вага в доходах державного бюджету України становила 30,6% — це найвищий показник серед податкових надходжень. [82, с.116]
Доцільно зазначити, що роль податку на додану вартість проявляється через його фіскальну функцію, тобто мобілізацію колосальних фінансових ресурсів до державного бюджету України.

1.2.Механізм оподаткування доданої вартості

Простота, економічні і організаційно-технічні якості забезпечили ПДВ перевага перед всіма іншими типами оподаткування обороту або універсальними акцизами. Як вже наголошувалося, на початку 1989 р. ПДВ був введений в 50 країнах світу достатньо різних по рівню соціально-економічного розвитку.

ПДВ має внутрішній «вбудований» механізм взаємної перевірки платниками податкових зобов'язань. Він не знає дискримінації платників залежно від їх ролі і місця в господарському процесі, ПДВ нейтральний по відношенню до переміщення товарів і послуг, розміщенню ресурсів.

ПДВ через посилений вплив на рівень цін може бути використаний в антиінфляційних процесах, оскільки ПДВ дає можливість автоматично витягувати кон'юнктурний прибуток, породжений інфляцією, і цим самим стримувати невиправдане підвищення цін.

Застосування ПДВ в країнах з розвинутою ринковою економікою не тільки у фіскальному, але і в регулюючому аспекті, дозволяє використовувати даний важіль як засіб заборони кризи перевиробництва і прискореного витіснення з ринку слабих виробників.

З розвитком виробництва товарів довгострокового використовування розширялася і сфера підакцизних товарів: в неї почали входити телевізори, мотоцикли, автомашини, велосипеди, холодильники і т.д. Розширення асортименту споживацької продукції обмежувало розвиток акцизів в специфічній формі. Введення нових акцизів на кожний новий товар (або групу товарів) або послугу збільшувало витрати на збір податків. Динамічні зсуви в споживанні зажадали відповідні зміни і в законодавстві про оподаткування. Так виник універсальний акциз, який автоматично ураховував всі зміни в товарному асортименті і яким став обкладатися валовий оборот торгового або промислового підприємства. В більшості країн світу універсальний акциз в даний час використовується у формі податку на додану вартість.

 Податок на додану вартість — посередній податок на додану вартість, створювану на всіх стадіях виробництва і обігу, що включається у вигляді надбавки в ціну товару, робіт, послуг і повністю оплачуваний кінцевим споживачем товарів, робіт, послуг. [91, з. 287]

Якщо розуміти буквально, то ПДВ — это податок на додану вартість, створену на даному конкретному етапі руху товару, внаслідок чого відбувається ліквідація кумулятивного (каскадного) ефекту оподаткування.

По суті, додана вартість наближається по своєму об'єму до знов створеної вартості (частини національного доходу), виробленої в даній господарській одиниці. Визначення доданої вартості дає можливість обчислити всі ті податки, які дана господарська одиниця сплатила при покупці товарів, робіт, послуг. Якщо виходити з того, що додана стоимость—это створений дохід або вартість чистої продукції, то в цьому випадку додана вартість визначається шляхом підсумовування її складових элементов—заработной платні, відсотка, ренти і прибутку.

В статистичному підрахунку показник доданої вартості можна визначити як різницю між вартістю реалізованої продукції і витратами на її виробництво і реалізацію між загальною сумою продажів і загальною сумою закупівлі від всіх інших господарюючих суб'єктів.

Більш наочне створення доданої вартості і числення ПДВ показано на (рис.1.4) і в табл.1.1.

У момент кожного акту купівлі-продажу податок нараховується по стандартній ставці, а фактично сплачується в сумі, зменшеній на величину ПДВ, сплаченій па попередньої стадії. Кінцевий споживач оплачує товар за ціною, збільшеною на всю суму платежів ПДВ, але авансованих на попередніх стадіях виробництва і просування товару.
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Рис.1.4. Створення доданої вартості як об'єкту оподаткування.

Таблиця 1.1
Розрахунок суми ПДВ, належній сплаті до бюджету (д.ед.)

	Підприємство
	Вартість приобре-
тення то-
вару з

обліком ПДВ
	В т.ч
відноситься на собівартість
	Додана вартість
	Стої-мость реалі-зуємої продукції
	ПДВ 20%
	Вистав-ляєтся рахунок покупцю
	Раніше спла-ченни податок
	Вносит-ся до бюджету (гр.6-гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Підприємство А виробник

Підприємство б виготівник
Підприємство У виготівник
Торігвельне підприємство Г
Покупець Д
	-

48

72

96

120
	-

40

60

80

-
	40*

12

8

4

-
	40

60

80

100

-
	8

12

16

20

-
	48

72

96

120

-


	-

8

12

16

-
	8

4

4

4

20**


Як бачимо, у платника податку (юридичної особи) додана вартість вимірюється різницею між загальною сумою продажів і загальною сумою закупівлі від всіх інших господарських одиниць, які самі є платниками НДС. Об'єкт оподаткування – додана вартість - створюється всіма незалежними учасниками виробничо-комерційного процесу. Якщо уявити собі компанію як єдине ціле із закінченим виробничо-торговим циклом (від власної сировини і виготовлення виробничого устаткування до реалізації готової продукції), то повна вартість реалізовуваної продукції була б результатом власної діяльності такої компанії, а базою податку на додану вартість стала б величина чистої суми продажів. В нашому прикладі через процес послідовних стадій виробництва і реалізації продукції загальна додана вартість дорівнює вартості залишкового продажу кінцевому споживачу без податку на додану вартість.

Отже, податок на додану вартість характеризує поряд істотних переваг. Не дивлячись на те, що він є, по суті, різновидом акцизу, це все ж таки універсальний фінансовий інструмент.

Так, за допомогою ПДВ з'являється можливість регулювання фонду заробітної платні і ціни. Він створює можливість ліквідовувати зайві ланки господарського управління. Крім того, він дозволяє відносно точно визначити реальну вартість кожного товару і на підставі цього лягти в основу формування економічних пропорцій.

До найцінніших економічних переваг податку на додану вартість належить його здатність не спотворювати поведінку платників як учасників господарсько-комерційного процесу, не змінювати економічних рішень під впливом ПДВ. Адже ПДВ обкладаються всі створені додані вартості, за винятком позаринкових (наприклад, робота на самого себе, проведення дозвілля наодинці). Узятий в статиці ПДВ однаково торкається і сучасного, і майбутнього споживання, а це означає нейтральність ПДВ щодо вибору між споживанням і накопиченням капіталу. 

Необхідно ураховувати, проте, що використовування податку на додану вартість зовсім не характеризується виключно позитивними сторонами. Цілий ряд спірних, або негативних моментів роблять вельми актуальними дискусії про єство цього податкового важеля до теперішнього часу. Деякі з цих моментів ми і хотіли б зачепити.

Будучи, у принципі, податком на кінцеве споживання, яке полягає на населення і бюджетну сферу, він при достатньо високій ставці і стрімкій інфляції перетворюється на один з чинників, стримуючих розвиток виробництва. Звичайно, ці засоби повернуться покупцю (або з бюджету, або в той момент, коли він сам реалізує продукцію), але за умови, що ланцюжок актів реалізації не урветься або наступить з певним кроком «запізнювання», коли частково ці засоби будуть знецінені інфляцією.

Крім того, застосування ставок ПДВ на рівні 20—28% стимулює як інфляційні процеси в цілому, так і негативно впливає на високотехнологічні і наукоємкі виробництва. Тому, хоча ставка, що використовується, і робить податок на додану вартість одним з головних джерел насичення бюджету, але видимість його бездефіцитності дуже брехлива. Саме у зв'язку з цим оптимальну ставку податку на додану вартість економісти все частіше пов'язують з рівнем 15-18%. [73, с. 121]

Ставши домінуючим в світовій системі податків на споживання, ПДВ зберігає і деякі негативні риси, пов'язані з можливістю ухилення від його сплати. Тому в системі ПДВ виняткове значення має вчинений і вичерпний бухгалтерський облік, реєстрація всіх ділових операцій.

Світовий досвід також показує, що важливою проблемою введення ПДВ є підготовка громадської думки, просвітницька робота з платниками і професійна підготовка персоналу податкових органів.

Так, в Україні період становлення податку на додану вартість ставить немало питань, пов'язаних з обліком і реєстрацією платників, визначенням критеріїв оподаткування запасів товарно-матеріальних цінностей, засобів виробництва, продукції за договірними цінами і проданій в кредит.

Як вже наголошувалося, ПДВ є масовим регресивним податком на товари і послуги широкого споживання (втім, як і всі інші посередні податки). Дійсно, якби весь дохід, отриманий платником протягом життя, використовувався виключно на споживання, ПДВ можна було б вважати пропорційним податком, рівномірним в часі. Але ж частина доходів нагромаджується або капіталізується. Ця обставина не тільки показує давню істину про більший тягар посередніх податків для бідних, оскільки саме вони є чистими споживачами, але і робить ПДВ, виплачуваний в молодості, більш регресивним, ніж в старості. Правда, практично доступні тільки моментні, а не вічні, емпіричні вимірювання доходів, що в свідомості платників усилює регресивну ПДВ.

Спектр дослідженні, за допомогою яких намагаються визначити вплив ПДВ на рівень цін, дуже різноманітний—от інтуїтивних припущень до складних методів аналізу загальної економічної переваги. Оскільки окрім цін, податок на додану вартість торкається інших сторін економічного життя: розподілу доходів, ефективності виробництва, процесу накопичення і інвестицій, зовнішньої торгівлі, розвитку державного сектора  управління економікою.

Як бачимо, в ПДВ співіснують суперечливі риси, які сплітаються в гармонійне ціле. Так, ПДВ, виконуючи чисто фіскальні функції, одночасно надає економічну дію на найважливіші макроекономічні показники: виступає як дефлятор, скорочує об'єм споживання, потенційно створює можливість пониження рентабельності майбутніх інвестицій. Одночасно зростання податкових надходжень зменшує бюджетні дефіцити, скорочує потребу в державних позиках, сприяє падінню рівня відсотка і тим самим симулює інвестування. Логічно допустити, що ПДВ пом'якшує інфляційні наслідки фінансування бюджетних дефіцитів шляхом емісії. Тобто всеобічний і нейтральний характер ПДВ сам по собі сприятливо впливає на економіку.

Економічні якості ПДВ були належним чином оцінені діловим миром. Невипадково з'явилися пропозиції про заміну податку на прибуток корпорацій податком на додану вартість. Порівняно з податком на прибуток корпорацій ПДВ має ті фіскальні і етичні переваги, які роблять невигідними окремі внутрішньофірмові, так звані трансфертні ціни, він не реагує і на такі хитрощі бізнесу, як фіктивне списання майна, прискорена амортизація, практика підвищення витрат, маніпуляції з відсотками по боргу.

Прискорена амортизація - важливий інструмент державного регулювання економіки, суть якого в прискореному перенесенні вартості засобів праці на вироблювані товари і послуги за рахунок підвищення норм амортизаційних відрахувань.

Завоювавши симпатії ділових кіл, ПДВ зустрів прохолодно і навіть вороже, широкими соціальними шарами. Але меткий розум Заходу, який століттями, ще з часів буржуазних революцій, відточував майстерність соціальних компромісів, знайшов спосіб нейтралізувати суспільну незадоволеність, виключивши з сфери ПДВ особливо соціально значущі цінності: землю, страхування, поштову службу, освіту і охорону здоров'я, не забувши навіть про вартість похоронів і кремації. На вартість продуктів харчування і напоїв, на послуги водопостачання і каналізації, на паливо і електроенергію, дитячий одяг і взуття, житлове будівництво і послуги транспорту є запропонований, при деяких виключеннях, нульові ставки. Як форма універсального акцизу ПДВ наділює відчутними соціальними преференціями, відкрито розрахованими на заспокоєння масових емоцій, що, природно, не заважає його суспільному іміджу.

Тому, ПДВ завоював репутацію унікального фіскального інструменту оптимального розподілу ресурсів. Суспільно необхідні перерозподільчі мікро- і макроекономічні ефекти цього податку виявилися найбільш суспільно прийнятними. От чому податок на додану вартість привертає увагу країн, які прагнуть підвищити темпи економічного зростання. Наприклад, навіть у високорозвинутих країнах ПДВ розглядається як оптимальний спосіб модернізації податкових систем. Під егідою Міжнародного валютного фонду розроблений типовий сценарій переходу національних фіскальних систем до ПДВ протягом 18 місяців.

Разом з тим не завжди сам по собі ПДВ здатний принести успіх. Через свою адміністративну складність податок на додану вартість малоефективний в країнах, які не досягли ще рівня впорядкованої ринкової економіки, високої і свідомої фіскальної дисципліни, цивілізованої цивільної поведінки.

1.3 Роль ПДВ в системі податків на споживання та фактори, які на нього впливають
Основу життєдіяльності сучасного суспільства складають товарообмінні операції і закони ринку. На їх основі складаються багатовимірні процеси розподілу знов створеної вартості, опосредуємі економічною категорією «фінанси». Товарообмінні  і розподільні процеси породжені спеціалізацією праці, існуванням різних форм власності і неоднозначною системою економічних інтересів. Держава як персоніфікований суб'єкт господарювання також включається в процес перерозподілу вартості. За інших рівних умов це припускає обов'язковість повторних, третинних і так далі процесів перерозподілу розподілених частин вартості. Ці процеси опосередкують категорії приватного порядку по відношенню до загальної категорії первинного розподілу «фінанси». Таким чином, шикується ланцюжок взаємопідпорядкованих фінансових категорій.

Залежність між виробництвом і оподаткуванням - ось та методологічна проблема, без рішення якої неможливо просунутися в конструюванні оптимальної податкової системи.

Оскільки ПДВ є частиною знов створеної вартості на всіх стадіях виробництва і обігу і включається у вигляді надбавки в ціну товару, робіт, послуг і оплачується кінцевим споживачем, то цей податок має безпосередній вплив на розвиток виробництва і є регулятором  ринкових відносин.

Непорушним, як вже наголошувалося, є той факт, що знов створена вартість підлягає розподілу в першу чергу для того, щоб забезпечити безперервність відтворювання. Процес розподілу вартості як такий, об'єктивний, і одне з визначальних місць в ньому займає об'єктивна економічна категорія «фінанси». Ця категорія виражає частину відносин розподілу первинного порядку разом з ціною і іншими категоріями розподілу в рамках процесу створення вартості, тобто на рівні безпосередніх виробників товарів, робіт і послуг. 

Особливу значущість у зв'язку з цим придбаває зараз знання положень класичних економічних наук, характеризуючих закономірності розвитку ринкового господарювання [49 с.42]. Знання законів ринку дозволяє все глибше проникати в суть економічних перетворень в країнах, що побудували або тільки приступаючих до будівництва ринкових відносин, осмислено сприймати першорядні задачі і наслідки даного переходу з тем, щоб зробити його максимально плавним і безболісним для суспільства в цілому. Знання цих законів дозволяє встановити науково обгрунтовані пропорції розподілу  сукупного доходу суспільства, визначити межі податкових відносин. 

Вітчизняна економічна наука не створила рекомендацій по реалізації положень цих законів на практиці. Відсутні і інтерпретації зарубіжних методик управління розподільними і перерозподільними відносинами для встановлення економічної рівноваги між державним і корпоративним секторами господарства стосовно українських умов.

Для з'ясування місцеположення податків на споживання в системі розподілу вартості в її грошовій формі важливе значення має визначення точки відліку, з якою починається реальний рух грошових ресурсів. Під реальним рухом маються на увазі не розрахунковий - грошові операції в наявно-грошовій і безготівковій формах, а рух, теоретично  приречений законами розширеного відтворювання. Ціною задаються пропорції між фондами відшкодування, накопичення і споживання. Ціна - категорія товарообмінних відносин. Фінансові відносини складаються у міру завершення торгових операцій на практиці і завершення кругообігу грошових коштів в теорії. В сучасному розумінні завершення операції - це настання термінів для погашення боргових зобов'язань, тобто настання моменту отримання виручки (суми цін всіх товарів, робіт і послуг) і настання моменту її розподілу. Дана сфера фінансових відносин може бути названа системою корпоративних фінансів. Це - сфера первинного розподілу вартості в грошовій формі. На її основі, як би з її надр виникають відносини перерозподілу, у тому числі податкові  відносини. Це - сфера повторних перерозподільни фінансових відносин. 

Податкові відносини - не єдина сукупність відносин, які складаються при перерозподілі в первинному порядку розподіленої переважно грошової форми вартості. Первинним розподілом вартості прийнято рахувати її розпад на C+V+m. В перерозподільний процес включаються кредитні, страхові і інші відносини перерозподілу. Частина відносин перерозподілу безпосередньо класифікується як система загальнодержавних фінансів (в основному це витрачання загальнодержавних фінансових ресурсів). В особливу підсистему об'єднуються податкові відносини і відносини, що складаються з формуванням позик [68, з. 39]. 

Податки на споживання разом з прибутковим податком і внесками до фондів соціального страхування є найважливішим джерелом надходжень до бюджетів розвинутих країн. Згідно класифікації ОЕСР до податків на споживання відносяться загальні податки на споживання (податок на додану вартість — ПДВ, податок з продажів на окремих стадіях руху товарів і послуг) і податки по окремих видах товарів і послуг (акцизи): алкогольні напої, тютюнові вироби, паливо і транспорт. Податок, стягуваний з товарів і послуг, вироблюваних і реалізовуваних виключно державою, відомий як фіскальний монопольний податок. Він діє в даний час у ряді країн, проте частка його в доходах невелика.

Практика свідчить про те, що в період з 1965 по 1975 рр. відбулися значні зміни у бік зменшення ролі податків на споживання і збільшення ролі прибуткового податку і внесків до фондів соціального страхування, а з середини 70-х років ця тенденція вже не спостерігалася.

В 60-х і початку 70-х років поєднання щодо високих темпів економічного зростання і інфляції сприяло переходу платників податків в групи підвищеного обкладення і одночасно зменшенню вартості їх податкових пільг. Цей "фіскальний прискорювач" привів до збільшення частки прибуткового обкладення у ВВП без яких-небудь змін в законодавстві. Крім того, при підвищенні життєвого рівня платники податків не чинили опір збільшенню прибуткового обкладення, а може бути, просто не помічали його. Вони також не заперечували проти зростання внесків до фондів соціального страхування, розглядаючи їх як підтримку добробуту суспільства або страхові платежі.

Для збільшення надходжень податків на споживання потрібне підвищення ставок, а по акцизах зростання ставок необхідне навіть для збереження колишнього рівня доходів, оскільки при інфляції реальні доходи знижуються через те, що ставки встановлюються не до ціни товару, а до його ваги, об'єму, фортеці і т.п. Тому у вказаний період країни багато кого не вживали таких непопулярних заходів.

Після першої хвилі енергетичної кризи в 1973—1974 рр., за якою послідували стагфляція і падіння реальних доходів, платники податків вже не були готові до зростання прибуткового обкладення. Вони вимагали або його скорочення, або збільшення заробітної платні з урахуванням зростання податків. При цьому податок на заробітну платню не міг залишатися в умовах безробіття, що росте, надійним джерелом державних доходів. Тому держава вимушена була підвищувати податки на споживання шляхом збільшення їх ставок і розширення бази обкладення в основному за рахунок послуг, що не обкладалися раніше.

Ураховуючи, що платники податків більшу перевагу віддають зростанню оподаткування своїх витрат, ніж скороченню чистої заробітної платні (за вирахуванням податків), уряди країн багато кого у разі потреби збільшують не прямі, а непрямі податки. Крім того, є і інші причини збільшення частки податків на споживання. Від них важче відхилитися, вони викликають менше порушень, ніж прибутковий податок, не знижують стимули до праці. Проте підвищення податків на споживання має і недоліки, найважливішими з яких вважаються їх інфляційний і регресивний характери. Уряди ряду держав упевнені, що ці недоліки менш значущі, ніж наслідки зростання прибуткового податку і внесків до фондів соціального страхування.

Значним чинником, що підвищує роль податків на споживання, з'явилися зміни у складі цих податків. Так, якщо в 1965г. доходи від специфічних податків на споживання, близько 80% яких доводилося на акцизи на спиртні напої, тютюнові вироби і нафтопродукти, в середньому в 2 раз перевищували доходи від загальних податків на споживання, охоплюючих широкий круг товарів і послуг, то до 1995 р. значення цих податків як джерела доходів держави більш менш зросло. Є всі підстави вважати, що з введенням податку на додану вартість в Греції, Новій Зеландії, Португалії, Іспанії і Туреччині цей податок стане більш важливим, ніж традиційні акцизи, і його роль підвищуватиметься. Завдяки широкій базі, охоплюючій майже всі споживацькі витрати, ПДВ є більш ефективним джерелом державного сходу, ніж традиційні акцизи. Тому урядам, випробовуючим необхідність в збільшенні цих доходів, легше провести зміни в структурі оподаткування за рахунок підвищення ролі податків на споживання [89, с.243]. 

З початку дев'яностих років нашого сторіччя податок на додану вартість вже вийшов за рамки окремих національних податкових систем. Так, застосовуючись в 20 з 24 країн Європейського економічного співтовариства, він використовується для створення єдиної прибуткової частини бюджету Співтовариства і перераховується у розмірі 1,4% податків, зібраних кожній страной- членом Співтовариства. Більш тісне зближення непрямих важелів оподаткування в рамках ЕЕС упирається в досить значний розкид ставок ПДВ (від 14% в Німеччині або 15% у Великобританії до 22% в Данії). Тому одним з головних досягнень в області формування єдиного європейського ринку з'явилася домовленість об уніфікації системи непрямого оподаткування і введення усередненої ставки ПДВ на рівні 15%.

Подібна угода була досягнута і главами урядів держав—учасників СНГ від 13 листопада 1992 р., згідно якому визнано доцільним застосовувати при розрахунках за реалізовувані товари між господарюючими суб'єктами єдину ставку податку на додану вартість у розмірі 20%.

Але ще рано говорити про повну міжнародну уніфікацію національних податкових систем на основі ПДВ. Погодившись на введення ПДВ, фіскальне самоутвердження націй знаходить вихід в збереженні відмінностей в самій конституції ПДВ на внутрішньому національному рівні. Зберігають свій вплив і регіональні прихильності і інтереси. Тому прагнення до несхожості ще не подолано ні в міжнародному, ні навіть у внутрідержавному масштабі.

Одну з проблем для ПДВ породжує існування митних союзів. Згідно діючим правилам оподаткування здійснюється за принципом призначення. Це означає, що ПДВ стягується по місцю кінцевого споживання товару або послуги, а товари, що експортуються, звільняються від цього. Імпортні закупівлі обкладаються по тих же ставках, що і подібна продукція вітчизняного виробництва. В межах митного союзу ці правила навіть при повній відміні самої мита все ж таки вимагають виснажливих митних процедур з необхідними для їх виконання пунктами, оглядами, що служать, документами. Не випадково фахівцями ЕЕС передбачений перехід на обкладення ПДВ за принципом походження [34,40].

Але не дивлячись на вищенаведені проблеми податок на додану вартість став дуже популярним. На додаток до тих 50 країн, які вже мають його, ПДВ введений в Росії і Україні з 1992 року.

Разом з тим, не дивлячись на популярність ПДВ, досвід зарубіжних країн, зокрема Великобританії, показує, що у багатьох випадках його використовування досить складно і вимагає безлічі додаткових уточнень і виключень із загальних правил [42, с.178].

Спроба введення ПДВ в США закінчилася  жаркими дебатами в конгресі і визнанням недоцільності зсуву податкових «терезів» у бік непрямого оподаткування. При цьому потрібно відзначити, що дебатам в конгресі передувала копітка дворічна робота фахівців по аналізу ефективності до нової системи.

Винахід податку належить  М. Лоре  (Франція), який в 1954г. описав схему його дії, здатної замінити податок з обороту, функціонуючий в той період в країні. Така необхідність була викликана потребою усунення «каскадного ефекту», властивого податку з обороту. В 1968 р. здійснено повне введення ПДВ у Франції. До цього в чистому вигляді податок не діяв ні в одній країні, але з 1968 р. його розповсюдження прийняло інтенсивний характер. Цьому сприяло ухвалення І і II Директив ЕЕС в квітні 1967 р., які затверджували ПДВ як основний непрямий податок для країн - членів ЕЕС і встановлювали терміни його введення (до 1972 р.). Для країн, що мають намір в майбутньому вступити в співтовариство, необхідною умовою стала наявність функціонуючої системи податку на додану вартість [44, з. 86]. 

Згідно прийнятої в ОЕСР класифікації ПДВ входить в розряд загальних податків на споживання, до числа яких також відносяться багатоступінчаті і одноступінчаті податки з продажів. Податковою базою багатоступінчатого податку з обороту служить валова вартість товарів на кожній стадії їх руху від виробництва до кінцевого споживача. Одноступінчаті податки - це, як правило, податки з продажів на окремих стадіях руху товару: в оброблювальній промисловості, оптовій торгівлі, роздрібній торгівлі. Перелік податків на споживання представлений в табл. 1.2.
Податок на додану вартість вводиться замість вищеперелічених різновидів податку. ПДВ так само, як і податок з обороту, багатоступінчатий, але відрізняється тим, що податковою базою служить лише частина вартості товарів і притому тільки нова, що з'явилася на черговій стадії проходження товару. Багатоступінчатість припускає обкладення товарів при будь-якому акті купівлі-продажу. Проте на відміну від податку з обороту, де багатоступінчатість носить «каскадний характер» (тобто податок нагромаджується на всіх стадіях руху товару), з нарахованої суми ПДВ, що «виходить», дозволяється віднімати ПДВ, сплачений на всіх попередніх стадіях руху товарів.

Таблиця 1.2

Рівень податку на додану вартість та його частка в податкових доходах та у валовому внутрішньому продукті

	№ з/п
	Країна
	Рік введення ПДв
	Питома вага у податкових доходах
	Питома вага у ВВП (%)
	Стандартна ставка ПДВ (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Австрія 
	1973
	21,7
	9,1
	20

	2
	Бельгія 
	1971
	16,5
	7,5
	21

	3
	Великобрітанія 
	1973
	14,7
	5,7
	17,3

	4
	Греція 
	1987
	14,9
	5,3
	18

	5
	Данія 
	1967
	20,6
	9,9
	25

	6
	Ірландія 
	1972
	21,3
	8,4
	21

	7
	Іспанія 
	1986
	13,9
	3,9
	16

	8
	Італія 
	1973
	15,1
	6,2
	19

	9
	Люксембург 
	1970
	13
	5,4
	15

	10
	Нідерланди 
	1969
	15,7
	6,2
	17,5

	11
	Португалія 
	1986
	13,3
	4,3
	17

	12
	Фінляндія 
	1994
	-
	-
	22

	13
	Франція 
	1968
	19,9
	9
	20,6

	14
	Німеччина 
	1968
	16,9
	6,3
	15

	15
	Швеція 
	1969
	13,4
	6,8
	25

	 
	Разом по країнах ЄС
	
	
	
	19,3


З таблиці 1.2 видно, що в період з 1967г. по 1991 р. ПДВ був введений в 20 з 24 країн ОЕСР. Серед основних мотивів зміни податкової системи країн в цьому напрямі наступні:

ПДВ дозволяє точно і швидко проводити податкові операції за допомогою вчиненої техніки і налагодженої системи документообігу (без технічного комп'ютерного оснащення використовування системи ПДВ неможливе);

Введення ПДВ - обов'язкова умова вступу країни в Загальний ринок;

ПДВ більш ефективний в порівнянні з податком з продажів в роздрібній торгівлі для створення пільгових умов оподаткування окремих товарів і послуг;

ПДВ здатний значно збільшити надходження до бюджету країни в порівнянні з іншими податками.

При цьому найважливішим з цих чинників з'явився аргумент політичного характеру - умова приєднання до Загального ринку. Саме це сприяло так швидкому розповсюдженню даного податку серед європейських країн. В даний час всі країни-члени ЕЕС ввели вказаний податок. 

Вісновки по розділу 1
1. Податки на споживання не є чисто надбудовним елементом управління соціально-економічними процесами, як це може показатися при поверхневому розгляді суті оподаткування доданої вартості. Податки на споживання є найважливішим джерелом надходжень до бюджету розвинутих країн в перехідний період до ринкових відносин.

Для збільшення надходжень податків на споживання потрібне підвищення ставок, а по акцизах зростання ставок необхідне навіть для збереження колишнього рівня доходів, оскільки при інфляції реальні доходи знижуються через те, що ставки встановлюються не до ціни товару, а до його ваги, об'єму, кріпості і т.п. Тому у вказаний період країни багато кого не вживали таких непопулярних заходів.

2. Додана вартість наближається по своєму об'єму до знов створеної вартості (частини національного доходу), виробленої в даній господарській одиниці. Визначення доданої вартості дає можливість обчислити всі ті податки, які дана господарська одиниця сплатила при покупці товарів, робіт, послуг. Якщо виходити з того, що додана вартість - це створений дохід або вартість чистої продукції, то в тому разі додана вартість визначається шляхом підсумовування її складових елементів – заробітної платні, відсотки, ренти і прибутки.

3.  Перевагою ПДВ серед податків на споживання є те, що відмітною ознакою ПДВ, який входить в розряд загальних податків на споживання, до числа яких відносяться багатоступінчаті (ПДВ і податок з обороту) і одноступінчатий (податок з продажів), їсти те, що многоступенчатость податку з обороту носить «каскадний характер», а з нарахованої суми ПДВ, що «виходить», дозволяється віднімати ПДВ, сплачений на всіх попередніх стадіях руху товарів, що, поза сумнівом, підтверджує ефективність введення ПДВ у ряді розвинутих країн, у тому числі і в Україні.

Тобто, головною перевагою ПДВ є те, що за допомогою цього податку з'являється можливість регулювання фонду заробітної платні і ціни. ПДВ створює можливість ліквідовувати зайві ланки господарського управління, крім того, він дозволяє відносно точно визначити реальну вартість кожного товару і на підставі цього лягти в основу формування економічних пропорцій.

II. АНАЛІЗ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОДАНОЇ ВАРТОСТІ В ДПІ. М. КРАСНИЙ ЛУЧ
2.1. Правова характеристика механізму оподаткування доданої вартості в Україні
З метою оподатковування продаж товарів являє собою будь-які операції, здійснювані відповідно до договорів купівлі-продажу, обміну, поставки й інших цивільно-правових договорів, що передбачають передачу прав власності на такі товари іншій особі за компенсацію незалежно від термінів її надання, а також операції з безкоштовного надання товарів.

Податок на додану вартість сплачується в Державний бюджет України на кожнім етапі виробництва товарів, виконання робіт, надання послуг. Нарахування і сплата ПДВ в ДПІ м. Красний Луч регламентується Законом країни «Про податок на додаткову вартість» від 3.04.97 р. №168/97 ВР зі змінами і доповненнями [6]. Закон визначає платників податку на додану вартість, об'єкти, базу і ставки оподаткування, перелік неоподатковуваних податком і звільнених від оподаткування операцій, особливості оподаткування експортних і імпортних операцій, поняття податкового обліку, податкової накладної, порядку обліку, звітності і внесення податку в бюджет.
Платники ПДВ та об’єкт оподаткування
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Рис. 2.1 Платники ПДВ
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Рис. 2.2 Об’єкти оподаткування ПДВ
До продажу не належать операції з передачі товарів на умовах комісії (консигнації), доручення, збереження, оренди, інших цивільно-правових договорів, що не передбачають передачу права власності на такі товари іншій особі.
Продаж послуг чи виконаних робіт — це будь-які операції цивільно-правового характеру з надання послуг, надання права на користування чи розпорядження матеріальними або нематеріальними активами, Іншими об'єктами власності за компенсацію, а також операції з безкоштовного надання послуг.
База оподаткування ПДВ в ДПІ м. Красний Луч
База оподатковування дорівнює вільній ціні реалізації без ПДВ. Для визначення суми ПДВ необхідно базу оподатковування помножити на ставку ПДВ і розділити на 100%. Остаточна продажна ціна в такий спосіб дорівнює сумі вільної ціни реалізації без ПДВ і ПДВ.

За чинним законодавством в Україні визначення бази оподатковування з В здійснюється як по товарах, вироблених в Україні, так і по імпорту (рис. 2.3).
По товарах, вироблених в Україні, розрахунок ПДВ  в ДПІ м. Красний Луч проводиться на основі контрактної ціни, до складу якої включаються будь-які суми коштів, вартість матеріальних і нематеріальних активів, переданих покупцю, а також суми податків і зборів, що підлягають включенню в собівартість виробленої продукції за винятком ПДВ. (додаток 1)
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Рис. 2.3 Визначення бази оподаткування ПДВ

У разі продажу товарів (робіт, послуг) без оплати або з частковою оплатою їх вартості коштами у межах бартерних (товарообмінних) операцій, здійснення операцій з безоплатної передачі товарів (робіт, послуг), натуральних виплат у рахунок оплати праці фізичним особам, що перебувають у трудових відносинах з Платником податку, передачі товарів (робіт, послуг) у межах балансу платника податку для невиробничого використаїшя, витрати на яке не відносяться до валових витрат виробництва (обігу) і не підлягають амортизації, а також пов'язаній з продавцем особі чи суб'єкту підприємницької діяльності, який не зареєстрований як платник податку, база оподаткування визначається виходячи з фактичної ціни операції, але не нижчої за звичайні ціни.
Щодо імпортних товарів є кілька ситуацій:
1) по товарах, що ввозяться на митну територію України платником податку, базою оподатковування є контрактна вартість таких товарів, але не менше митної вартості, зазначеної у ввізній митній декларації з урахуванням
витрат на транспортування, навантаження-розвантаження і страхування до
перетинання митного кордону, а також сплати брокерських, комісійних та інших винагород, пов'язаних з ввезенням товарів. Вартість імпортованого товару перераховується в гривні за валютним курсом НБУ, що діяв на момент
виникнення податкових зобов'язань; 
2)  для робіт і послуг, що виконуються нерезидентами на митній території
України, базою оподатковування є договірна вартість таких робіт і послуг;
3) для готової продукції, виготовленої на митній території України з давальницької сировини нерезидента у випадку її продажу на митній території України базою  оподатковування є договірна вартість такої продукції з урахуванням акцизного збору, ввізного митами інших податків. 
При цьому визначена вартість перераховується в гривні за курсом НБУ на дату оформлення вантажної митної декларації.

Сума ІІДВ нараховується за формулами
1) на товари, що обкладаються митом та акцизним збором:

ПДВ = (MB + CM + САЗ) х 20% : 100 ; 




(2.1)
2)
на товари, що обкладаються тільки митом:
ПДВ = (MB + CM )x 20% : 100;





 (2.2)
3)
на товари, що обкладаються тільки акцизним збором:
ПДВ = (MB + САЗ)х 20% : 100; 





  (2.3)
4)
на інші товари, що не підлягають обкладанню митом та акцизним збором:
ПДВ = MB х 20%: 100, 







   (2.4)
де MB — митна вартість;
CM — сума ввізного мита;
САЗ — сума акцизного збору.
Класифікація господарчих операцій з точки зору оподаткування ПДВ

Усі господарчі операції підприємства можна поділити на дві групи: за якими потрібно сплачувати ПДВ та за якими ПДВ не стягується (рис. 2.4).
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Рис. 2.4 Класифікація господарчих операцій підприємств

До об'єкта оподатковування ПДВ застосовується дві ставки податку — 20% і 0%.
Податок за нульовою ставкою обчислюється стосовно операцій:
з продажу товарів, вивезених (експортованих) платником податку за межі митної території України; у тому числі по постачанню чи для заправлення морських суден, повітряних суден і космічних кораблів, а також супутників;
з продажу робіт (послуг), призначених для використання і споживання за і межами митної території України, у тому числі операції з надання нерезидентам в оренду, чартер, фрахт морських чи повітряних суден, використовуваних на міжнародних маршрутах; надання послуг з організації реклами і громадських зв'язків за межами України, а також культурної, спортивної й освітньої діяльності за межами України; при наданні послуг з туризму за посередництвом нерезидентів за межами України (за всіма іншими операціям з туризму — 20%);
з продажу товарів підприємствами роздрібної торгівлі, розташованими на
території України, у зонах митного контролю (безмитних магазинах);
з надання транспортних послуг з перевезення пасажирів і вантажів за межами митного кордону України;
з продажу переробними підприємствами молока і м'яса живою вагою  сільськогосподарських тварин товаровиробниками усіх форм власності й господарювання;
з деяких інших операцій за рішеннями КМУ.
У всіх інших випадках застосовується ставка 20%.
Не є об’єктом оподаткування в ДПІ м. Анрацит операції з:

1. випуску (емісії), розміщення у будь-якій формі управління та продажу за гроші цінних паперів, що випущені в обіг (емітовані) суб’єктами підприємницької діяльності, Національним банком України, Міністерством фінансів України, органаи місцевого самоврядування відповідно до закону;

2. передачі майна орендодавця (лізингодавця), що є резидентом, у користування орендарю (лізінгоотримувачу) згідно з умовами договору оренди (лізингу) та його повернення орендодавцю (лізингодавцю) після закінчення дії такого договору; сплати орендних (лізингових) платежів за умовами договору фінансової оренди (лізингу) або за умовами договору оренди житлового фонду, що є основним місцем проживання орендаря;
3. надання послуг зі страхування і перестрахування, передбачених законом України «Про страхування», соціального і пенсійного страхування;
4.
 обігу валютних цінностей (у тому числі національної та іноземної
валюти), банківських металів, банкнот та монет Національного банку України, за винятком тих, що використовуються для нумізматичних цілей, базою оподаткування яких є продажна вартість; випуску, обігу та погашення білетів державних лотерей, запроваджених за ліцензією Міністерства фінансів України; виплати грошових виграшів, грошових призів і грошових винагород;
5. надання послуг з інкасації, розрахунково-касового облуговання, залучення, розміщення та повернення грошових коштів за договорами позики, депозиту, вкладу, страхування або доручення; надання, управління і переуступки фінансових кредитів, кредитних гарантій і банківських поручительств особою, що надала такі кредити;
6. оплати вартості державних платних послуг, які надаються фізичним або юридичним особам органами виконавчої влади і місцевого самоврядування та обов'язковість отримання (надання) яких встановлюється законодавством, включаючи плату за реєстрацію, отримання ліцензії (дозволу), сертифікатів у вигляді зборів, державного мита тощо;
7. виплат заробітної плати, пенсій, стипендій, субсидій, дотацій, інших грошових або майнових виплат фізичним особам за рахунок бюджетів або соціальних чи страхових фондів; виплат дивідендів та роялті у грошовій формі або у формі цінних паперів (корпоративних прав);
8. оплати вартості фундаментальних досліджень, науково-дослідних та дослідницько-конструкторських робіт, що здійснюються за рахунок Державного бюджету України;
9. безоплатної передачі до державної власності чи комунальної власності
територіальних громад сіл, селищ, міст або до їх спільної власності об'єктів всіх
форм   власності,   які   перебувають   на   балансі   одного   платника   податку   і передаються   на   баланс   іншого   платника   податку,   якщо   такі   операції
Здійснюються за рішеннями Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування,  прийнятими у межах їх повноважень;
10.
надання позашкільним навчальним закладом  вихованцям, учням  і
слухачам платних послуг у сфері позашкільної освіти.
Звільняються від оподаткування в ДПІ м. Красний Луч операції з:
1. продажу   вітчизняних   продуктів   дитячого   харчування   молочними
кухнями та спеціалізованими магазинами і куточками, які виконують функції
роздаткових  пунктів,  у   порядку  і  за  переліком  продуктів,   встановленими
Кабінетом Міністрів України;
2. продажу  (передплати)  і  доставки  періодичних  видань  друкованих
засобів   масової   інформації   вітчизняного   виробництва;    продажу   книжок
вітчизняного   виробництва;   продажу   учнівських   зошитів,   підручників   та
навчальних посібників вітчизняного виробництва;
3. надання згідно з переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України, послуг з вищої, середньої, професійно-технічної та початкової освіти закладами освіти, які мають спеціальний дозвіл (ліцензію) на надання таких послуг та послуг з виховання та освіти дітей будинками культури в сільській місцевості, дитячими музичними та художніми школами, школами мистецтв;
4. продажу товарів спеціального призначення для інвалідів за переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України;
5. послуг з доставки пенсій та грошової допомоги населенню;
6. надання послуг з реєстрації актів громадянського стану державними
органами, уповноваженими здійснювати таку реєстрацію згідно із законодавством;
7. продажу лікарських засобів та виробів медичного призначення, зареєстрованих в Україні у встановленому законодавством порядку, в тому числі надання послуг з такого продажу аптечними установами;
8. надання послуг з охорони здоров'я згідно з переліком, встановленим
Кабінетом Міністрів України, закладами охорони здоров'я, які мають спеціальний дозвіл (ліцензію) на надання таких послуг;
9.
продажу путівок на санаторно-курортне лікування та відпочинок дітей у закладах за переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України. Зазначена пільга не поширюється на продаж путівок нерезидентам; продажу путівок на санаторно-курортне лікування та відпочинок у санаторно-курортних  закладах, розміщених   в   Автономній   Республіці   Крим   (включаючи   продаж   путівок нерезидентам);
10. надання в порядку та в межах норм, встановлених Кабінетом Міністрів України, послуг з: утримання дітей у дошкільних закладах, школах-інтернатах, кшнатах-розподільниках   установ   Міністерства   внутрішніх   справ   України, утримання   осіб  у  будинках  для   престарілих  та   інвалідів,   харчування   та облаштування на нічліг осіб, які не мають житла, у спеціально відведених для цього місцях, харчування дітей у школах, професійно-технічних училищах та громадян  у  закладах охорони здоров'я; харчування,  забезпечення  речовим майном, комунально-побутовими та іншими   послугами,    що    надаються спецконтингенту   в   установах   пенітенціарної   системи   згідно   з   переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України;
11.
надання   послуг   державними   службами   зайнятості    України   за  переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України;
12.
надання послуг архівними установами України, пов'язаних з наданням документів Національного архівного фонду України юридичним і фізичним особам, а також продажу архівним установам України документів Національного архівного фонду України, які перебувають у власності юридичних або фізичних  осіб відповідно до законодавства України;

13. надання послуг з перевезення пасажирів міським і приміським пасажирським транспортом та автомобільним транспортом у межах району, тарифи на які регулюються у встановленому законом порядку, за винятком операцій з надання пасажирського транспорту в оренду (прокат);
14.  надання    культових   послуг   та    продажу    предметів    культового
призначення релігійними організаціями за переліком, встановленим Кабінетом
Міністрів України;
15.  надання послуг з поховання за переліком, встановленим Кабінетом
Міністрів України будь-яким платником податку;
16.  передачі конфіскованого майна, знахідок, скарбів або майна, визнаних
безхазяйними, у розпорядження державних органів або організацій, уповноважених здійснювати їх збереження або продаж згідно із законодавством;
17.  передачі земельних ділянок, що знаходяться під об'єктами нерухомості або незабудованої землі у разі, коли така передача дозволена згідно з положеннями Земельного кодексу України;
18. безкоштовної передачі рухомого складу однією залізницею або підприємством залізничного транспорту загального користування іншим залізницям або підприємствам залізничного транспорту загального користування державної форми власності в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; 
19. приватизації державного та комунального майна, а також з безоплатної приватизації житлового фонду, включаючи місця загального користування у багатоквартирних будинках, присадибних земельних ділянок та земельних паїв відповідно до законодавства, а також з надання послуг (робіт), одержання яких згідно з законодавством є обов'язковою передумовою приватизації житла, присадибних земельних ділянок та земельних паїв.
20.  продажу або передачі у власність новозбудованого житла фізичним особам для його використання як місця проживання;
21. надання благодійної допомоги, а саме безоплатна передача товарів (робіт, послуг) особам, визначеним абзацами «а» і «б» підпункту 7.11.1 статті 7 закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» з метою їх безпосереднього використання у благодійницьких цілях;
22. оплати вартості фундаментальних досліджень, науково-дослідних і
дослідницько-конструкторських робіт, які здійснюються за рахунок Державного бюджету України;
23. надання бібліотеками, що є у державній і комунальній власності,
штатних послуг фізичним і юридичним особам.
2.2. Порядок та методи обчислення і сплати ПДВ

Податок на додану вартість є непрямим податком, а тому він сплачується за рахунок покупця, а не за рахунок доходів підприємства, яко реалізує відповідні товари чи послуги. Отож, платником податку виступає підприємство, яке реалізує продукцію, а податковий тягар фактично переноситься на покупця.
ПДВ включається до ціни товарів, робіт, послуг, тому він є ціноутворюючим фактором. Ціни суб'єкта господарювання, залежно від міри врахування в них витрат і прибутку поділяють на: оптові, відпускні, роздрібні. Структура роздрібної ціни показана на рисунку 2.5.
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Рис. 2.5 Структура роздрібної ціни

При визначенні ціни реалізації ПДВ м. Красний Луч користуються формулами 2.5-2.9.

Оптова ціна виробу складається з собівартості виробу і прибутку і обчислюється за формулою:
Оц = Св+(Св х Р):100, 







(2.5)
де    Оц — оптова ціна виробу; (СВхР) — прибуток;
СВ — виробнича собівартість; 
Р — рентабельність виробу.
Відпускну ціну виробника з урахуванням податку на додану вартість розраховують так:
ВЦВ = 0ц+(Оц х СПДВ):100 або ВЦв = Оц х 1,2 



(2.6)
де
ВЦв — відпускна ціна виробника;
СПДВ — ставка податку на додану вартість, %; 
(Оц х СПДВ):100 — сума податку на додану вартість.
Відпускну ціну виробника з урахуванням акцизного збору і податку на додану вартість розраховують наступним чином:
1.
Оптова ціна з урахуванням акцизного збору.
Оца = Оц : (100 – СА) х 100, 






(2.7)
де Оц —  оптова ціна виробу j урахуванням акцизного збору;
СА -  оптова ціна виробу з урахуванням акцизного збору.
2.
Відпускна  ціна з урахуванням  акцизного збору  і
податку на додану вартість:
ВЦА = 0ЦА+(ОцлхСПДВ):100 або ВЦА = ОЦА х 1,2 



(2.8)
де ВЦА — відпускна ціна з урахуванням акцизного збору і податку на додану вартість.
Роздрібну ціну визначають наступним чином: РЦ = ВЦВ + НР ,
Нр = В0 + П + ПДВ 







(2.9)
де РЦ — роздрібна ціна; 
Нр — націнка; 
Во — витрати обігу; 
П — прибуток; 
ПДВ — сума податку на додану вартість.
Обчислення податку на додану вартість в ДПІ м. Красний Луч проводиться методом, який дістав назву сальдового. Він полягає в тому, що для обчислення суми податку, яка підлягає сплаті до бюджету, величина добавленої вартості не підраховується (адже не завжди на підприємстві можна розрахувати їх конкретну суму), а розмір податку обчислюється шляхом віднімання від суми ПДВ з реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) суми ПДВ, що сплачений постачальникам за виконані роботи, надані послуги, придбані матеріальні ресурси і введені в експлуатацію основні виробничі фонди.
Порядок обчислення і сплати податку в ДПІ м. Красний Луч

ПДВ – це складний податок, який передбачає існування податкових зобов’язань щодо ПДВ і сум, що підлягають сплаті ПДВ до бюджету.

Механізм обчислення ПДВ базується на співставленні сум податкового зобов’язання і сум податкового кредиту.
Податкове зобов'язання — загальна сума податку, одержана (нарахована) платником податку в звітному (податковому) періоді.
Податковий кредит — сума, на яку платник податку має право зменшити податкове зобов'язання звітного періоду.
Важливим елементом у механізмі сплати ПДВ є дата виникнення податкових зобов'язань і права платника на податковий кредит.
Датою виникнення податкових зобов'язань з продажу товарів (робіт, послуг) в ДПІ м. Красний Луч вважається дата, яка припадає на податковий період, протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше:
· або дата зарахування коштів від покупця (замовника);
· або дата відвантаження товарів, а для робіт (послуг) — дата оформлення документа, що засвідчує факт виконання робіт (послуг) платником податку.
У разі продажу товарів (валютних цінностей) або по- І слуг з використанням торговельних автоматів або іншого подібного устаткування, що не передбачає наявності касового апарата, контрольованого уповноваженою на це фізичною особою, датою виникнення податкових зобов'язань вважається дата виймання з таких торговельних апаратів або подібного устаткування грошової виручки.
У разі, коли продаж товарів (робіт, послуг) через торговельні автомати здійснюється з використанням жетонів, карток або інших замінників гривні, датою збільшення валового доходу вважається дата продажу таких жетонів, карток або інших замінників гривні.
Таблиця 2.1

Визначення дати виникнення податкових забов’язань з ПДВ в ДПІ м. Красний Луч

	№ з/п
	Вид операції
	Дата виникнення податкових забов’язань

	1
	Продаж товарів (робіт, послуг)
	Дата, яка припадає на податковий період, протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше:

· або дата зарахування коштів від покупця (замовника) на банківський рахунок платника податку як оплата товарів (робіт, послуг), що підлягають продажу, а у разі продажу товарів (робіт, послуг) за готівкові грошові кошти – дата їх оприбуткування в касі платника податку, а при відсутності такої – дата інкасації готівкових коштів у банківській установі, що обслуговує платника податку;

· або дата відвантаження товарів, а для робіт (послуг) – дата оформлення документа, що засвідчує факт виконання робіт (послуг) платником податку

	2
	Продаж товарів (валютних цінностей) або послуг з використанням торговельних автоматів або іншого подібного устаткування, що не передбачає наявності касового апарата, контрольованого уповноваженою на це фізичною особою
	Дата виймання з таких торговельних апаратів або подібного устаткування грошового виторгу

	3
	Продаж товарів (робіт, послуг) здійснюється з використанням кредитних або дебетових карток, дорожніх, комерційних, персональних або інших чеків
	Дата оформлення податкової накладної, що засвідчує факт надання платником податку товарів (робіт, послуг) покупцю, або дата виписування відповідного рахунка (товарного чека), залежно від того, яка подія відбулася раніше

	4
	Операції фінансової оренди (лізінгу)
	Дата фактичного передання об’єкта фінансової оренди (лізингу) у користування орендарю (лізингоотримувачу)

	5
	Продаж товарів (робіт, послуг) з оплатою за рахунок бюджетних коштів
	Дата надходження таких коштів на поточний рахунок платника податку або дата отримання відповідної компенсації у будь-якому іншому вигляді, включаючи зменшення заборгованості такого платника податку за його зобов’язаннями перед таким бюджетом

	6
	Ввезення (імпортування) товарів
	Дата оформлення ввізної митної декларації із зазначенням у ній суми податку, що підлягає сплаті

	7
	Імпортування робіт (послуг)
	Дата списання коштів з розрахункового рахунку платника податку в оплату робіт (послуг) або дата оформлення документа, що засвідчує факт виконання робіт (послуг) нерезидентом залежно від того, яка з подій відбулась першою

	8
	Виконання з контрактів, визначених довгостроковими відповідно до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств»
	Дата збільшення валового доходу виконавця довгострокового контракту



Датою виникнення податкових зобов'язань орендодавця (лізинзодавця) для операцій фінансової оренди (лізингу) в ДПІ м. Красний Луч є дата фактичного переданая оо'екта фінансової оренди (лізингу) у користування орендарів (лізинго-отримувачів).
Датою виникнення податкових зобов'язань у разі продажу товарів (робіт, послуг) з оплатою за рахунок бюджетних коштів є дата надходження таких коштів на поточний рахунок платника податку або дата отримання відповідної компенсації у будь-якому іншому виді, включаючи зменшення заборгованості такого платника податку за його зобов'язаннями перед таким бюджетом.
Датою виникнення податкових зобов'язань при ввезенні (імпортуванні) товарів є дата оформлення ввізної митної декларації із зазначенням у ній суми податку, що підлягає сплаті. Датою виникнення податкових зобов'язань при імпортуванні робіт (послуг) є дата списання коштів з розрахункового рахунку платника податку в оплату робіт (послуг) або дата оформлення документа, що засвідчує факт виконання робіт (послуг) нерезидентом залежно від того, яка з подій відбулася першою.
Податковий кредит звітного періоду складається із сум податку сплачених (нарахованих) платником податку у звітному періоді у зв’язку з придбанням товарів (робіт, послуг), вартість яких відноситься до складу валових витрат виробництва (обігу) та основних фондів чи нематеріальних активів, що підлягають амортизації. Суми податку на додану вартість, сплачені (нараховані) платником податку ДПІ м. Красний Луч у звітному періоді у зв’язку з придбанням (спорудженням) основних фондів що підлягають амортизації, включаються до складу податкового кредиту такого звітного періоду, незалежно від термінів уведення в експлуатацію основних фондів, а також від того, чи мав платник податку оподатковувані обороти протягом такого звітного періоду.
У разі здійснення платником податку ДПІ м. Красний Луч операції з продажу товарів (робіт, послуг), що звільнені від оподаткування або не є об'єктом оподаткування, суми податку, сплачені (нараховані) у зв'язку з придбанням товарів (робіт,  послуг),  вартість яких відноситься до складу валових витрат виробництва (обігу) та основних фондів і нематеріальних активів, що підлягають амортизації, відносяться відповідно до складу валових витрат виробництва (обігу) та на збільшення вартості основних фондів і   нематеріальних   активів,   а   також   до   податкового кредиту не включаються.
Коли товари (роботи, послуги), що виготовлені та (або) придбані, частково використовуються в оподатковуваних операціях, а частково — ні, до суми податкового кредиту включається та частка сплаченого (нарахованого) податку при їх виготовленні або придбанні, яка відповідає частці використання таких товарів (робіт, послуг) в оподатковуваних операціях цвітного періоду. У разі, коли платник ДПІ м. Красний Луч  придбає товари (роботи, послуги), вартість яких не відноситься до складу валових витрат виробництва (обігу) і не підлягає амортизації, податки, сплачені у зв'язку з таким придбанням, відшкодовуються за рахунок відповідних джерел і до складу податкового кредиту не включаються.
Не дозволяється включення до податкового кредиту будь-яких витрат зі сплати податку, що не підтверджені податковими накладними чи митними деклараціями, а при імпорті робіт (послуг) — актом прийняття робіт (послуг) чи банківським документом, який засвідчує перерахування коштів в оплату вартості таких робіт (послуг).
Датою виникнення  права  платника  податки  на податковий кредит  в ДПІ м. Красний Луч вважається: (табл. 2.2)

1. Дата здійснення першої з подій:
— або дата списання коштів з банківського рахунку платника податку в оплату товарів (робіт, послуг), дата виписки відповідного рахунку (товарного чека) — в разі розрахунків з використанням кредитних дебетових карток або комерційних чеків;
— або дата отримання податкової накладної, що засвідчує факт придбання платником податку товарів (робіт, послуг).
2. Для операцій із ввезення (пересилання) товарів (робіт, послуг) — дата сплати податку за податковими зобов'язаннями.

Для товарів (послуг), придбання (надання) яких контролюється приладами обліку, факт отримання (надання) таких товарів (послуг) засвідчується даними обліку.
Таблиця 2.2

Визначення дати виникнення податкового кредиту з ПДВ в ДПІ м. Красний Луч 

	№ з/п
	Вид операції
	Дата виникнення податкового кредиту

	1
	Придбання товарів (робіт, послуг)
	Дата здійснення першої з подій:

· або дата списання коштів з банківського рахунку платника податку в оплату товарів (робіт, послуг), дата виписки відповідного рахунку (товарного чека) – в разі розрахунків з використанням кредитних дебетових карток або комерційних чеків;

· або дата отримання податкової накладної, що засвідчує факт придбання платником податку товарів (робіт, послуг)

	2
	Операції із ввезення (переси-лання) товарів (робіт, послуг)
	Дата сплати податку по податкових зобов’язаннях

	3
	Операції фінансової оренди (лізингу)
	Дата фактичного отримання об’єкта фінансового лізингу таким орендарем

	4
	Довгострокові контракти
	Дата збільшення валових витрат замовника довгострокового контракту


Датою виникнення права орендаря в ДПІ м. Красний Луч (лізингоутримувача) на збільшення податкового кредиту для операцій фінансової оренди (лізингу) є дата фактичного отримання об'єкта фінансового лізингу таким орендарем.
Продаж товарів (робіт, послуг) здійснюється за договірними (контрактними) цінами з додатковим нарахуванням ПДВ. Звітним податковим і розрахунковим документом з ПДВ є податкова накладна. (додаток 2)
Податкова накладна складається в момент виникнення податкових зобов'язань продавця у двох примірниках. Оригінал податкової накладної надається покупцю, копія залишається у продавця товарів (робіт, послуг).
Для операцій, що оподатковуються і звільнені від оподаткування, складаються окремі податкові накладні. Для фізичних осіб, не зареєстрованих як суб'єкти підприємницької діяльності в ДПІ м. Красний Луч, що ввозять товари на митну територію України в обсягах, які підлягають оподаткуванню, оформлення митної декларації прирівнюється до подання податкової декларації.
Податкова накладна видається у разі продажу товарів покупцю на його вимогу. Вона не виписується, якщо обсяг разового продажу товарів не більший двадцяти гривень, у разі продажу транспортних квитків та при виписуванні готельних рахунків.
У разі імпортування товарів документом, що засвідчує право на отримання податкового кредиту, вважається належним чином оформлена митна декларація, яка підтверджує сплату ПДВ.
Платники податкуі повинні вести окремий облік з продажу та придбання щодо:
· операцій,   що   підлягають   оподаткуванню   за   ставкою 20% та звільнених від оподаткування;
· операцій вартість яких не включається до складу валових   витрат   або  не   підлягає   амортизації, ввізних  та вивізних операцій.
Платники податку ДПІ м. Красний Луч повинні зберігати податкові накладні протягом терміну, передбаченого законодавством для зобов'язань по сплаті податків. 
Податкова накладна видається у разі продажу товарів (робіт, послуг) покупцю за його вимогою. У будь-якому випадку видається товарний чек, інший розрахунковий чи платіжний документ, що підтверджує передачу товарів (робіт, послуг) та/або прийняття платежу з зазначенням суми податку. Податкова накладна не заміняє розрахункових бухгалтерських документів, а доповнює і'х.
У разі продажу товарів (робіт, послуг) покупцю, який не зареєстрований як платник податку, включаючи поставку на експорт, продавець (платник податку), за винятком продажу за готівку кінцевим споживачам (які не є платниками податку), складає податкову накладну в двох примірниках.
У оригіналі податкової накладної робиться помітка «Продаж кінцевому споживачеві» або «Експортні поставки».
У рядках «Індивідуальний податковий номер покупця» та «Номер свідоцтва про реєстрацію платника податку на додану вартість» робиться помітка «X».
Всі примірники таких податкових накладних зберігаються у продавця.
Особа, яка здійснює продаж товарів (робіт, послуг) за готівку кінцевому споживачеві (який не є платником податку), не зобов'язана заповнювати податкову накладну. В цьому випадку звітним документом є чек.
Таблиця 2.3

Операції, при яких податкова накладна не виписується
	Операції, при яких ПН не виписується
	Документ, який заміняє ПН

	1 Продаж товарів (робіт, послуг), вартість яких не більше 20 грн. 
	Товарний чек, касовий чек, корінець прибуткового касового ордера, накладна, акт виконання робіт (послуг) та ін. 

	2 Продаж транспортних квитків 
	Транспортний квиток 

	3 Готельні послуги 
	Готельний рахунок 

	4.Продаж товарів, придбання яких контролю-ється пристроями обліку (пар, вода) 
	Дані обліку у покупця 

	5. Ввезення (імпортування) товарів 
	Вантажна митна декларація 

	6. Продаж товарів (робіт, послуг) за готівку кінцевому споживачу 
	Чек (товарний, касовий) 


ДПІ м. Красний Луч перевіряє, аналізує правомірність і правильність оформлення податкових накладних і книги обліку придбання товарів (робіт, послуг) та книги обліку продажу.
Порушення, знайдені інспекторами ДПІ м. Красний Луч в заповненні податкової накладної (рис 2.6) можуть привести до незалііку податкового кредиту у покупця.
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Рис. 2.6 Випадки, у яких податкова накладна визнається недійсною ДПІ м. Красний Луч
Найбільш розповсюдженими порушеннями, які були встановлені ДПІ м. Красний Луч, при виписуванні податкової накладної є:
· відсутність усіх необхідних реквізитів покупця (особливо кодів); не
вказується форма проведення розрахунків;
· відсутність арифметичних підсумків у розрахунковій частині накладної;
-  відсутність печатки підприємства, підпису і прізвища керівника і головного бухгалтера (чи уповноважених осіб);
-  незаповнення покупцем заключної частини (номер, дата одержання накладної).
У разі порушення продавцем порядку виписування податкової накладної на вимогу покупця покупець має право звернутися до кінця поточного податкового періоду з відповідною заявою до податкового органу за своїм місцезнаходженням. До заяви додаються копії товарних чеків або інших розрахункових документів, що засвідчують придбання товарів (робіт, послуг). Своєчасно подана заява є , підставою для включення до податкового кредиту суми податку на додану вартість, сплачену у зв'язку з придбанням товарів (робіт, послуг).
Що стосується податкового зобов'язання, то воно виникає у продавця навіть при неправильному оформленні податкової накладної — по факту операції продажу, чи без наявності податкової накладної, оскільки с випадки, коли покупець не вимагає її виписки.
Крім податкової накладної до складу первинної документації з ПДВ входить ще один документ — розрахунок коригування кількісних і вартісних показників до податкової накладної.
Даний розрахунок застосовується у випадках зміни бази оподатковування внаслідок змін ціни, умов поставки, виявлення помилок при заповненні податкової накладної тощо. Право виписки розрахунку коригування дано виключно продавцю, тобто тому, хто виписав податкову накладну. У розрахунку коригування указуються дата коригування й причина коригування. Окремо вказується сума коригування, що виникла внаслідок зміни кількості чи обсягу поставки, і сума коригування, що виникла внаслідок зміни ціни поставки. Далі вказується сума коригування обсягу продажу (без обліку ПДВ),
Оригінал розрахунку коригування надається покупцю товарів (робіт, по
слуг). Копія залишається у продавця. Розрахунок коригування дає право покупцю, зареєстрованому як платник податку, на збільшення чи зменшення податкового кредиту з відповідним подальшим коригуванням податкового зобов'язання із обов'язковим відображенням зазначених коригувань у книзі обліку придбання з від'ємним чи позитивним значенням.
На підставі первинних документів — податкових накладних і розрахунку
коригування даних податкової накладної — бухгалтери складають регістри аналітичного обліку з ПДВ — реєстр обліку продажу товарів (робіт, послуг) у продавця і реєстр обліку придбання товарів (робіт, послуг) у покупця. Метою ведення цих книг є визначення сум податкового зобов'язання і податкового кредиту платника податку за звітний період.
Податкове зобов'язання — загальна сума податку, отриманого платником податку у звітному періоді від продажу товаргв (робіт, послуг).
Право ведення реєстру обліку придбання і продажу мають виключно особи, зареєстровані як платники ПДВ.
Реєстр обліку продажу — це книга, яка ведеться виключно особами, зареєстрованими  як  платники  податку  на  додану  вартість. Реєстр обліку продажу друкується за допомогою комп'ютера, поліграфічним чи іншим способом.
Записи в реєстр продажу заносяться в момент виникнення податкових зобов’язань. Підставою для записів у Книзі продажу є податкові накладні або дані бухгалтерського обліку. Порядковий номер податкової накладної відповідає порядковому номеру книги обліку продажу товарів (робіт, послуг). Сплачена (нарахована) сума податку на додану вартість у податковій накладній повинна відповідати сумі податкових зобов'язань з продажу товарів (робіт, послуг) продавця у книзі обліку продажу товарів (робіт, послуг).
Платник податку па додану вартість ДПІ м. Красний Луч, що здійснюс продаж товарів (робіт, послуг) за готівку кінцевому споживачу (наприклад, роздрібна торгівля), не зобов'язаний заповнювати податкову накладну. Тому звітним документом, на підставі якого робляться записи в Книзі продажу, є товарний чек відповідно до показників ЕККА (Z-звіт).
Датою виникнення податкових зобов'язань є:
1) для операцій із продажу товарів перша з подій:
· дата зарахування коштів від покупця на банківський рахунок чи у касу
платника податків;
· дата відвантаження товарів;
2) для операцій із продажу товарів чи валютних цінностей з використанням торгових автоматів перша з подій:
- дата виїмки з торгового автомата виручки у грошової формі;
· дата продажу жетонів, карток чи інших замінників гривень;
 3) для бартерних товарообмінних операцій:
· дата відвантаження платником податку товару;
- дата оформлення документа, що засвідчує факт виконання робіт платником податку.
Податковий кредит являє собою суму, на яку платник податку ДПІ м. Красний Луч право зменшити податкове зобов'язання звітного періоду. Податковий кредит звітного періоду складається із сум податків, сплачених (нарахованих) платником податку звітному періоді у зв'язку з придбанням товарів (робіт, послуг), вартість яких ідноситься до складу валових витрат і основних фондів чи нематеріальних активів, що підлягають амортизації.
СПД має право на податковий кредит тільки при дотриманні таких вимог:
· він зареєстрований як платник ПДВ;
· вартість придбаних товарів, робіт, послуг включається до складу валових витрат (ВВ) або підлягає амортизації;
· придбані товари, роботи, послуги використовуються в операціях, що
оподатковуються ПДВ;
· є податкова накладна або вантажна митна декларація, що підтверджують факт сплати ПДВ.
У випадку, якщо платник податку ДПІ м. Красний Луч здійснює операції з продажу товарів (робіт, послуг), звільнених від оподатковування чи тих, що не є об'єктом юдатковування (статті 3 і 5 Закону), суми податку, сплачені у зв'язку з придбанням товарів (робіт, послуг), вартість яких відноситься до складу валових витрат, щосяться відповідно до складу валових витрат і в податковий кредит не включаються.
Так, наприклад, придбана сировина вартістю 120000 грн. (100000 + 20000 (ПДВ)) для виробництва продукції, яка оподатковується ПДВ – 80% та яка звільнена від оподаткування ПДВ – 20%. Розрахувати суму валових витрат (ВВ) та податкового кредитку (ПК) підприємства. Схема розрахунку наведена у рис. 2.7.
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Рис. 2.7 Схема розподілу ПДВ

Якщо платник податку ДПІ м. Красний Луч купує товари (рбооти, послуги), вартість яких не відноситься до складу валових витрат і не підлягає амортизації, податки, сплачені при такому придбанні, відшкодовуються за рахунок відповідних джерел і в податковий кредит не включаються.
Не дозволяється включення в податковий кредит будь-яких витрат на сплату податку, не підтверджених податковими накладними чи вантажними митними деклараціями. При імпорті робіт (послуг) підтверджуючим документом є акт прийняття робіт (послуг) чи банківський документ, що підтверджує перерахування коштів в оплату вартості таких робіт (послуг). Варто пам'ятати, що у випадку, якщо на момент перевірки платника податку податковим органом суми податку, попередньо включені до складу податкового кредиту, залишаються не підтвердженими зазначеними раніше документами, платник податку несе відповідальність у вигляді фінансових санкцій.
Платнику податку на додану вартість дозволено збільшувати податковий кредит тільки за наявності податкової накладної. Податкова накладна є основним первинним документом для підтвердження податкового кредиту у покупця. Без її наявності дані про  заявлений  податковий  кредит у декларації  вважаються необґрунтованими. Винятки являють витрати покупця:
• на суму до 20 гривень (при цьому закон не обмежує якісь види продажу); 
• на придбання транспортних квитків і оплату готельних рахунків (без обмеження суми).
Такі витрати в сумі ПДВ підлягають включенню до ПК без податкової сладної на підставі бухгалтерських платіжних чи розрахункових документів.
Податкові накладні, які надійшли, («вхідні») зберігаються у покупця в окремій папці і слугують підставою для записів у книгу обліку придбання товарів (робіт, послуг).
Реєстр обліку придбання — це книга, що ведеться виключно особами, еестрованими як платники податку на додану вартість.
Реєстр обліку придбання товарів (робіт, послуг) повинна бути прошнурований й пронумерований, зареєстрований в державній податковій інспекції за місцем реєстрації платника ПДВ. Дата початку ведення такого реєстра й дата його закінчення підтверджуються підписами керівника і головного бухгалтера, щомісячні й у відповідних випадках щоквартальні підсумки підтверджуються підписом особи, відповідальної за ведення
 реєстра і підписом головного бухгалтера.
У
реєстрі придбання окремо враховуються операції, зв'язані з придбанням товарів (робіт, послуг) із правом включення до податкового кредиту і без права включення до податкового кредиту. Окремо ведеться облік як по товарах (роботах, послугах) придбаних на митній території України, так і по імпортованих. 
Датою виникнення прав платника на податковий кредит є перша дата х двох подій:

дата списання коштів з башківського рахунку платника податків на оплату товарів;
дата одержання податкової накладної, що засвідчує факт придбання платником товарів.
Для товарообмінних операцій датою виникнення права на податковий кредит є дата оприбуткування товарів, одержання робіт чи послуг.
При перевірці важливо встановити правомірність відображення в бухгалтерському обліку сум податкових зобов'язань зі сплати податку на додану вартість і сум податкового кредиту, на які підприємство має право зменшити податкове зобов'язання.
Сума податку, що підлягає оплаті до бюджету або відшкодуванню з бюджету, визначається  в ДПІ м. Красний Луч як різниця між сумою податкових зобов'язань і сумою податкового кредиту:
ПДВ = Податкове зобов'язання - Податковий кредит
У випадку, якщо за результатами звітного періоду сума податку має від'ємне значення, така сума підлягає відшкодуванню платнику податку з Державного бюджету України протягом місяця, наступного за звітним періодом.
Бюджетне відшкодування — сума, що підлягає поверненню платнику податку з бюджету в зв'язку із зайвою сплатою податку на додану вартість.
Підставою для одержання відшкодування є дані тільки податкової декларації за звітний період. За бажанням платника податку сума бюджетного відшкодування може бути цілком чи частково зарахована в рахунок цього податку. Таке рішення платника відображається в податковій декларації. (додаток 3)
При цьому необхідно враховувати, що якщо сума ПДВ, яка підлягає відшкодуванню, більша, ніж 100 000 грн., то контролюючим органом буде проведена документальна перевірка СПД відповідно до наказу ДПАУ від 25.03.1998 р. № 139 «Про посилення контролю за проведенням встановленого порядку відшкодування ПДВ».
Відшкодування здійснюється шляхом перерахування відповідних грошових сум із бюджетного рахунка на рахунок платника податку ДПІ м. Красний Луч в установі банку, що обслуговує його, чи шляхом видачі казначейського чека, що приймається до невідкладної оплати (погашення) будь-якою банківською установою.
Здійснення відшкодування шляхом зменшення платежів з інших податків, юорів (обов'язкових платежів) не дозволяється.

Підприємства ДПІ м. Красний Луч на підставі даних бухгалтерського обліку та даних реєстрів податкового обліку, складають звітну декларацію з податку на додану вартість.
Звітний період дорівнює одному календарному місяцю чи одному календарному кварталу, залежно від обсягу оподатковуваних операцій з продажу товарів (робіт, послуг) за попередній календарний рік.
Визначення податкового періоду для кожного підприємства здійснюється на початок кожного наступного календарного року з урахуванням поданої податкової звітності за попередній календарний рік.
Схема визначення звітного періоду відображена на рис. 2.8.
При виборі податкового (звітного) періоду платник податку, який має обсяг оподатковуваних операцій з продажу товарів (робіт, послуг) менше ніж
7200 НМДГ подає до ДПІ м. Красний Луч заяву про встановлення обраного ним податкового періоду. Заява подається за один місяць до початку календарного року, тобто не пізніше 30 листопада.
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Рис. 2.7 Схема визначення податкового періоду в ДПІ м. Красний Луч
Податкові декларації з ПДВ подаються за базовий податковий (звітний) період, що дорівнює:
а)
календарному місяцю - протягом 20 календарних днів, наступних за останнім календарним днем звітного (податкового місяця);
б) календарному кварталу - протягом 40 календарних днів, наступних за останнім календарним днем звітного (податкового) кварталу.
Якщо останній день терміну подання податкової декларації припадає на вихідний або святковий день, то останнім днем строку вважається наступний за вихідним або святковим робочий день.
Платник податків зобов'язаний самостійно сплатити суму податкового зобов'язання, зазначену у поданій ним податковій декларації, протягом десяти календарних днів, наступних за останнім днем відповідного граничного терміну (додаток 4).
Декларація з ПДВ може надаватися платником податку за повною чи скороченою формою: (табл. 2.4)
Таблиця 2.4

Форми декларації з ПДВ
	Скорочена форма 
	Повна форма 

	Обсяги оподатковуваних операцій платника становлять менше 3600 НМДГ протягом будь-якого періоду з останніх дванадцяти календарних місяців, у тому числі: добровільно зареєстровані платники; платники, що здійснюють торгівлю за готівку 
	Перший звітний період, у якому платник досяг обсягу оподатковуваних операцій 3600 НМДГ 


Слід зауважити, що перехід від повної форми декларації з ПДВ до скороченої неможливий, незалежно від розміру оподатковуваних операцій наступних періодів.
Таким чином, усіх платників ПДВ можна умовно розподілити на 3 групи щодо подання декларації з податку на додану вартість:
Таблиця 2.5
	Обсяг операцій (ООп)
	Ооп < 300 тис. грн
	300 т. грн < ООп< 7200 НМДГ
	7200<НМДГ<ООп

	Форма декларації
	Скорочена
	Повна форма

	Звітний період
	Квартал або місяць за вибором
	Місяць


Декларація заповнюється окремо за кожний звітний період (місяць або квартал) без наростаючого підсумку і подається платником ПДВ до державної податкової інспекції (адміністрації) за місцем реєстрації незалежно від того, виникло в звітному періоді податкове зобов'язання чи ні. Декларація подається  в ДПІ м. Красний Луч на паперовому носії або в електронній формі за умови реєстрації електронного підпису підзвітних осіб у визначеному законодавством порядку.
Декларація також може бути надіслана поштою з повідомленням про вручення не пізніше, ніж за 10 днів до закінчення граничного терміну подання декларації.
Разом із декларацією необхідно представляти в ДПІ м. Красний Луч всі необхідні додатки. Якщо платник ПДВ корегує, суми зобов'язань чи кредиту, то і на суму коригування обов'язково заповнюється додаток «Розрахунок коригування сум ПДВ» до декларації. У випадку, якщо платник ПДВ має право на відшкодування ПДВ, необхідно разом з декларацією надати додаток «Розрахунок експортного відшкодування» або «Розрахунок частки бюджетного відшкодування».
Схема надання платником ПДВ додатків до декларації з ПДВ в ДПІ м. Красний Луч наведена на рис. 2.9.
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Рис. 2.9 Схема надання платником ПДВ додатків до декларації з ПДВ в ДПІ м. Красний Луч
Відповідно до чинного законодавства існує три види відшкодування ПДВ: 
•   експортне відшкодування

· бюджетне відшкодування протягом місяця; 
· бюджетне відшкодування в загальному порядку.
Перераховані види відшкодувань узагальнені в таблиці додатку.
Податкова декларація з ПДВ має таку структуру:
· Вступна частина.
· І. Податкові зобов'язання.
· II. Податковий кредит.
· III. Розрахунки з бюджетом за звітний період.
· IV. Результати розрахунків з податку на додану вартість.
Перевірка декларації ДПІ м. Красний Луч
Податкові декларації приймаються без попередньої перевірки зазначених у них показників. Після реєстрації в підрозділі ДПІ м. Красний Луч, яким здійснюється приймання звітності, у день реєстрації податкові декларації передаються до обліку, де дані щодо нарахування чи відшкодування податку на додану вартість, визначені платником, заносяться до особового рахунку платника.
Відомості про проведення даних по нарахуванню чи відшкодуванню податку В особовому рахунку платника відображаються в четвертому розділі декларації і заносяться в особовий рахунок платника, після чого декларація передається до відповідного відділу для здійснення перевірки щодо відповідності розміру податку, і зазначеного у декларації, розміру податку, що випливає з поданих розрахунків.
ДПІ м. Красний Луч перевіряє декларацію з ПДВ за такими позиціями:
правильність заповнення;
арифметична перевірка;
наявність і правильність заповнення всіх необхідних додатків;
відповідність суми податкового зобов'язання, заявленого платником у декларації до сплати до бюджету чи до відшкодування з бюджету до поданих розрахунків.
Документальна    перевірка    повноти    та    своєчасності    сплати    ПДВ в ДПІ м. Красний Луч здійснюється за такими питаннями (рис. 2.10).
Якщо під час такої перевірки виявлено арифметичні або методологічні
помилки в поданій платником податковій декларації, які призвели до заниження або завищення податкового зобов'язання, то ДПІ м. Красний Луч самостійно визначає суму податкового зобов'язання, належного до сплати в бюджет чи відшкодування з бюджету. За результатами перевірки робиться відповідний запис у пункті 4 розділу IV податкової декларації та складається Довідка про попередню перевірку податкової декларації з податку на додану вартість.
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Рис. 2.10 Питання документальної перевірки ПДВ в ДПІ м. Красний Луч 
Якщо платником у поданій декларації допущені арифметичні або методологічні помилки, що призвели до заниження суми податку, належної до сплати, то податковий орган самостійно здійснює перерахунок такої суми податку, нараховує штрафні санкції у встановленому порядку і повідомляє платника про суму донарахувань та штрафів, належних до сплати. (додаток 5)
Коли за наслідками перевірки виявляється факт завищення суми бюджетного відшкодування, заявленого в податковій декларації, сума такого завищення вважається сумою податкового зобов'язання, прихованого від оподаткування. Якщо внаслідок такого завищення отримано бюджетне відшкодування, то платник податку визнається таким, що ухиляється від оподаткування, й до нього застосовуються санкції відповідно до законодавства.
На суму податку на додану вартість, донараховану за результатами попередньої перевірки ДПІ м. Красний Луч, виписується розпорядження про внесення змін у визначену платником суму податку, що підлягає нарахуванню та податкове повідомлення, у якому зазначаються підстава для такого нарахування, посилання на норму Закону, відповідно до якої була донарахована сума податку, сума штрафних санкцій, граничні строки їх погашення, а також попередження про наслідки їх несплати в установлений строк та граничні строки, передбачені Законом для їх оскарження.
2.3. Оцінка контрольних дій м. Красний Луч по оподаткуванню доданої вартості і відповідальність платників

Контроль за нарахуванням і внесенням податку до бюджету здійснює ДПІ м. Красний Луч, а за справлянням і перерахуванням податку до бюджету під час ввезення (пересилання) товарів на митну територію України — митні органи. Контрольна робота включає в себе:
1) попередню камеральну перевірку (звітів та податкових декларацій безпосередньо в момент здачі їх в податкові інспекції);
2) документальну перевірку (з обов'язковим виїздом до платника ПДВ).
За результатами перевірки складається акт, на основі даних якого притягують до відповідальності порушників.
Відповідальність за правильність обчислення, своєчасність сплати податків і зборів і додержання законів про оподаткування несуть платники податків і зборів відповідно до законів України.
За порушення правильності обчислення та своєчасності сплати до бюджету податків, зборів й інших обов'язкових платежів законодавством передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність.
Адміністративна відповідальність (штрафи), що застосовується податковими органами, має деякі особливості: підставою для її застосування є вчинення адміністративного правопорушення (ст.9 Кодексу України про адміністративне правопорушення — КУпАП); адміністративні штрафи накладаються лише на фізичних осіб (громадян) — окремих платників податків, керівників і бухгалтерів платників податків — юридичних осіб, інших громадян, винних у порушенні податкового законодавства. Розмір штрафу залежить від сукупності обставин, що пом'якшують або обтяжують відповідальність порушника (статті 34, 35), а також від його особи, ступеня вини, майнового стану (ст. 33).
Кримінальній відповідальності і покаранню підлягає особа, винна у вчиненні злочину, тобто така, що умисно або з необережності вчинила передбачене кримінальним законом суспільне небезпечне діяння та регулюється відповідними статтями Кримінального Кодексу України.
Найбільш поширеними є злочини за статтею 212 "Ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових платежів". Під ухиленням від сплати податків слід розуміти діяння особи, спрямоване на повну або часткову несплату певних податків, зборів, інших обов'язкових платежів, які повинні сплачуватись підприємствами, установами та організаціями різних форм власності, а також: фізичними особами. Фактично ухилення характеризується бездіяльністю, тобто невиконанням конституційного обов'язку зі сплати податків, зборів і обов'язкових платежів.
Нижній поріг кваліфікації ухилення від оподаткування становить з 17 тисяч до 51 тисячі гривень. За такий злочин, скоєний проти системи оподаткування, винна особа карається штрафом від 855 до 5100 гривень або її позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на термін до 3 років. Друга частина статті має вже кваліфікуючу ознаку, і тобто якщо несплата податку вчинена за змовою групи осіб або якщо ухилення склало від 51000 до 85000 гривень. Діяння на таку суму карається штрафом від 8500 й до 34000 гривень або виправними роботами до 2 років З чи обмеженням волі на термін до 5 років з позбавленії ням права обіймати певні посади чи займатися певною і діяльністю до 3 років.
У статті міститься третя частина, що передбачає скоєння злочину особою, раніше судимою за ухилення від сплати податків, зборів, платежів або якщо дії особи призвели до фактичного ненадходження до бюджетів, цільових фондів коштів в особливо великих розмірах. Відповідальність за цією третьою частиною дуже сувора — це позбавлення волі на термін від п'яти до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на термін до 3 років з конфіскацією майна.
За порушення податкового законодавства передбачено застосування фінансових санкцій у вигляді пені та штрафу.
Після закінчення встановлених термінів погашення узгодженого податкового зобов'язання на суму податкового 6opгу ДПІ м. Красний Луч нараховує пеня. Нарахування пені розпочинається:
а)
при самостійному нарахуванні суми податкового зобов'язання платником податків — від першого робочого дня, наступного за останнім днем граничного терміну сплати податкового зобов'язання;
б)
при нарахуванні суми податкового зобов'язання контролюючими органами  —  від  першого  робочого дня, наступного за останнім днем граничного терміну сплати податкового зобов'язання, визначеного у податковому повідомленні.
У разі, коли платник податків до початку його перевірки ДПІ м. Красний Луч самостійно  виявляє факт заниження податкового зобов'язання та погашає його, пеня не нараховується. (додаток 6)
Пеня нараховується на суму податкового боргу (включаючи суму штрафних санкцій за їх наявності) з розрахунку 120 відсотків річних облікової ставки Національного банку України, діючої на день виникнення такого податкового боргу або на день його (його частини) погашення, залежно від того, яка з величин таких ставок є більшою, за кожний календарний день прострочення у його сплаті.
Штрафні санкції за порушення податкового законодавства накладаються на платника податків у розмірах, визначених у додатку.

Для аналізу діяльності державної податкової інспекції м. Красний Луч можна скористатися даними наступних таблиць. Спершу розглянемо склад і структуру надходжень податків і платежів по державній податковій інспекції (табл.2.6).

Таблиця 2.6
Аналіз складу структури надходжень податкових платежів по ДПІ м. Красний Луч за 2005-2006гг.

                                                                                                                (тис.грн)                                                                              

	№


	Найменування

платежів


	2005 рік


	2006 рік


	Відхилення



	
	
	Сума


	Питома вага %


	Сума


	Питома вага %


	Сума


	Питома вага %



	1.


	Податок з доходів фізичних осіб
	25648
	27,42
	48731
	34,18
	23083
	6,76

	2.


	Податок на прибуток.
	18090
	19,34
	37989
	26,64
	19899
	7,3

	3.
	Податок з власників транспортних засобів.
	1048
	1,12
	1467
	1,03
	419
	-0,09

	4.
	Платня за спеціальне користування водними ресурсами.
	192
	0,21
	230
	0,16
	38
	-0,05

	5.
	Платежі  за 

користування надрами.
	1344
	1,43
	1747
	1,23
	102,95
	-0,2

	6.
	Збір за геологорозвідувальні роботи.
	2266
	2,41
	2039
	1,43
	-227
	-0,98

	7.
	Платня за землю.
	1683
	1,8
	2188
	1,53
	505
	-0,27

	8.
	ПДВ
	37604
	40,2
	41364
	29,1
	3760
	-11,1

	9.
	Акцизний збір.
	1244
	1,33
	1493
	1,05
	249
	-0,28

	10.
	Податок на промисел.
	15
	0,02
	12
	0,01
	-3
	-0,01

	11.
	Платня за торговий патент.
	341
	0,36
	477
	0,33
	136
	-0,03

	12.
	Місцеві податки і збори. 
	711
	0,76
	533
	0,37
	-178
	-0,39

	13.
	Надходження дивідендів від СПД.
	1
	0,00
	0,8
	0,0
	-0,2
	0,0

	14.
	Надходження від приватизації.
	17
	0,02
	14
	0,01
	-3,0
	-0,01

	15.
	Держмито.
	221
	0,24
	243
	0,17
	22
	-0,07

	16.
	Інші надходження.
	3122
	3,34
	4059
	2,85
	937
	-0,49

	Всього надходжень по всіх доходах.
	93547
	100,00
	142587
	100,00
	49040
	0,0


З таблиці 2.6 бачимо, що по всім основним видам податків спстерігається збільшення. Домінуюче місце в доходах зведеного бюджету м. Красний Луч займає ПДВ, його сума в 2006 році збільшилася на 3760 тис. грн порівняно з 2005 роком.

На рис. 2.11 наведено динаміку і структуру основних податків, які надходять по ДПІ м. Красний Луч.
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Рис. 2.11 Динаміка і структура надходжень основних податків по ДПІ м. Красний Луч за 2005-2006рр. в питомій вазі

Проаналізуємо роботу ДПІ м. Красний Луч по мобілізації до бюджету основних податків: ПДВ, податку на прибуток і акцизного збору в розрізі платників податків.  (табл. 2.7).

Виходячи з табл. 2.7, загальна кількість  зареєстрованих платників в 2006 році в порівнянні з 2005 роком збільшилася на 222 од., з них по податку на прибуток підприємств на 80 од., а по ПДВ на 142 од.

Питома вага перевірених платників в загальній кількості сплачуючих податки склав: по податку на прибуток на –0,7% менше ніж в 2005 році, по ПДВ на 26% більше, а по акцизному збору без змін.

Питома вага платників, у яких виявлені порушення, в кількості перевірених платників склав по податку на прибуток в 2006 році на –10,6% менше ніж в 2005 році, а по ПДВ на 2,5% більше.
Таблиця 2.7
Аналіз об'єму контрольної роботи ДПІ м. Красний Луч по сплаті податків підприємствами, установами і організаціями за 2006г.

	Кількість платників
	Всього:


	У тому числі по сплаті

	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ
	Акцизний збір

	1.Зареєстрованих платників всього:
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	814
	529
	283
	2

	б) звітний рік;
	10346
	609
	425
	2

	в) відхилення;
	222
	80
	142
	0

	г) % зростання.
	127,3
	115,1
	150,2
	100,0

	2.Кількість підприємств, сплачуючих податки:
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	561
	363
	198
	2

	б) звітний рік;
	723
	399
	322
	2

	в) відхилення;
	160
	36
	124
	0

	г) % зростання.
	128,5
	109,9
	162,6
	100,0

	3.Платників, перевірених по документах:
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	279
	154
	123
	2

	б) звітний рік;
	316
	116
	148
	-

	в) відхилення;
	37
	14
	25
	-2

	г) % зростання.
	113,3
	109,1
	120,3
	-

	4.Платників, у яких виявлене порушення:

	а) попередній рік;
	123
	58
	65
	-

	б) звітний рік;
	150
	70
	80
	-

	в) відхилення;
	27
	12
	15
	-

	г) % зростання.
	122,0
	120,7
	123,1
	-

	5.Питома вага перевірених платників в загальній кількості сплачуючих (%).

	а) попередній рік;
	49,6
	42,4
	62,1
	100,0

	б) звітний рік;
	43,7
	42,1
	45,96
	-

	в) відхилення;
	-5,9
	-0,3
	-16,14
	100,0

	г) % зростання.
	88,1
	99,3
	74,0
	-

	6.Питома вага платників, у яких виявлене порушення, в кількості перевірених платників (%).

	а) попередній рік;
	44,1
	37,7
	52,8
	-

	б) звітний рік;
	47,5
	41,7
	54,1
	-

	в) відхилення;
	3,4
	4,0
	1,3
	-

	г) % зростання.
	107,7
	110,6
	102,5
	-


Досліджуючи результати перевірок ДПІ м. Красний Луч по сплаті податків підприємствами, установами, організаціями, наведених в таблиці, ми встановили, що фактично поступило до бюджету від підприємств в 2006р. на 40908 тис.грн. більше по порівнянню 2005 р. . Відсоток зростання у податку на прибуток - 210%, ПДВ - 110 %, однак питома вага додатково нарахованих сум у фактичній сумі надходжень до бюджету  якнайбільше у ПДВ – 332,6 %.

Таблиця 2.8
Результати перевірок ДПІ м. Красний Луч по сплаті податків підприємствами, установами і організаціями за 2006г.
	Показники:
	Од.виміру
	Всього:


	У тому числі по сплаті

	
	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ
	Акцизний збір

	1.Фактично поступило до бюджету від підприємства:
	тис. грн.
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	
	39938
	18090
	37604
	1244

	б) звітний рік;
	
	80846
	37989
	41364
	1493

	в) відхилення;
	
	40908
	19899
	3760
	249

	г) % зростання.
	
	2002,4
	210,0
	110,0
	120,0

	2.Додатково нараховано в ході перевірок:
	
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	
	303
	143
	160
	-

	б) звітний рік;
	
	991
	399
	592
	-

	в) відхилення;
	
	688
	256
	432
	-

	г) % зростання.
	
	327,0
	276,0
	370,0
	-

	3.Питома вага додатково нарахованих сум у фактичній сумі надходжень до бюджету.

	а) попередній рік;
	
	0,76
	0,79
	0,43
	-

	б) звітний рік;
	
	1,23
	1,1
	1,43
	-

	в) відхилення;
	
	0,47
	0,31
	1,0
	-

	г) % зростання.
	
	101,8
	139,2
	332,6
	-


Таблиця 2.9
 Заходи, прийняті ГНИ р. Красний Луч до підприємствам, установам і організаціям, що порушили податкове законодавство за 2006г.

	Показники:
	Од. виміру
	Всього:


	У тому числі по сплаті

	
	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ
	Акцизний збір

	1.Кількість посадовців, притягаючих до адміністративної відповідальності:
	чіл.
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	
	106
	45
	61
	-

	б) звітний рік;
	
	288
	142
	146
	-

	в) відхилення;
	
	182
	97
	85
	-

	г) % зростання.
	
	271,7
	315,6
	239,3
	-

	2.Сума накладених адміністративних штрафів:
	тис.грн.
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	
	11
	6
	5
	-

	б) звітний рік;
	
	26
	12
	14
	-

	в) відхилення;
	
	15
	6
	9
	-

	г) % зростання.
	
	372,1
	200,0
	280,0
	-

	3.Пріостановлено операцій підприємств у фінансово-кредитних установах:
	од.
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	
	10
	5
	5
	-

	б) звітний рік;
	
	-
	-
	-
	-

	в) відхилення;
	
	-10
	-5
	-5
	-

	г) % зростання.
	
	-
	-
	-
	-


продовження таблиці 2.9

	4. Матеріалів, направлених правоохоронним органам: 
	од.
	
	
	
	

	а) попередній рік;
	
	181
	89
	92
	-

	б) звітний рік;
	
	187
	100
	87
	-

	в) відхилення;
	
	-6
	11
	-5
	-

	г) % зростання.
	
	103,0
	112,0
	95,0
	-


Аналізуючи заходи, прийняті ДПІ м. Красний Луч до підприємств, що порушили податкове законодавство бачимо, що кількість посадовців, що притягає до адміністративної відповідальності в 2006 році збільшилося на 182 чіл., а в процентному співвідношенні – 271,1% (табл.2.9). Сума накладених адміністративних штрафів також збільшилася на 15 тис.грн в 2006 році. Припинено операцій не було, а матеріалів направлених правоохоронним органам в 2006 році на 6 ед. більше, ніж в 2005 році, що в процентному співвідношенні склало 103%. 

Висновки по розділу 2

1. Законодавча база по розрахунку доданої вартості і сум ПДВ в Україні громіздка та суперечлива. Законом "Про податок на додану вартість" від 3 квітня 1997 р коло платників ПДВ обмежено. До нього не включено фізичних осіб, не зареєстрованих як платники податку, в разі, коли вони ввозять (пересилають) товари (предмети), що не підлягають оподаткуванню згідно із законодавством.
Зазначеним Законом внесено й інші зміни до складу платників ПДВ ДПІ м. Красний Луч. Зокрема, підвищено початковий поріг оподаткування зі 100 мінімальних розмірів заробітної плати на рік до 600 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Указом Президента України "Про деякі зміни в оподаткуванні" від 7 січня 1998 р. цей поріг було підвищено ще вдвічі — до 1200 неоподатковуваних мінімумів. Від сплати ПДВ звільнено фізичних осіб, котрі займаються торговельною діяльністю за готівкові кошти за умови сплати ними ринкового збору. Законом України "Про внесення змін до Закону України "Про податок на додану вартість" від 14 вересня 2000 р. коло платників ПДВ обмежено особами, обсяг оподатковуваних операцій з продажу товарів (робіт, послуг) яких протягом останніх двадцяти календарних місяців перевищував 3600 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (с 01.01.2004р. – 300 тис. грн)
Таке вилучення з переліку суб'єктів оподаткування дрібних платників, контроль за оподаткуванням яких ускладнений, знижує витрати на адміністрування ПДВ і дає ДПІ м. Красний Луч можливість зосередити увагу на діяльності більш великих платників.
2. Найбільшого значення для зниження рівня оподаткування набуло зменшення ставки ПДВ. До 1995 р. вона кілька разів переглядалася, але на короткий термін. Так, Законом "Про податок на добавлену вартість" від 20 грудня 1991 р. її було встановлено на рівні 28 % . Однойменним Декретом від 26 грудня 1992 p., що набрав чинності на початку 1993 p., ставку було знижено до 20 %. Але вже за підсумками першого кварталу 1993р. з'ясувалося, що стягнення ПДВ за новою ставкою не може забезпечити достатніх надходжень до бюджету держави, внаслідок чого з 15 травня 1993 р. ставку було знову підвищено до 28 % . Постановою Верховної Ради України від 31 травня 1995 р. ставку ПДВ зменшено до 20 % , а з 1997р. введена нульова ставка.
3. Тенденція до зниження рівня податкового тягаря за рахунок розглянутих нововведень є природним напрямком еволюції ПДВ у процесі його адаптації до умов, що склалися в Україні. Вона зумовлена такими причинами: високий вихідний рівень ставки податку (один з найвищих у світі); глибока економічна криза і падіння платоспроможного попиту населення, на
яке врешті-решт перекладається цей податок. Вірогідно, в найближчому майбутньому ця тенденція збережеться, про що свідчить особлива неприязнь до ПДВ з боку підприємницьких структур, інтереси яких у парламенті лобіюються найбільш інтенсивно. Однак об'єктивною межею подальшого зниження ставки податку є відсутність альтернативних джерел надходжень до бюджету, порівняних з ПДВ за рівнем фіскальної ефективності, спроможних задовольнити потреби держави у фінансових ресурсах, з одного боку, а з іншого — обмежені можливості подальшого скорочення цих потреб. Тому зниження ставки ПДВ не мало негативних наслідків для державного бюджету лише за умови компенсації зменшення надходжень від податку, спричиненого зниженням його ставки, зростанням надходжень від нього за рахунок розширення бази оподаткування, яке досягнуто шляхом суттєвого
скорочення податкових пільг.
4. Зниженню рівня оподаткування сприяло й запровадження відшкодування з бюджету від'ємної різниці між сумою ПДВ, отриманого від покупців, і сумою ПДВ, сплаченого постачальникам. Згідно з Декретом Кабінету Міністрів України "Про податок на добавлену вартість" від'ємна різниця між зазначеними сумами з бюджету в ДПІ м. Красний Луч не відшкодовувалася. Лише при здійсненні операцій з продажу певних товарів, звільнених від ПДВ, у тому числі операцій з експорту товарів, суми податку, що сплачені або підлягають сплаті постачальникам, зараховувалися в рахунок чергових платежів або відшкодовувалися з бюджету. Звичайно, така норма, не властива класичному ПДВ, надавала йому певних ознак податку з обороту. Однак ця перехідна до класичної форма ПДВ відповідала умовам, що склалися в Україні, які характеризувалися: платіжною кризою, за якої порушення графіка розрахунків між суб'єктами господарювання ускладнювало і розрахунки їх з бюджетом; розвинутою практикою використання різноманітних схем, спрямованих на уникнення оподаткування або на зменшення податкових зобов'язань; недостатнім досвідом податкових органів щодо відстеження і своєчасного розкриття цих схем; зростаючою часткою експорту у ВВП, що збілшьшувало втрати бюджету від пільгового оподаткування експорту тощо.

5. Проведений аналіз контрольної роботи ДПІ м. Красний Луч по стягенню ПДВ показав, що кількість платників по ПДВ в 2006 році збільшилася на 142 од. порівняно з 2005 роком, сума надходжень ПДВ в зведений бюджет м. Красний Луч також збільшилася.
III. УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОДАНОЇ ВАРТОСТІ В ДПІ М. КРАСНИЙ ЛУЧ
3.1.Порівняльний аналіз ПДВ, податку з обороту і податку з продаж та оцінка механізму оподаткування доданої вартості
Відсутність зазначених умов в Україні і дає змогу позитивно оцінити пропозицію про запровадження справжнього податку з обороту як перехідної до податку на додану вартість форми оподаткування.
Однак еволюція універсальних акцизів в Україні пішла іншим шляхом. Законом України від 20 грудня 1991 р. було запроваджено податок на добавлену вартість. Недосконалість цього Закону зумовила необхідність ухвалення 26 грудня 1992 р. Декрету Кабінету Міністрів України "Про податок на добавлену вартість", який діяв до 3 квітня 1997 p., коли Закон України "Про податок на додану вартість" скасував дію цього Декрету.
Після дев'яти років справляння ПДВ в Україні знову висуваються пропозиції про необхідність скасування цього податку і заміни його податком з обороту. При цьому задля популяризації такої ідеї податку з обороту приписують невластиві якості, зокрема сприяння розвитку промисловості. Натомість ПДВ звинувачують у вадах, які властиві всім непрямим податкам, у тому числі податку з обороту, або всім податкам взагалі, а саме в тому, що він перекладає податковий тягар на споживача, стримує розвиток виробництва. Деякі вади сформульовано взагалі некоректно, наприклад, твердження, згідно з яким ПДВ більшою мірою, ніж податок з обороту, зменшує кількість власних оборотних коштів підприємств. Тим часом міра впливу обох податків на кількість оборотних коштів залежить не від того, який з податків утримується, а від співвідношення їхніх ставок. Адже і податок з обороту, і ПДВ, сплачені в ціні придбаних матеріальних ресурсів, можуть бути відшкодовані лише після реалізації виготовленої продукції. Різним для цих податків є лише механізм відшкодування їх. Якщо податок з обороту в ціні матеріальних ресурсів відноситься на витрати виробництва, так що податок на готову продукцію нараховується на обо рот, який вже включає податок, внаслідок чого створюється кумулятивний ефект, то ПДВ, сплачений при купівлі матеріальних ресурсів, на витрати виробництва не відноситься, а відшкодовується завдяки перерахуванню до бюджету не всієї суми отриманого від покупців ПДВ, а різниці між отриманим і сплаченим податком.
Стосовно такої "переваги" податку з обороту як сприяння розвитку промисловості, що досягається внаслідок концентрації виробництва, можна зауважити, що жоден податок, тим більше податок з обороту, як такий не може сприяти розвитку промисловості чи будь-якої іншої галузі виробництва. У кращому разі він може бути нейтральним щодо впливу на виробництво. Стимулювати певні процеси в соціально-економічному розвитку країни можна лише за допомогою таких податкових важелів, як пільги, зниження ставок, диференціація їх тощо.
Податок з обороту є одним з чинників, які сприяють розвитку концентрації виробництва. У свою чергу концентрація виробництва на певному етапі розвитку продуктивних сил сприяла впровадженню нової техніки, технологій, які могли бути ефективними лише на великих підприємствах, прискоренню НТП. Водночас, досягнувши певного рівня, концентрація виробництва призвела до його монополізації з усіма суперечливими наслідками, що з неї випливають. Сучасні техніка і технології взагалі не вимагають високого ступеня концентрації виробництва. Вони можуть ефективно застосовуватись в умовах середнього і дрібного виробництва, що й стало об'єктивною передумовою широкого розвитку малого бізнесу. Отже, не можна говорити про позитивні наслідки підвищення концентрації виробництва взагалі, поза певними історичними рамками.
У розвинутих країнах вплив податку з обороту на процес концентрації виробництва був обмеженим, з одного боку, внаслідок зростаючих вимог з боку продуктивних сил до деконцентрації виробництва, з іншого — ефективним антимонопольним законодавством, яке не дозволяло процесам концентрації вийти за прийнятні для суспільства межі. Проте навіть за цих умов застосування податку з обороту викликало великі нарікання з боку підприємців і споживачів, внаслідок чого від нього неодноразово відмовлялися, але потім знову запроваджували під впливом зростаючих фіскальних потреб держави.
Стосовно ідеї поновлення справляння податку з обороту в Україні на сучасному етапі, то, на нашу думку, незважаючи на її привабливість у перші роки створення власної податкової системи, коли податок з обороту міг бути використаний як перехідна форма до податку на додану вартість, нині скасування ПДВ і запровадження податку з обороту не можна вважати конструктивною пропозицією. По-перше, внаслідок використання протягом дванадцяти років податку на додану вартість до нього, незважаючи на всі вади цього податку, звикли як платники, так і податківці. Вдосконалено правові норми, що регулюють справляння ПДВ, механізм його обрахування і стягнення, ДПІ м. Красний Луч накопичено досвід адміністрування ПДВ. Взагалі давно запроваджені податки, до яких народ звик, як слушно зауважував М. Тургенев, безперечно, є менш шкідливими, ніж ті, що вводяться вперше. Дотримуючись цього правила, краще намагатися збільшувати старі податки, ніж запроваджувати нові. Деякі з них здаються інколи досить невигідними, але на їхню користь промовляє, так би мовити, право давності [187, с. 120]. По-друге, кожен податок, як зазначалося, має переваги і вади. Навряд чи можна точно визначити, запровадження якого з них супроводжуватиметься меншими незручностями. На нашу думку, простота справляння податку з обороту, як його основна перевага над ПДВ, мала важливіше значення в перші роки становлення оподаткування в Україні. Тепер більшого значення набувають вади цього податку, пов'язані з кумулятивним ефектом, який спонукає до концентрації виробництва, що в умовах становлення внутрішнього ринку, відсутності ефективного антимонопольного законодавства є небажаними, а також з викривленням умов конкурентної боротьби. По-третє, скасування ПДВ і запровадження іншого податку — з обороту — призведе до руйнації наявної системи запобігання подвійному оподаткуванню, адже всі міжнародні угоди, укладені Україною з цієї проблеми, стосуються нинішніх видів податків. Це, у свою чергу, не зможе не позначитися негативно на зовнішній торгівлі, інвестуванні іноземного капіталу, функціонуванні спільних підприємств, здійсненні транснаціональних проектів. По-четверте, справляння ПДВ є обов'язковою умовою членства в ЄС. Україна, яка прагне в перспективі набути такого членства, не може не рахуватися з вимогами уніфікації непрямого оподаткування, що висуваються цією організацією.
Завершити порівняння різних видів універсальних акцизів можна звернувшись до табл. 3.1, де представлено результати оподаткування технологічно пов'язаних підприємств А, Б, В, Г, Д, причому А є підприємством, що видобуває сировину, а Д — підприємством, що реалізує виготовлену продукцію кінцевим споживачам (підприємством роздрібної торгівлі). Як свідчить таблиця, при справлянні ПДВ частка податку в ціні виробленої продукції для всіх підприємств ДПІ м. Красний Луч однаковою (рядок 6), однаковим є і податковий тягар на кожне підприємство (рядок 8). Загальна сума податку, що надійде до бюджету, становить 580 од., причому кожне підприємство вносить до бюджету частку, пропорційну його частці у сукупній доданій вартості (рядки 9 і 10).  Про кумулятивний ефект, що є наслідком справляння податку з обороту, свідчить зростання частки податку в ціні продукції (рядок 6) з 8,3 до 28,9 %. Висновок про викривлення умов конкуренції підтверджує аналіз розподілу податкового тягаря між підприємствами. Зокрема, найменший податковий тягар від податку з обороту несуть підприємстварцо перебувають на початку циклу виробництва, тобто підприємства, що видобувають сировину, паливо, виробляють електроенергію, найбільший тягар несуть підприємства обробної промисловості, торгівлі тощо. 
Загальна сума податку, що надійде до бюджету, становить 1180 од. (взагалі ця сума залежить від ставки податку, зокрема, за аналогічних умов при ставці 5 % вона становитиме 613 од., а при ставці 2 % — 232 од.), причому участь кожного підприємства у формуванні доходів бюджету є обернено пропорційною його участі у створенні сукупної доданої вартості.
Таблиця З.1 дає змогу проаналізувати наслідки справляння ще одного податку — одностадійного податку з продажу (податку на роздрібну торгівлю). Його переваги порівняно з ПДВ і багатостадійним податком з обороту полягають у тому, що підприємства, які займаються виробництвом і оптовим продажем, не несуть ніякого податкового тягаря, що сприяє їхньому розвитку. Здавалося б, це і є той податок, який варто застосовувати в Україні, тим більше, що він забезпечує надходження до бюджету, аналогічні ПДВ. Однак той факт, що він справляється лише на одній стадії, робить бюджет занадто уразливим, максимізуючи ступінь ризику недонадходження податкових доходів. У результаті, на думку спеціалістів ДПІ м. Красний Луч цей податок може застосовуватися в країнах з міцними традиціями сумлінного ведення бухгалтерської звітності та високим рівнем податкової дисципліни, а тому є неприйнятним у країнах з перехідною економікою.
Запровадження ПДВ передбачає необхідність визначення поняття доданої вартості та її структури. Доданою вважається вартість, яка додається до вартості сировини і матеріалів на кожній стадії руху товарів від виробника до кінцевого споживача, або, за визначенням авторів монографії "Держава — податки — бізнес", — "це вартість, яку виробник... прирощує до вартості власної сировини й матеріалів або купує (крім праці) перед тим, як реалізувати нову поліпшену продукцію чи послугу" [183, с. 250]. Величина доданої вартості розраховується як різниця між вартістю продукції, що реалізується, і вартістю сировини та матеріалів, використаних у процесі її виробництва. Додану вартість можна також розрахувати шляхом додавання елементів, що характеризують її структуру, — заробітної плати з нарахуваннями на неї до фондів соціального забезпечення, прибутку, процентних платежів, амортизації.
Однак об'єкт оподаткування податком на додану вартість може відрізнятися від доданої вартості як такої внаслідок застосування ПДВ у різних формах та різних методик обчислення цього податку, в тому числі таких, які не передбачають попереднього визначення доданої вартості.
Найбільш наближеним до доданої вартості є об'єкт оподаткування в продуктовій формі ПДВ. У дохідній формі, що передбачає вирахування з вартості реалізованої продукції не лише вартості використаних сировини і матеріалів, а й спожитого основного капіталу в обсязі амортизації, об'єкт оподаткування є значно меншим, ніж власне додана вартість, що робить цю форму податку привабливішою для платників. Ще більш привабливою є споживча форма ПДВ, згідно з якою суми податку, сплачені постачальникам основних засобів і нематеріальних активів, одразу вираховуються із сум податку, отриманого від покупців готової продукції, незалежно від терміну введення їх в експлуатацію і продуктивного використання. Така форма ПДВ є найбільш сприятливою для інвестицій в основні фонди і запроваджена саме з метою стимулювання таких інвестицій.
Різницю між трьома формами ПДВ можна наочно представити шляхом порівняння зведених показників доходів і витрат, поданих у системі національних рахунків (СНР). Як відомо, ВВП за витратами складається з витрат на кінцеве особисте споживання (С), валових витрат на інвестиції (І), кінцевих державних витрат на товари і послуги (Gc), державних витрат на заробітну плату (Gw) і сальдо експортно-імпортних операцій (X — М):
ВВП = C + I + GC+ Gw +(Х — М). 





(3.1)

(Х - М) входить до бази оподаткування ПДВ у разі застосування принципу походження до обкладнання експортно-імпортних операцій.
Валовий внутрішній дохід (ВВД) становить суму факторних доходів (У) і амортизації (Д):
ВВД = V + Д. 








(3.2)
При цьому ВВП = ВВД.
Це рівняння можна виразити або в категоріях факторних витрат (тобто без урахування непрямих податків за винятком субсидій), або в ринкових цінах (з урахуванням непрямих податків за винятком субсидій).
Виходячи з цього, базу оподаткування ПДВ у його різних формах можна представити так:
ПДВпрод = ВВП - Gw = С + І + Gc + (X - M)



 (3.3)
ПДВДОХ = ВВП - Gw -Д = С + (І-Д) + Сс+(Х- М); 


(3.4)
ПДВСПОЖ = ВВП -GW-I = C + GC + (X-M). 



(3.5)
Так, в Україні згідно з Декретом Кабінету Міністрів "Про податок на добавлену вартість" сума податку, що підлягала сплаті до бюджету, визначалась як різниця між сумою податку, одержаного від покупців за реалізовані товари (роботи, послуги), і сумами податку, що сплачені або підлягають сплаті постачальникам за виконані роботи, послуги, придбані матеріальні ресурси, паливо, вартість яких відноситься на витрати виробництва і обігу, та податку за придбані та введені в експлуатацію основні виробничі фонди і взяті на облік нематеріальні активи. Цю форму В.П. Вишневський називає різновидом продуктової форми ПДВ [27, с. 170]. Однак, на нашу думку, її навряд чи можна віднести до однієї з трьох згадуваних вище форм податку, оскільки на відміну від продуктової форми вона передбачає зменшення суми податкових зобов'язань на величину ПДВ, сплаченого в ціні придбаних основних виробничих фондів і нематеріальних активів, але лише за певних обмежень, а саме за умови введення основних фондів в експлуатацію і взяття на облік нематеріальних активів. Таке обмеження обґрунтовувалося необхідністю стимулювання ефективного використання придбаних основних засобів і виходило швидше з практики адміністративно-командної економіки з властивою їй системою централізованого державного фінансування та розподілу матеріальних ресурсів, наслідком якої стало придбання підприємствами машин, устаткування, що так і не вводилися в експлуатацію або використовувалися неефективно. В умовах відокремлення фінансів державних підприємств від державного бюджету, зростання числа підприємств недержавної форми власності, різкого зменшення фінансових ресурсів підприємств усіх форм власності, згортання їхньої інвестиційної діяльності таке обмеження, на нашу думку, втрачає доцільність. Тому закономірно, що Законом "Про податок на додану вартість" від 3 квітня 1997 р. його скасовано. Натомість передбачається, що суми податку на додану вартість, сплачені (нараховані) платником податку у звітному періоді у зв'язку з придбанням (спорудженням) основних фондів, що підлягають амортизації, включаються до складу податкового кредиту такого звітного періоду незалежно від термінів введення в експлуатацію основних фондів. Тим самим з 1997 р. в Україні запроваджується найбільш поширена споживча форма податку на додану вартість, яку застосовують в своєй роботі ДПІ м. Красний Луч.
3.2. Вибір методів  оподаткування доданої вартості в ДПІ м. Красний Луч
Запровадження ПДВ в Україні з 1992 р. одразу поставило питання, за яким методом мають обчислюватись зобов'язання з цього податку конкретно в ДПІ м. Красний Луч. У чотирьох відомих методів обчислення (прямий адитивний, або бухгалтерський, метод, що передбачає застосування податкової ставки до попередньо визначеної величини доданої вартості, яка обраховується шляхом додавання її складових елементів; прямий метод віднімання, який передбачає попереднє визначення величини доданої вартості як різниці між виручкою від реалізації продукції і матеріальними витратами на її виробництво; непрямий адитивний метод, за яким величина податку становить суму податків, обрахованих за окремими складовими доданої вартості; непрямий метод віднімання, який ще називають методом заліку, або кредитним методом, що передбачає визначення суми платежів з податку на додану вартість до бюджету як різниці між сумою податку, отриманого від покупців, і сумою податку, сплаченого постачальникам матеріальних ресурсів, спожитих у процесі вироб
ництва) в Україні було застосовано найбільш поширений і досконалий кредитний метод, який також використовується в ДПІ м. Красний Луч. Його переваги такі:

а)
відсутність необхідності обчислювати величину доданої вартості, що дає змогу розраховувати ПДВ вже при укладанні угод; особливо велике значення це має при укладанні угоди-замовлення на купівлю-продаж ще невиробленої продукції;
б)
обов'язковий документальний супровід операцій купівлі- продажу складанням податкової накладної, яка полегшує контроль податкових органів за рухом товарів і сумою сплачених податків;
в)
зацікавленість покупців у правильному обчисленні суми ПДВ, яку вони сплачують постачальникам, з її відображенням у податковій накладній, що створює умови для доповнення контролю з боку податкових органів контролем покупців;
г)
можливість застосування різних ставок податку, тоді як перші три методи вимагають обкладання всіх видів товарів та послуг за однією ставкою.

Кредитний метод обчислення зобов'язань з податку на додану вартість має і певні вади. Основна з них полягає у наявності часового лага між сплатою ПДВ у ціні придбаних матеріальних ресурсів і відшкодуванням цієї суми після реалізації виробленої підприємством продукції завдяки перерахуванню до бюджету різниці між отриманим і сплаченим податком. Величина цього лага залежить від тривалості виробничого циклу і в деяких галузях може бути досить значною. На неї впливає також швидкість реалізації продукції. Якщо вироблена продукція з певних причин взагалі не реалізується, підприємство не може відшкодовувати ПДВ, сплачений у ціні придбаних матеріальних ресурсів та основних фондів, що стає причиною вимивання оборотних коштів. В умовах обмеженого доступу підприємств до кредитних ресурсів, недостатнього сукупного попиту, низької якості та конкурентоспроможності багатьох видів продукції, що ускладнюють її реалізацію, ця вада ПДВ набуває особливого значення і породжує істотні труднощі у його застосуванні.
Застосування кредитного методу обчислення зобов'язань з ПДВ і перехід до порядку включення сум ПДВ, сплачених (нарахованих) платником у зв'язку з придбанням чи спорудженням основних фондів, що підлягають амортизації, до складу податкового кредиту незалежно від термінів введення їх в експлуатацію свідчить про тенденцію до наближення механізму обчислення і справляння ПДВ в Україні до найбільш зрілих, цивілізованих форм. Щодо іншого нововведення Закону "Про податок на додану вартість" від 3 квітня 1997 p., пов'язаного зі зміною дати виникнення податкових зобов'язань, настільки ж однозначного висновку зробити не можна.
У міжнародній практиці застосовуються три методи визначення дати виникнення податкових зобов'язань [97, с. 38]: 
• метод нарахувань, відповідно до якого датою реалізації вважається день переходу права власності на продукцію згідно з умовами поставки, що визначені сторонами; датою виникнення податкових зобов'язань, відповідно, визнається дата поставки товарів або надання послуг (відвантаження товарів і надання послуг або виписка податкової накладної), а отримання права на податковий кредит — дата отримання товарів (послуг);
· касовий метод, згідно з яким виникнення податкових зобов'язань пов'язане з оплатою товарів та послуг;
· гібридний метод, що передбачає виникнення податкових зобов'язань згідно з методом нарахувань, а права на податковий кредит — згідно з касовим методом.
Найбільш поширеним є метод нарахувань, переваги якого полягають у тому, що він полегшує роботу ДПІ м. Красний Луч зі стягнення ПДВ, оскільки встановити факт і момент поставки простіше, ніж факт і момент здійснення платежу; крім того, цей метод дає змогу отримувати стабільніші надходження до бюджету, ніж касовий метод. Однак переважне використання методу нарахувань у більшості країн з розвинутою ринковою економікою ґрунтується на нормальному стані їхніх платіжних систем, отже, на наявності достатніх умов для своєчасного здійснення платежів, що робить цей метод таким, який не створює особливих незручностей для платників.
Касовий метод є найбільш прийнятним для платників в умовах платіжної кризи, обмеженого доступу підприємств до кредитних ресурсів. Окрім того, оскільки він передбачає отримання права на податковий кредит лише після оплати товарів та послуг, то тим самим стимулює покупців до своєчасних розрахунків за придбані товари, отже, — до розв'язання платіжної кризи. Однак фіскальний ефект від застосування цього методу (за умов нормального функціонування платіжної системи) є нижчим від методу нарахувань. Хоч за умов гострої платіжної кризи вони навряд чи суттєво відрізняються, оскільки виникнення податкового зобов'язання за відвантажені товари, що не оплачуються, у разі відсутності у підприємства обігових коштів і неможливості поповнити їх за рахунок кредиту, призводить лише до збільшення його заборгованості перед бюджетом.
Гібридний метод поєднує переваги методу нарахувань, пов'язані з забезпеченням стабільних надходжень до бюджету держави, і касового методу, оскільки він стимулює покупців до своєчасних розрахунків за придбані товари. Проте він є найбільш жорстким для платників. Тому його застосування можна виправдати лише за умов гострої потреби в бюджетних коштах і неглибоких порушень у функціонуванні платіжної системи.
Ця можливість протягом тривалого часу виникала внаслідок того, що право на податковий кредит підприєм-ствомогло отримати незалежно від виконання своїх обов'язків перед постачальниками і бюджетом. У результаті посередницька фірма, що займалася експортом, отримувала з бюджету відшкодування, не розрахувавшись з підприємством-виробником. У свою чергу останнє не могло розрахуватися з бюджетом, внаслідок чого бюджет зазнав прямих збитків. Ці зловживання, а також зростання обсягів експорту стали причиною заборгованості бюджету з відшкодування ПДВ та зниження фіскальної ефективності податку. Зокрема, на 1 січня 2004 р. в Україні борг з відшкодування сягнув 2 млрд 179 млн грн, а задекларована до відшкодування сума ПДВ становила 81,4 % фактичних надходжень цього податку до бюджету.
Аналогічні проблеми породжує і застосування в умовах платіжної кризи специфічного варіанта гібридного методу. Тому більш прийнятний, на нашу думку, варіант розвитку податкового законодавства, який би передбачав збереження касового методу і перехід до методу нарахувань після подолання платіжної кризи. Касовий метод принаймні не породжує тих проблем з відшкодуванням із бюджету суми перевищення податковим кредитом суми податкових зобов'язань суб'єктів господарювання, про які йшлося вище, і меншою мірою впливає на зростання сум податкової заборгованості, оскільки при його застосуванні податкові зобов'язання виникають лише після оплати реалізованої продукції.
Розв'язанню деяких проблем, пов'язаних з відшкодуванням експортерам ПДВ, сприяє ухвалений 1 червня 2000 р. Закон "Про внесення змін до Закону України "Про податок на додану вартість", яким регламентовано умови надання експортерам права на таке відшкодування. Серед них, окрім розрахунку експортного відшкодування за наслідками податкового місяця, передбачається подання експортером митної декларації, яка підтверджує факт вивезення товарів, а також копій платіжних доручень, завірених банком, про перерахування платником податку коштів на користь іншого платника в оплату придбаних товарів (робіт, послуг), з урахуванням податків, нарахованих на ціну такого придбання. Для визначення суми експортного відшкодування до складу податкового кредиту також можуть бути включені лише суми податку, фактично сплачені платником-експортером коштами (отже, як пояснює ДПА, виключно у грошовій формі) у складі ціни придбаних товарів (робіт, послуг).
На відміну від інших видів податку з обороту ПДВ дозволяє державі одержувати частину доходів на кожній стадії виробництва і розподілу. При цьому кінцеві доходи держави від цього податку не залежать від кількості проміжних виробників.

В таблиці 3.2 приведений механізм дії ПДВ при ставці податку 20%. Податок на додану вартість розраховується з ціни товарів. Розрахунковий показник податку при продажу називається вихідним податком («ПДВ на виході»). Податок, сплачений при покупці товарів і послуг, носить назву «ПДВ на вході». Останній податок підлягає заліку. В державну казну перераховується різниця між цими двома величинами.

Таким чином, з наведений приклад видно, що кінцевий споживач сплатить за товар 46 000 у.о., з яких  6000 у.о. є ПДВ, сплаченим державі покупцем в ціні товару.

Таблиця 3.2

Механізм дії ПДВ

	Етапи руху

товарів від виробника до кінцевого споживача
	Вартість покупки (виключаючи ПДВ), у.о.
	Вартість по якій продається товар, у.о.
	Вхідний ПДВ 

у.о.
	Вихідний ПДВ

у.о.
	Сума перераховувана державі

у.о.

	Первинний виробник

Промисловець в оброблювальних галузях

Оптовий продавець

Роздрібний продавець

Кінцевий споживач
	10 000

20 00

25 000

40 000
	10 000

20 000

25 000

40 00
	2000

4000

5000

8000
	2000

4000

5000

8000
	2000

2000

1000 

3000

8000


По політичних і економічних міркуваннях країни багато кого встановлюють декілька ставок податку: знижену, стандартну і підвищену. Знижена ставка застосовується, як правило, до продовольчих товарів і медичних послуг, підвищена - до предметів розкоші, тому в Україні назріла необхідність в реформуванні ПДВ з погляду диференційованого підходу до оподаткування доданої вартості.
3.3. Розробка і оцінка ефективних методів розрахунку доданої вартості та сум ПДВ в ДПІ м. Красний Луч
Як відомо, податок на додану вартість – це непрямий багатоступінчатий податок, стягуваний з кожного акту продажу, починаючи з виробничого і розподільного циклів і кінчаючи продажем споживачу. Об'єктом податку є додана вартість - вартість, яку, наприклад, виробник в оброблювальному виробництві, підприємець у сфері розподілу, агент реклами, перукар, фермер і т.д. додає до вартості сировини, матеріалів або до вартості тих товарів і продуктів, які він придбав для створення нового виробу або послуги.

Побудуємо найпростішу схему, в якій фігурують так звані початкові товари (Ті) - сировина, транспорт, рента, реклама і т.д. і товари, що випускаються (Тв).

Додана вартість (ДВ) може бути розрахована як сума виплачуваної заробітної платні (ЗП) і одержуваного прибутку (П):

ДВ=ЗП + П;

(3.6)

В той же час додану вартість можна представити як різницю сум надходжень за продану продукцію (ВД) і проведених витрат (ВР):

ДВ=ВД - ВР;

(3.7)

При розрахунку ПДВ в ДПІ м. Красний Луч використовуються чотири методи його визначення:

прямий аддитивний, або бухгалтерський;

непрямий аддитивний;

метод прямого віднімання;

непрямий метод віднімання, або заліковий метод по рахівницях (метод, спочатку прийнятий в ЕЕС).

Якщо умовно позначити ставку податку через А, то формули розрахунку податку згідно перерахованим методам матимуть вигляд:

1) А · (ЗП + П) = ПДВ; 






(3.8)

2) А · ЗП + А · П = ПДВ; 





(3.9)

3) А · (Тв - Тц) = ПДВ; 






(3.10)

4) А · Тв – А · Тц = ПДВ; 





(3.11)

Як відомо, найбільше розповсюдження отримав четвертий метод. Його використовування не вимагає визначення власне доданої вартості. Натомість застосовується ставка до її компонентів (витратам і проведеній продукції).


Даний метод розрахунку ПДВ дозволив платникам ДПІ м. Красний Луч застосувати ставу податку безпосередньо при операції, що дає переваги технічного і юридичного характеру. Наявність рахунку-фактури, в якому відображаються податки, стає найважливішим і принциповим моментом здійснення операції і інформації про податкові зобов'язання підприємства.

Перший і другий методи розрахунку, тобто методи, засновані на балансах, вимагають визначення прибутку. Але оскільки в балансах підприємств ДПІ м. Красний Луч  вчинений операції з продажу не підрозділяються на види товарної продукції відповідно до діючих ставок податку, а також не виділяються по видах товарів закупівлі, то стає ясним, що в цьому випадку застосовна лише єдина ставка на додану вартість. Що стосується третього методу, тобто застосування ставки податку до показника, одержуваного в результаті віднімання витрат з вартості продукції, що випускається, то він так само, як перший і другий, зручний лише для єдиної ставки податку. Четвертий метод дозволяє використовувати диференційовану ставку податку. 

Податок на додану вартість фактично утримується з частини новоствореної вартості, створеної на кожному етапі виробництва і реалізації. По суті, ПДВ – це універсальний фінансовий інструмент, який дає можливість точно визначити реальну вартість кожного товару і на основі цього зрозуміти суть формування економічних пропорцій.

Тому розробка механізму оподаткування доданої вартості є актуальною і для підприємств і для ДПІ м. Красний Луч. Основу системи обліку і контролю оподаткування доданої вартості в ДПІ м. Красний Луч складає первинний облік і внутрішній контроль за правильність нарахування і своєчасністю переліку ПДВ до бюджету на підприємстві.

Одним з напрямів ефективного обліку і контролю оподаткування доданої вартості на підприємстві є грамотне застосування елементів облікової політики, одним з яких є метод визначення виручки від реалізації продукції для цілей оподаткування:

а) касовий метод («у міру оплати»);

б) метод нарахування («у міру відвантаження»)

Таким чином, фінансовий облік і облік для цілей оподаткування представляє єдиний злагоджений механізм. Відмінності між ними виникли з внесенням змін в податкове законодавство і відповідно, в практику податкового обліку. Найважливішими з позицій обліку у вказаних Законах є зміни:
· по податку на додану вартість - відносно дати виникнення податкових зобов'язань і дати податкового кредиту (права на бюджетне відшкодування ПДВ, сплаченого постачальникам).
Відповідно до законодавчих норм, датою виникнення податкових зобов'язань по ПДВ, а також датою виникнення валовой' доходу по податку на прибуток вважається дата, що доводиться на податковим період, протягом якого відбувається яка-небудь з подій, що трапилися раніше:
•
або дата зарахування грошових коштів від покупця (замовника) на банківський рахунок (оприбутковування в касі) платника податком як оплати товарів (робіт, послуг);
•
або дата відвантаження товарів, а для робіт (послуг) - дата оформлення документа, засвідчуючого факт виконання робіт платником податків.
Відповідно датою виникнення права на податковий кредит по ПДВ вважається дата, що доводиться на податковий період, протягом якого відбувається яка-небудь з подій, що трапилися раніше:
· або дата списання грошових коштів з банківського рахунку (виписування чеки) платника податків в оплату придбаних товарів (робіт. послуг);
· або  дата  отримання  документів  (накладної,  акту),   підтверджуючих факт отримання товарів (робіт, послуг) платником податків.
Таким чином, в реальній дійсності в рамках одного податкового періоду для різних господарських операцій можливий різні варіанти числення податків:
· для одних операцій - по касовому методу;
· для інших операцій - по методу нарахувань;
· для третіх операцій - по змішаному методу, для якого
характерне "накладення" перших двох, наприклад, нарахування податків
при продажу продукції на основі методу нарахувань, при покупці
продукції для виробництва - на основі касового методу.

Застосування різних методів визначення податкових зобов'язань по ПДВ створить передумову і необхідність управління датами їх виникнення, і як наслідок - сумами податкових платежів.
Проілюструємо на прикладі підприємств ДПІ м. Красний Луч, як зміна моменту виникнення податкових зобов'язань впливає на суми податкових платежів по ПДВ (ставка 20%). Розглянемо чотири податкові періоди (кварталу) і припустимо, що об'єми операцій виразимі в єдиних грошових одиницях. 10%-ный приріст об'єму операцій між податковими періодами може бути викликаний або реальним збільшенням виробництва продукції, або зростанням цін на неї, або впливом обох чинників. ПДВ включений в суму кожної операції і складає 1/6 її частина.
В першому податковому періоді підприємство:
· придбаває сировину і матеріали (поставка) на суму 2392 од.;
· продає готову продукцію (відвантаження) на суму 3743 од.;
· оплачує 2134,4 од. за сировину і матеріали, придбані в
попередньому періоді;

•
одержує платежі в сумі 3201,6 од. за продукцію, відвантажену в попередньому періоді.
В другому податковому періоді підприємство:
· придбаває сировину і матеріали (поставка) на суму 2599 од.;
· продає готову продукцію (відвантаження) на суму 3714,5 од.;
· оплачує 2392 од. за сировину і матеріали, придбані в попередньому періоді;
· одержує платежі в сумі 3743 од. за продукцію, відвантажену
в попередньому періоді.

В третьому податковому періоді підприємство:
· придбаває сировину і матеріали (поставка) на суму 2921 од.
· продає готову продукцію (відвантаження) на суму 4524,1 од.;
· оплачує 1265 од. за сировину і матеріали, придбані в попередньому періоді;
· одержує платежі в сумі 3714,5 од. за продукцію, відвантажену
в попередньому періоді.

В четвертому податковому періоді підприємство:
· придбаває сировину і матеріали (поставка) на суму 3210,8 од.;
· продає готову продукцію (відвантаження) на суму 4869,1 од.;
· оплачує 2921 од. за сировину і матеріали, придбані в попередньому періоді;
· одержує платежі в сумі 4524,1 од. за продукцію, відвантажену
в попередньому періоді.

На основі приведених даних поквартально розрахуємо додану вартість і суму ПДВ в умовах застосування різних методів.

Таблиця 3.3
Розрахунок доданої вартість і суми ПДВ в умовах касового методу

	Період
	Оплата постачальникам
	Платежі споживачів
	ПДВ: база нарахування
	Сума ПДВ

	1
	2134,4
	3201,6
	1067,2
	177,79

	2
	2392
	3743
	1081
	180,09

	3
	2599
	3714,5
	1115,5
	185,4

	4
	2921
	4524,1
	1603,1
	267,26

	Разом
	10046,4
	14913,2
	4866,8
	811,21


Таблиця 3.4
Розрахунок доданої вартість і суми ПДВ в умовах методу нарахувань

	Період
	Поставка сировини
	Відвантаження продукції
	ПДВ: база нарахування
	Сума ПДВ

	1
	2392
	3743
	1081
	180,09

	2
	2599
	3714,5
	1115,5
	185,4

	3
	2921
	4524,1
	1603,1
	267,26

	4
	3210,8
	4869,1
	1658,3
	276,46

	Разом
	11122,8
	16580,7
	5457,9
	909,65


Таблиця 3.5
Розрахунок доданої вартість і суми ПДВ в умовах змішаного методу

	Період
	Відвантаження продукції
	Оплата постачальникам
	ПДВ: база нарахування
	Сума ПДВ

	1
	3743
	2134,4
	1338,6
	223,1

	2
	3714,5
	2392
	1322,5
	220,34

	3
	4524,1
	2599
	1235,1
	205,85

	4
	4869,1
	2921
	1948,1
	324,76

	Разом
	16580,7
	10046,4
	6534,3
	1089,05


Таблиця 3.6
Розрахунок доданої вартість і суми ПДВ в умовах змішаного методу (продаж – по касовому методу, покупка – по методу нарахувань)

	Період
	Платежі споживачів
	Поставка сировини
	ПДВ: база нарахування
	Сума ПДВ

	1
	3201,6
	2392
	809,6
	135,01

	2
	3743
	2599
	874
	145,59

	3
	3714,5
	2921
	793,5
	132,25

	4
	4524,1
	3210,8
	1313,3
	218,95

	Разом
	14913,2
	11122,8
	3790,4
	631,81


З табл. 3.3-3.6 витікає, що при варіюванні розрахунку доданої вартості і суми не всі вказані методи рівноцінні з позицій оподаткування. Можливість оптимізації оподаткування доданої вартості полягає в забезпеченні такої комбінації прийомів, при якій придбання сировини і матеріалів здійснюватиметься по методу нарахувань, а продаж продукції - по касовому методу (табл. 3.6). Навпаки, самим невигідним для підприємств є інший змішаний метод (табл. 3.5), що максимізує податкові зобов'язання по ПДВ і що приводить до "падіння" оборотних коштів після сплати ПДВ  в умові відсутності реальних доходів від проведених операцій. Отже, реалізація функцій обліку і контролю доданої вартості на підприємстві повинна забезпечувати цілеспрямовану дію на процес формування податкових зобов'язань по ПДВ з урахуванням моменту їх виникнення.
Автори публікації [89] відзначають, що в міжнародній практиці метод нарахувань отримав розповсюдження при визначенні податкових зобов'язань по ПДВ. Момент поставки більшою мірою, ніж момент оплати, відповідає суті оподаткування доданої вартості і суми ПДВ, який є податком на споживання. Крім того, полегшується контроль за стягуванням податку, оскільки встановити факт в момент поставки легше, ніж факт в момент здійснення платежу, особливо в умовах бартеризації операцій.

Важливим елементом в системі обліку і контролю за сплатою ПДВ є визначення податкового кредиту і податкових зобов'язань.

Пропонована модель обліку оподаткування доданої вартості представлена на рис. 3.1.


[image: image15]
Рис. 3.1 Пропонуєма модель  обліку і контролю ПДВ в ДПІ м. Красний Луч

Наведена на рис. 3.1 модель обліку і контролю податку на додану вартість дозволить ДПІ м. Красний Луч упорядкувати послідовність дій механізму обчислення ПДВ та свєчасності його сплати до держбдюджету в результаті проведення документальних перевірок на підприємствах.

Висновки по розділу 3

1. Модель порівняльного аналізу ПДВ, податку з обороту і податку з продажу дає змогу проаналізувати наслідки справлення кожного з зазначених податків. Оказалося, що в теперішній час найбільш оптимальним податком є податок з продаж. Його переваги порівняно з ПДВ і багатостадійним податком з обороту полягають у тому, що підприємства, які займаються виробництвом і оптовим продажем, не несуть ніякого податкового тягаря, що сприяє їхньоиу розвітку. Здавалося б, це і є той податок, який варто застосовувати в Україні, тим більше, що він забезпечує надходження до бюджету, аналогічні ПДВ. Однак той факт, що він справляється лише на одній стадії, робить бюджет занадто уразливим, максимізуючи ступінь ризику недонадходження податкових доходів. У результаті, на думку спеціалістів ДПІ м. Красний Луч цей податок може застосовуватися в країнах з міцними традиціями сумлінного ведення бухгалтерської звітності та високим рівнем податкової дисципліни, а тому є неприйнятним у країнах з перехідною економікою.
2. З існуючих в світовій практиці методів визначення доданої вартості і суми ПДВ найефективнішим є непрямий метод віднімання або заліковий метод по рахунках, оскільки його використовування не вимагає визначення доданої вартості, він дозволяє застосувати ставку ПДВ безпосередньо до операції, що дає можливість податковим інспекторам ДПІ м. Красний Луч простежувати рух товару з метою перевірки. Даний метод дозволяє використовувати диференційовану ставку по ПДВ. Що гойдається перших трьох методів (прямою аддитивний, непрямий аддитивний, метод прямого віднімання), то вони зручні лише для єдиної ставки ПДВ, оскільки вони засновані на балансах і вимагають визначення прибутку підприємства.

3. Механізм стягування ПДВ в Україні складний і громіздкий. Постійні зміни, що вносяться законодавцями в нормативні акти по численню ПДВ є основною причиною ухилення від сплати ПДВ, тому механізм оподаткування доданої вартості в Україні потребує реформування.

Таким чином, до основних задач результативності контрольно-перевірочної роботи ДПІ м. Красний Луч можна віднести:

- більш активно застосовувати непрямі методи при проведенні перевірок по оподаткуванню доданої вартості;

- ширше застосовувати в практиці проведення стрічних перевірок в ланцюзі посередників від виготівника до споживача;

- при проведенні перевірок більш ретельно вивчати схеми руху грошових і товарних потоків;

- при проведенні перевірок виявляти схеми ухилення від сплати ПДВ.
- створити ефективну систему обліку і контролю ПДВ.
Податок з обороту в однорівневій формі





Переваги:





простота обчислення





простота контролю





звільнення сфери виробництва від непрямого оподаткування





Недоліки 





нерівномірність податкових надходжень





неоднакові умови виробників і продавців щодо податкових розрахунків з державою





неможливість контролювати процеси споживання на всіх етапах руху товару від виробника до споживача





Податок з обороту в багаторівневій формі





Переваги:





значні суми податкових надходжень та їх ритмічність





однакові умови щодо сплати як виробниками так і продавцями





однакові умови щодо сплати як виробниками так і продавцями





Недоліки 





регресивний вплив на кінцеву ціну





наявність подвійного оподаткування





наявність кумулятивного ефекту нарахування податку на податок





реальне скорочення обігових коштів платників





Податок на додану вартість





Переваги:





відсутність подвійного оподаткування і кумулятивного ефекту





рівність умов щодо сплати як виробниками так і продавцями





ритмічне надходження коштів до бюджету держави





Недоліки 





складний механізм нарахування і сплати





складний розвиток виробництва





стримує інфляцію при застосуванні високих ставок





негативно впливає на високотехнічні і наукоємкі виробництва





ритмічне надходження коштів до бюджету держави





регулює розмір заробітної плати і ціни





стримує кризу перевиробництва і прискорює витіснення з ринку слабких підприємств





включає механізми взаємної перевірки платниками податкових зобов’язань





дає можливість стримувати невиправданий ріст цін





можливість ухилення в умовах недосконалого бухгалтерського обліку





регресивний вплив на малозабезпечені верстви населення





потребує підготовки персоналу податкової служби





Підприємство А виробник





Підприємство Б виготівник








Підприємство В виготівник








Торгівельне підприємство Г





Покупець Д





Жито


40 гр.од.,


крім того ПДВ- 8 гр.од.





Мука


60 гр.од.,


крім того


ПДВ 16 гр.од.





Хліб


80 гр.од.,


Крім того


ПДВ – 16 гр.од.





Торгове


обслуговання


100 гр.од.,


крім того


ПДВ- 20 д.ед.





Платники ПДВ – це юридичні та фізичні особи, які:





мають обсяг оподатковуваних операцій з продажу товарів (робіт, послуг), який протягом будь-якого періоду з останніх дванадцяти календарних місяців перевищував 3600 неоподатковуваних податком мінімумів доходів громадян; (з 2004р. – 300 тис. грн)





ввозять товари на митну територію України або отримують від нерезидента роботи (послуги) для їх використання на митній території України;





здійснюють діяльність з торгівлі за готівку, незалежно від обсягів продажу, за винятком фізичних осіб, що здійснюють торгівлю на умовах сплати ринкового збору.





Об’єктом оподаткування ПДВ є операції, пов’язані:





з продажем товарів (робіт, послуг) на митній территорії України





з ввезенням на митну территорію України товарів, робіт та послуг





з вивезенням за митну территорію України товарів, робіт та послуг





База оподаткування ПДВ





по товарах, роботах, послугах, вироблених в Україні





- контрактна ціна (без ПДВ)





по імпортних товарах, роботах, послугах





контрактна вартість, але не менше за митну вартість;


договірна вартість робот, послуг





Господарчі операції з точки зору оподаткування ПДВ





Операції, що оподатковуються ПДВ





Операції, за якими ПДВ не стягується





- за ставкою 20%





- за ставкою 0%





-операції, що не є об’єктом оподаткування





-звільнені від оподаткування ПДВ





Р о з д р і б н а  ц і н а





Відпускна ціна виробника





Націнка 





Оптова ціна





Виробнича собівартість





Валовий прибуток





ПДВ





ПДВ





Прибуток 





Витрати обігу 





Податкова накладна є недійсною у таких випадках





при її складанні особою, що не зареєстрована як платник ПДВ





при порушенні платником податку вимог порядку заповнення податкових накладних





при невідповідності фактичних податкових зобов’язань податковим зобов’язанням, що були відображені у податковій накладній





Придбана сировина вартістю 120000 грн. (100000 + 20000 (ПДВ)) для виробництва продукції, яка





оподатковується ПДВ





звільнена від оподаткування ПДВ





80%





20%





ВВ = 80000 грн





ПК = 16000 грн





ВВ = 20000 + 4000 = 24000 грн





ПК = 16000 грн





ВВ = 104000 грн





ПК = 16000 грн





Обсяг оподатковуваних операцій із продажу товарів (робіт, послуг) за попередній календарний рік (з 1 січня до 31 грудня) з урахуванням ПДВ





Перевищує 7200 НМДГ





Не перевищує 7200 НМДГ





Звітний період дорівнює одному календарному місяцю





Звітний період встановлюється за вибором платника податку і може дорівнювати





календарний місяць





календарний квартал





Форма декларації з ПДВ





Повна 





Скорочена  





Звітний період: місяць 





Звітний період: квартал 





Звітний період: квартал,  місяць 





додаток 1  «Розрахунок експортного відшкодування» (у випадку заповнення рядку 23 декларації з ПДВ);


додаток 2 «Розрахунок коригування сум ПДВ» (у випадку заповнення рядків в і/або 16 декларації з ПДВ);


додаток 3 «Розрахунок частки бюджетного відшкодування» (у випадку заповнення рядку 21 декларації з ПДВ)





додаток 2  «Розрахунок коригування сум ПДВ» (у випадку заповнення рядків 8 і/або 16 декларації з ПДВ);


додаток 3 «Розрахунок частки бюджетного відшкодування» (у випадку заповнення рядку 21 декларації з ПДВ)





додаток 2  «Розрахунок коригування сум ПДВ» (у випадку заповнення рядків 8 і/або 16 декларації з ПДВ);





Питання документальної перевірки ПДВ





Перевірка розрахунків з ПДВ





Перевірка загальних обсягів реалізації товарів, робот та послуг





Аналітичний облік





З моменту відвантаження продукції





З моменту надходження грошових коштів





Перевірка правильності застосування пільг





Перевірка повноти оподаткування





2006р.





2005р.





2005р.





2005р.





Модель обліку і контролю податку на додану вартість





Система послідовних дій при обліку ПДВ





Система послідовних дій при контролі ПДВ








Реєстр обліку платників ПДВ





Об’єкт оподаткування





Реєстр оподаткування





Податковий


номер





Неоднократність оподаткування





Обмеження об’єкту оподаткування





Метод формування бази оподаткування (приказ про облікову політику)





База оподаткування





Спосіб 


визначення розміру бази





Ставка 20% і 0%





Ставка податку





Правильність застосування ставки





Характер групи і форми податкових пільг





Податкові 


пільги





Строк і обоснування права на пільгу





Податкова  накладна, реєстр обліку продаж робіт, послуг





Податкове зобов’язання від реалізації





Реєстр обліку продажу товарів, робіт, послуг і 1 розділ податкової декларації по ПДВ





Податкова накладна, реєстр обліку придбання товарів, робіт, послуг





Податковий


кредит





Реєстр обліку придбання товарів, робіт, послуг і 2 розділ податкової декларації по ПДВ








Податкова декларація по ПДВ





Податкове зобов’язання в бюджет





ІII розділ податкової декларації по ПДВ





Джерело ПДВ





Порядок сплати ПДВ





Строк сплати








