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ВСТУП
Основними    задачами    вдосконалення    механізму    виконання  бюджету є: підвищення ефективності наповнення прибуткової частини бюджету; забезпечення оптимального розподілу держбюджетних засобів у фінансовій структурі держави, що склалася; визначення оптимального рівня розподілу засобів в структурі бюджетної системи України.

Кризовий стан економіки України в період становлення її як держави поставив на повістку дня задачу вдосконалення всього бюджетного процесу. Одним з ефективних і до цих пір недостатньо теоретично розробленим питанням є виконання державного бюджету, що підтверджує актуальність вибраної теми.

Радикально розв'язати проблеми наповнення бюджету можна лише шляхом підйому виробництва, підвищення ефективності зниження матеріаломісткості   і енергозбереження промислових підприємств, що зажадає реструктуризацію всього  народного господарства, упровадження прогресивних технологій і формування ринку готової продукції. Рішення цієї проблеми далеко виходить за рамки чисто бюджетних операцій і вимагає перебудови всієї системи управління народним господарством.

Проте, навіть в умовах, що склалися, існують реальні механізми підвищення ефективності наповнення бюджету. До основних з них відносяться:

вдосконалення податкової системи;

касове казначейське виконання бюджетів;

створення єдиної інформаційно-аналітичної системи контролю і виконання витратної і прибуткової частин Державного бюджету.

Вдосконалення податкової системи виходить за рамки даного дипломного проекту. Проте можна відзначити, що основний напрям вдосконалення податкової системи повинен бути направлений у бік всемірної підтримки вітчизняного виробника і створення комфортних умов для його діяльності. Це включає перегляд процентних ставок відрахувань до бюджету, спрощення системи звітності разом з підвищенням відповідальності виробника за результати своєї діяльності, істотне зменшення потоку товарів споживання, що імпортуються, і визначення акценту на імпорті прогресивних технологій. В результаті реформування податкової системи повинна бути оздоровлена економіка держави, виключені причини, спонукаючі підприємства частково або повністю приховувати свою діяльність.

Під касовим казначейським виконанням бюджету слід розуміти забезпечення оперативного обліку надходжень засобів в прибуткову частину Державного бюджету по видах доходів і оптимальне витрачання бюджетних засобів. На відміну від схеми збору бюджетних засобів, що склалася, банками, була створена відособлена казначейська система збору, оперативної обробки і обліку бюджетних засобів казначействами. В основі такої системи лежить єдина державна інформаційно-аналітична служба, забезпечуюча облік, аналіз, розподіл і прогнозування надходжень бюджетних засобів на всіх рівнях бюджетної системи України.

На сьогодні система Державного казначейства України знаходиться на недостатньо високому рівні інформатизації, що не дає можливості успішно вирішувати урядові завдання. В той же час решта учасників бюджетного процесу в цьому значно відстає. Практика введення казначейського обслуговування місцевих бюджетів по витратах у ряді областей, у тому числі і в Луганській, яка почалася в 2003 році, показала, що більшість сільських порад не мають не тільки комп'ютерній, а і звичайної друкарської техніки. До органів казначейства поступають розрахунково-платіжні документи в рукописному вигляді. Таке відставання в забезпеченості комп'ютерною і телекомунікаційною технікою потрібно усувати, що надасть можливість поліпшити якість обслуговування місцевих бюджетів.

Очевидно, слідством упровадження казначейського обслуговування місцевих бюджетів і роботи Державного казначейства в системі електронних платежів Національного банку України виникла необхідність перегляду його статусу в системі центральних органів виконавської влади, оскільки вже неможливо не помітити відмінностей функціонування Державного казначейства (функції управлінські і суто технічні банківські) від інших органів виконавської влади.

Об'єктом дослідження в дипломній роботі є організація Державного казначейства України як учасника бюджетного процесу на прикладі Управління Державного казначейства в м. Красний Луч.

Предметом дослідження є теоретичні і практичні проблеми організації роботи Управління Державного казначейства в м. Красний Луч.

Мета роботи полягає в розробці науково-методичних підходів і практичних рекомендацій по оптимізації роботи Управління Державного казначейства в м. Красний Луч. 

Відповідно до поставленої мети в дипломній роботі вирішені наступні задачі:

· Досліджена сутність бюджетної системи, принципи її побудови;

· розглянутий чинники, впливаючі на формування бюджетного процесу в Україні;
· виділена роль Державного казначейства України в бюджетному процесі;

· досліджений процес виконання Державного казначейства України;

· проаналізована робота Управління Державного казначейства в м. Красний Луч в процесі касового обслуговування виконання Державного бюджету України та зроблена оцінка проведеної роботи по казначейству;

· проведені аналітичні дослідження стану інформатизації Управління Державного казначейства в м. Красний Луч і розкрито недоліки в організації інформаційної системи;

· запропоновано перспективи розвитку інформаційної системи органів Державного казначейства України;

· розроблений заходи щодо автоматизації роботи Управління Державного казначейства в м. Красний Луч;

· проведена оцінка ефективності упровадження проекту автоматизованої системи в Управління Державного казначейства в м. Красний Луч.

Теоретичною і методичною основою для написання дипломної роботи з'явилися: нормативно-правові акти, регулюючі бюджетний процес і діяльність органів Державного казначейства України, літературні джерела зарубіжних і вітчизняних авторів, фактичні дані звітності Управління Державного казначейства в м. Красний Луч.

РОЗДІЛ 1. ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ СТАНОВЛЕННЯ І РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА УКРАЇНИ ЯК УЧАСНИКА БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕСУ

1.1.Суть і призначення бюджету, бюджетна класифікація

Між бюджетом центрального уряду і місцевими бюджетами існують досить складні відносини, пов'язані з розподілом джерел бюджетних доходів, фінансуванням місцевих бюджетів з боку центрального уряду шляхом перерозподілу засобів в масштабі країни та ін. Державний бюджет є, таким чином, не тільки бюджетом центрального уряду, але сукупністю бюджетів всіх рівнів державних адміністративно-територіальних властей.

Структура бюджетної системи країни залежить, перш за все, від її державного пристрою. В країнах, що мають унітарний пристрій, бюджетна система має як би двох'ярусну будову — державний  і місцеві бюджети. В країнах з федеральним державним пристроєм є проміжна ланка — бюджети штатів, земель, і відповідних їм адміністративних утворень.

Оскільки Україна за Конституцією є унітарною державою [1], але має в своєму складі Автономну Республіку Крим, то в бюджетній системі України разом з двох'ярусною будовою присутній бюджет Автономної Республіки Крим.

В законі України «Про бюджетну систему України» дано наступне визначення бюджету: [4]

«Бюджет — це план створення і використовування фінансових ресурсів для забезпечення функцій, які здійснюються органами державної влади України, органами влади Автономної республіки Крим і місцевими Радами народних депутатів».

Бюджетна система України складається з Державного бюджету України, республіканського бюджету Автономної республіки Крим і місцевих бюджетів.

Сукупність всіх бюджетів, які входять в склад бюджетної системи України, є зведеним бюджетом України. Зведений бюджет України використовується для аналізу і визначення способів державного регулювання економічного і соціального розвитку України.

Бюджет Автономної Республіки Крим об'єднує республіканський бюджет і бюджети районів і міст республіканського підкорення Автономної Республіки Крим.

До місцевих бюджетів відносяться обласні, міські, районні, районні в містах, селищні і сільські бюджети.

Бюджет області об'єднує обласний бюджет і бюджети районів і міст обласного підкорення.

Бюджет району об'єднує районний бюджет, бюджети міст районного значення, селищні і сільські бюджети.

Бюджет міста, яке має в складі райони, об'єднує міський бюджет і бюджети районів, які входять в його склад. У випадках, коли міській, районній в місті Раді народних депутатів підлеглі інші міста, селища або сільські населені пункти, бюджети цих міст, селищні, сільські бюджети об'єднуються відповідно в бюджеті міста або бюджеті району в місті, Радам народних депутатів яких вказані населені пункти підлеглі.

Бюджетний пристрій — це організація і принципи побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв'язок між окремими рівнями бюджетної системи. Бюджетний пристрій України визначається з розрахунком державного пристрою і адміністративно-територіальної будови України.

Бюджетний пристрій ґрунтується на принципах єдності, повноти, достовірності, гласності, очевидності і самостійності всіх бюджетів, які входять в бюджетну систему України [39, с.122]. 

Принцип єдності бюджету означає існування єдиного рахунку доходів і витрат кожної ланки бюджетної системи. Єдність бюджетної системи забезпечується єдиною правовою базою, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю форм бюджетної документації, злагодженими принципами бюджетного процесу, єдиною грошовою системою, єдиною соціально-економічною політикою, наданням необхідної статистичної і бюджетної інформації з одного рівня бюджету іншому.

Принцип повноти полягає у відображенні в бюджеті всіх доходів і витрат.

Принцип достовірності — це формування бюджету на основі реальних показників, науково обґрунтованих нормативів і відображенні в звіті про виконання бюджету тільки тих доходів та витрат, які є результатом кінцевих касових операцій банків.

Принцип гласності забезпечує освітлення в засобах масової інформації показників бюджетів і звітів про їх виконання.

Принцип наочності — це відображення показників бюджетів у взаємозв'язку із загальноекономічними показниками в Україні і за її межами шляхом використовування засобів максимальної інформативності результатів порівняльного аналізу, визначення темпів і пропорцій економічного розвитку.

Державний бюджет України, республіканський бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, міські, районні, районні в містах, селищні, сільські бюджети є самостійними. Принцип самостійності бюджетів забезпечується наявністю власних джерел доходів і правом визначення напрямів їх використовування відповідно до законодавства України.

При складанні і виконанні своїх бюджетів відповідні органи влади ураховують загальнодержавні інтереси. 

Бюджетний рік починається 1 січня і закінчується 31 грудня.

Бюджетна класифікація — єдине систематизоване, функціональне групування доходів і витрат бюджету по однорідних ознаках, що забезпечує загальнодержавну і міжнародну порівнянність бюджетних даних.

Структура бюджетної класифікації розробляється Кабінетом Міністрів України і затверджується Верховною Радою України.

Правила складання і виконання бюджетів, які входять в склад бюджетної системи України, затверджується в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Доходи і витрати бюджетів повинні повністю в них відображатися (рис. 1.1). Їх взаємозалік і компенсація забороняється, окрім виключень, встановлених в законах України.


[image: image1]
Рис. 1.1 Моделі формування і використовування ресурсів Державного бюджету України

Передача бюджетних грошей з одного бюджету до іншого бюджету одного і того ж рівня забороняється.

Бюджет є складовою частиною фінансової системи України. Взаємостосунки бюджету з іншими ланками фінансової системи регулюються «Законом про бюджетну систему України» і іншими законодавчими актами України [4].
Бюджетна система будується на принципах, визначених Конституцією України. Вона відокремлена від фінансів суб'єктів господарювання, що стосується оплати їх боргів і зобов'язань.

Податки, збори і інші платежі зараховуються до бюджетів повністю, незалежно від їх цільового призначення.

Всі розташовані на території України суб'єкти підприємницької діяльності, незалежно від форм власності і підкорення, які платять податки, збори і інші обов'язкові платежі до бюджету, можуть фінансуватися з бюджету і одержувати дотації, субсидії відповідно до програм економічного і соціального розвитку.

Платежі, отримані з суб'єктів підприємницької діяльності, перераховуються до бюджету в першочерговому і безперечному порядку. Вилучення грошей підприємств і інших юридичних осіб і зарахування їх до бюджетів понад передбачених законами розмірів податків, зборів і інших обов'язкових платежів, допускається тільки за рішенням суду або арбітражного суду.

Всі суб'єкти підприємницької діяльності, незалежно від форм власності і підкорення, подають фінансовим органам по їх вимозі інформацію, необхідну для складання і виконання бюджету.

Централізовані і децентралізовані фонди цільового призначення, які створюються по рішеннях Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і місцевих Рад, є самостійними фінансовими інститутами і як складові включаються до бюджетів по доходах і витратах.

Громадяни України, а також інші фізичні особи платять до бюджетів встановлені законами податки, збори і інші обов'язкові платежі.

Доходи і витрати бюджетів

Держава може впливати на хід економічного життя, маючи в своєму розпорядженні певні грошові кошти. Їх повинні надати фізичні і юридичні особи через систему податків, тобто обов'язкових платежів державі. Податки — головне джерело доходу в державному бюджеті. При цьому найскладнішою задачею є встановлення відповідності між прибутковою і витратною частинами державного бюджету. Необхідно так розподілити витрати і доходи, щоб вони були рівні. Якщо витрати перевищують доходи, виникає бюджетний дефіцит. Саме так йде справа, на жаль, з бюджетом України останніх років.

Доходи бюджетів створюються за рахунок надходжень від виплат фізичними і юридичними особами податків, зборів і інших обов'язкових платежів, надходжень з інших джерел, встановлених законодавством України.

Доходи бюджетів відповідного рівня формуються з урахуванням положень «Закону про бюджетну систему України» [4]. Доходи бюджету України діляться на доходи Державного бюджету України,  республіканського бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів.

До Державного бюджету не включаються податки, які не передбачені законами України.

Відповідно до статті 16 «Закону про бюджетну систему України» і Державного бюджету України до бюджету Автономної Республіки Крим, бюджетів областей, міст Києва і Севастополя може передаватися частина доходів у вигляді процентних відрахувань від загальнодержавних податків, зборів і обов'язкових платежів, які здійснюються на даній території, або дотацій і субвенцій. Розмір цих відрахувань затверджується  Верховною Радою України в Законі про Державний бюджет України на відповідний рік по проханню Президента України з урахуванням економічного, соціального, природного і екологічного стану відповідних територій.

Витрати державного бюджету виконують функції політичного, соціального і господарського регулювання.

Витрати держави йдуть на забезпечення державного апарату і здійснення ним своїх функцій (підтримка громадського порядку, оборони та ін.); на фінансування заходів щодо соціального захисту населення, на освіту, культуру, охорону здоров'я, фізкультуру і спорт; на забезпечення функціонування народного господарства. Засоби Державного бюджету можуть бути використані також на державну допомогу іншим країнам. Державний бюджет України передбачає особливу статтю витрат, пов'язаних з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи. Витрати держави не повинні перевищувати доходів. Інакше виникає бюджетний дефіцит, створюється державний борг.

Перше місце в бюджетних витратах займають соціальні статті: соціальні допомоги, освіта, охорона здоров'я і ін. [18]. В цьому виявляється головна ціль бюджетної політики, як і всієї державної економічної політики взагалі — стабілізація, зміцнення і пристосування існуючого соціально-економічного ладу до змінних умов. Ці витрати покликані пом'якшити диференціацію соціальних груп, неминуче властиву ринковому господарству. Втім, полегшення доступу представників щодо менш забезпечених шарів до отримання кваліфікації, гідного медичного обслуговування, гарантованої мінімальної пенсії і стерпного житла грає не тільки соціально стабілізуючу роль, але і забезпечує господарство найважливішим чинником виробництва — кваліфікованою і здоровою робочою силою, а значить, збільшує національне багатство країни.

У витратах на господарські потреби звичайно виділяються бюджетні субсидії аграрному сектору, які мають також соціальну, політичну спрямованість. Жодна держава не може бути зацікавлена в прискореному і масовому розоренні селянства і фермерства. І хоча в своїй зовнішньоекономічній політиці уряди іноді тимчасово жертвують інтересами вітчизняних виробників аграрних товарів, допускаючи іноземну сільськогосподарську продукцію на внутрішній ринок у відповідь на поступки торгових партнерів, як правило, уряди підтримують своє середнє і крупне фермерство.

Значне місце займають витрати на озброєння і матеріальне забезпечення зовнішньої політики, а також адміністративно-управлінські витрати.

Структура витрат державного бюджету надає регулюючу дію на розміри попиту і капіталовкладень, а також на галузеву і регіональну структуру економіки, на національну конкурентоспроможність на світових ринках.

Дієвість державного регулювання за допомогою бюджетних витрат залежить, по-перше, від відносних розмірів сум, що витрачаються (їх частки у ВВП); по-друге, від структури цих витрат; по-третє, від ефективності використовування кожної одиниці засобів, що витрачаються.

Відповідно до статті 18 «Закону про бюджетну систему України» [4] Засоби Державного бюджету України витрачаються тільки на цілі і в межах, затверджених Законом про Державний бюджет України. Засоби республіканського бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів затрачуються тільки на цілі і в межах, затверджених відповідно Верховною Радою Автономної Республіки Крим, місцевими Радами народних депутатів.

Витрати всіх бюджетів діляться на потокові витрати і витрати розвитку.

Потокові витрати — це витрати бюджету на фінансування мережі підприємств, організацій і органів, яка діє на початок бюджетного року, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення і інших заходів, які не відносяться до витрат розвитку. У складі потокових витрат окремо виділяються витрати бюджету, обумовлені зростанням мережі перерахованих вище об'єктів з визначенням всіх чинників, які вплинули на обсяг витрат.

Витрати розвитку — це витрати бюджетів на фінансування інвестиційної і інноваційної діяльності, а саме:

фінансування капітальних вкладень виробничого і невиробничого призначення;

фінансування структурної перебудови народного господарства;

субвенції і інші витрати, пов'язані з розширеним відтворюванням.

Забороняється використовування бюджетних засобів для фінансування позабюджетних фондів. Позабюджетні фонди можуть бути створені за рахунок надходжень від необов'язкових платежів, добровільних внесків фізичних і юридичних осіб, інших позабюджетних джерел.

Державний бюджет України передбачає витрати на [2]: 

фінансування загальнодержавних централізованих програм підтримки і підвищення рівня життя народу, заходів щодо соціального захисту населення;

фінансування   здійснюваних   установами   і   організаціями заходів в області освіти, культури, науки, охорони здоров'я, фізичної культури, молодіжної політики, соціального забезпечення, які мають загальнодержавне значення;

фінансування виробничого і невиробничого будівництва, геологорозвідувальних, проектно-дослідницьких і інших робіт, які здійснюються відповідно до загальнодержавних програм;

оборону;

охорону навколишнього природного середовища;

зміст правоохоронних і пограничних органів, податковій, захисти прав споживачів і контрольно-ревізійній служб;

зміст органів законодавчої, старанної, судової влади і прокуратури;

здійснення зовнішньоекономічної і зовнішньополітичної діяльності;

дотації, субвенції, які передаються з Державного бюджету України до бюджетів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя;

виплату всіх видів пенсій, витрат, направлених на захист громадян, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, виплату допомоги по безробіттю, витрати на професійне навчання звільнених працівників і незайнятого населення і міри для створення додаткових робочих місць;

створення державних матеріальних і фінансових резервів;

обслуговування внутрішнього і зовнішнього державних боргів і їх повернення;

інші заходи, які фінансуються з Державного бюджету України відповідно до законів України.

В Державному бюджеті України передбачається резервний фонд Кабінету Міністрів України в розмірі до двох відсотків від обсягу витрат Державного бюджету України для фінансування невідкладних витрат в народному господарстві, соціально-культурних і інших заходів, які не могли бути передбачені під час затвердження Державного бюджету України.

В Державному бюджеті України понад витрат, що передбачаються, створюється оборотна касова готівка в розмірі до двох відсотків загального обсягу витрат бюджету. Оборотна касова готівка може бути використана протягом року на покриття поточних касових розривів і повинна бути відновлена в тому ж році до розмірів, встановлених під час затвердження бюджету України [16]. 

Збалансованість бюджетів, які входять до складу бюджетної системи України, є необхідною умовою фінансово-бюджетної політики.

Перевищення доходів над витратами приводить до надлишку бюджету. Перевищення витрат над доходами приводить до дефіциту бюджету. При визначенні розміру дефіциту бюджету кредити і позики до складу доходів не ураховуються. Граничний розмір дефіциту і джерела його покриття визначаються відповідно Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радами народних депутатів під час затвердження відповідних бюджетів. Покриття дефіциту бюджету здійснюється за рахунок внутрішніх державних позик, позик іноземних держав і інших фінансових інститутів. Рішення про отримання позик до Державного бюджету України в кожному конкретному випадку приймає Верховна Рада України.

Регулювання загального обсягу випущених внутрішніх позик здійснюється Верховною Радою України в межах визначеного законом граничного розміру внутрішнього державного боргу.

У разі наявності дефіциту бюджету в першу чергу фінансуються поточні витрати. При затвердженні бюджету граничний розмір дефіциту бюджету не повинен перевищувати розмір витрат бюджету на розвиток.

1.2. Принципи формування бюджетного процесу в Україні
Бюджетний процес — регламентований законодавством порядок складання, розгляду, затвердження бюджетів, їх виконання і контроль за їх виконанням, затвердження звітів про виконання бюджетів які входять в бюджетну систему України. [61, с.4]

Державний бюджет України затверджується законом України. Республіканський бюджет Автономної республіки Крим, обласні, міські, районні, районні в містах, селищні і сільські бюджети затверджуються Верховною Радою Автономної Республіки Крим і відповідними місцевими Радами народних депутатів.

Організація бюджетного процесу здійснюється відповідно до «Закону про бюджетну систему України», рішеннями Верховної Ради Автономної Республіки Крим і місцевих Рад народних депутатів і їх виконавських органів в межах законодавства.

Касове виконання бюджетів здійснюється органами Державного бюджетного банку України.

Державний бюджетний банк України виконує доручення розпорядника грошових коштів на перелік бюджетних грошей тільки за наявності підпису уповноваженого контролера Міністерства фінансів України, повноваження якого визначаються положенням, яке затверджується Кабінетом Міністрів України.

Виконання Державного бюджету України
Кабінет Міністрів України організовує виконання Державного бюджету України через Міністерство фінансів України, міністерства, інші органи державної виконавської влади, Уряд Автономної Республіки Крим, виконавські органи місцевих Рад народних депутатів.

Державний бюджет України виконується по розкладу доходів і витрат з поквартальним розподілом, який складається Міністерством фінансів України відповідно до показників цього бюджету, затвердженого Верховною Радою України. Державний бюджет України виконується по витратах в тих самих пропорціях до загальної суми витрат бюджету, які затверджені Верховною Радою України. Контроль за пропорційним фінансуванням здійснюється поквартально.

Фінансування витрат з резервного фонду Кабінету Міністрів України здійснюється по ухвалі Кабінету Міністрів України відповідно до письмового обґрунтованого прохання міністерств і відомств України. Кабінет Міністрів України подає Верховній Раді України щомісячно доповідні письмові звіти про витрати з резервного фонду з обґрунтовуванням їх необхідності, економічності і ефективності. Розгляд і ухвалення рішення про схвалення цих витрат і можливого відновлення резервного фонду здійснюється Верховною Радою під час найближчого розгляду проекту закону про внесення змін або доповнень до Закону про Державний бюджет України або про його виконання.

Контроль за виконанням Державного бюджету України здійснюється в порядку, визначеному законодавством України.

Органи державної виконавської влади і виконавські органи місцевих Рад народних депутатів разом з органами Міністерства фінансів України здійснюють контроль за станом надходження доходів відповідного бюджету, грошових коштів позабюджетних фондів і правильністю використовування підприємствами, органами і організаціями виділених їм з відповідного бюджету асигнувань, грошових коштів позабюджетних фондів.

Органи державної виконавської влади і виконавські органи місцевих Рад народних депутатів вищого рівня здійснюють нагляд за ходом виконання бюджету відповідальними виконавськими органами низького рівня виходячи з вимог чинного законодавства, рішень органів державної виконавської влади, Рад народних депутатів і їх виконавських органів вищого рівня, прийнятих в межах їх компетенції. У випадку, якщо субвенції, виділені бюджету низького територіального рівня, не використані у встановлений термін або використані не за цільовим призначенням, субсидування припиняється, а виділені грошові кошти підлягають поверненню до бюджету, з якого вони були отримані.

Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві Ради народних депутатів і їх постійні комісії можуть в процесі виконання бюджету вимагати від відповідного виконавського органу, його фінансових і інших органів, органів управління позабюджетними фондами будь-яку інформацію, зв'язану з виконанням бюджету, використовуванням грошових коштів позабюджетних фондів. Порядок і терміни надання такої інформації визначається відповідними Ради, які можуть також ухвалити рішення про залучення аудитора для проведення перевірки виконання бюджету, а також використовування грошових коштів позабюджетних фондів виконавським органом влади або органом управління позабюджетних фондів [2]. 

Міністерство фінансів України розподіляє грошові кошти між розпорядниками, через уповноважених контролерів санкціонує використовування бюджетних засобів розпорядниками, здійснює загальний нагляд за виконанням бюджету, подає звіти Президенту України і Верховній Раді України про порушення Закону про Державний бюджет України, проводить перевірку випадків порушення його і здійснює необхідні санкції до порушників або подає відповідні проекти рішень Президенту України або Верховній Раді України.

Міністр фінансів України несе особисту відповідальність перед Верховною Радою України за відповідність дій Закону про Державний бюджет України. Міністр фінансів України зобов'язаний негайно інформувати   Верховну Раду України про всі випадки.

1.3. Етапи розвитку Державного казначейства України, функції, структура та повноваження  
Як відомо, все нове — це добре забуте старе. На жаль, часто доводиться стикатися з думкою, що казначейська система в Україні є зайвою в системі фінансового управління і практика казначейства для нас чужорідна, не має коріння в історії. Ця думка глибоко помилкова.

Історія казначейства надзвичайно багата і тривала. Ще в 1775 р. найбільшим царським велінням в Росії були встановлені губернські і повіті казначейства. Через п'ять років були створені два головні казначейства — в Москві і Петербурзі, в які поступали всі доходи держави, що залишалися за задоволенням штатних витрат. Ще через півстоліття в 1821 р. у складі Міністерства фінансів був освічений департамент державного казначейства. В його веденні знаходилися місцеві казенні палати (до речі, відомий український письменник Панас Мирний майже все своє життя працював службовцем казенної палати в м. Полтава) [40, с.139].

Прообразом казначейства можна вважати князівську казну, яка під час правління великих князів служила сховищем матеріальних цінностей князівств. Але не тільки. Тут також писали укази, складали грамоти, вели поточне листування.

Казна Московського князівства була в Кремлі, на казенному дворі. І вже до середини XV століття князівська казна прийняла значення центрального фінансового відомства. З часом документи, які в ній зберігали, склали основу так званого царського архіву і інших державних архівів.

Україна, як відомо, була провінцією Росії, і між нею і іншими провінціями Царської Росії, що стосується бюджету, ніяких відмінностей не існувало. Можливості самостійного існування бюджету України не було.

Спроба побудувати бюджет України на базі власної державності була зроблена з 1917-1918 рр. Центральна Рада в кінці 1917р. намагалася зробити незалежними фінанси України від фінансів Росії. Повний бюджет був побудований тільки в гетьманаті Павла Скоропадського. Загальну суму його доходів розраховано на 3249,73 млн. крб., витрат — 5346,735 млн. крб. Дефіцит в 2097,005 млн. крб. повинен був бути покритий випуском серії квитків Державної казни на суму 1004,650 млн. крб. і іншими кредитними операціями на суму 1092,355 млн. крб. [67, с.50]

В сучасних умовах в результаті корінних перетворень української економіки склалася наступна схема обслуговування бюджетного процесу: три роки тому виконання державного бюджету практично в повному обсязі знаходилося у віданні групи комерційних банків, за допомогою яких бюджети міністерств були закриті для аналізу ззовні. В цих умовах була остаточно усвідомлена необхідність єдиної системи виконання державного бюджету, покликаної зламати і економічно, і адміністративно «хитрі» механізми перерозподілу поступу в міністерства і відомства бюджетних грошей.

Згідно Указу Президента України від 27 квітня 1995 року №335 «Про Державне казначейство» [22] і Постанови Кабінету Міністрів України від 31 червня 1995 р. №590 «Питання Державного казначейства» [17] «з метою забезпечення ефективного управління» грошовими коштами Державного бюджету України, підвищення оперативності фінансування витрат в межах існуючих фінансових ресурсів в Державному бюджеті України», в Україні було створено Державне казначейство при Міністерстві фінансів України. У зв'язку з чим були ліквідовані Управління виконанням Державного бюджету і Головне управління обслуговування державного зовнішнього боргу Міністерства фінансів.

Згідно «Положенню про Державне казначейство» Державне казначейство є системою органів державної виконавської влади і діє при Мінфіні [10]. 

Державне казначейство складається з Головного управління і його територіальних органів — управлінь Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі з відділеннями в районах, містах і районах в містах.

Державне казначейство в своїй діяльності керується Конституцією України, Конституційним договором між Верховною Радою України і Президентом України, законами України, постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, Положенням про Державне казначейство, а також указами Мінфіну.

Територіальні органи Державного казначейства здійснюють контроль за касовим виконанням Державного бюджету України по доходах і витратах. Державний бюджет України складає 70% консолідованого бюджету України, який включає державний і місцеві бюджети.

Введення казначейської системи виконання Державного бюджету супроводжується корінним перерозподілом функцій між фінансовою і банківською системами, органами державної влади і організаціями, які містяться за рахунок грошей Державного бюджету.

Казначейська система виконання Державного бюджету базується на принципі єдиного казначейського рахунку, який повинен об'єднувати систему рахунків, які діятимуть в єдиному режимі і через які органи Державного казначейства проводитимуть операції по доходах і витратах Державного бюджету України згідно із затверджуваним щорічно Законом України «Про Державний бюджет України» [9].

1995 рік був роком створення органів Державного казначейства в Україні. Підбиралися кадри, облаштовувалися приміщення, закуповувалася техніка.

1996 рік був роком становлення органів Державного казначейства в Україні.  Цей рік пішов на організаційну роботу,  адже раніше всі бюджетні   засоби проходили через банківську систему, часто з порушеннями і численними фактами нецільового використовування; частина грошей без руху лежала на рахунках бюджетних установ. Положення виправив єдиний казначейський рахунок в Національному банку України.

Істотний вплив на темпи реалізації Указу Президента надав протидію з боку комерційних банків, окремих депутатів, урядових урядовців, відкрито або прихований лобіюючих інтереси приватного сектора. Це і зрозуміло —з акумуляцією бюджетних грошей в казначействі крупні комерційні банки позбавляються одного з найдешевших і прибуткових джерел ресурсів. При цьому неминуче перегруповування сил на конкурентному ринку, знижуються рейтинги «придворних» фінансово-кредитних установ, зростає вплив банків, що мали із тих або інших причин обмежений доступ до бюджетних ресурсів. Банки, що мають в своїх пасивах велику бюджетну складову, неминуче опускаються в банківській табелі про ранги, а деякі при цьому втрачають ліквідність.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 14 січня 1997 року №13 «Про упровадження казначейської системи виконання Державного бюджету» була проведена поетапна передача Головного управління і Міністерства фінансів фінансування витрат Державного бюджету через територіальні органи Державного казначейства [14].

Через органи Державного казначейства проводилося фінансування, відшкодування пільг і компенсацій громадянам, які постраждали унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, давалися бюджетні кредити сільгосптоваровиробникам під державне замовлення, фінансувалися витрати на забезпечення помічників-референтів народних депутатів, а також відшкодування витрат залізниці і аерофлоту по перевезенню народних депутатів.

Згідно Постанови Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 9 травня 1997 року №437 «Про казначейське виконання кошторисів витрат на зміст апарату органів державної влади» з 1 липня 1997 року проводиться територіальними органами Державного казначейства оплата рахунків на зміст органів державної влади безпосередньо на благо суб'єктів господарської діяльності, які виконали для них роботи або надали їм послуги, в межах затверджених їм кошторисів витрат [13].

Цим починається якісно новий етап входження Державного казначейства в платіжну систему України. Від простої передачі федеральних засобів на бюджетні рахунки одержувачів Державне казначейство України і банківські установи переходять до розрахунково-касового обслуговування казначейських рахунків в нових умовах фінансування бюджетоотримувачей — через лицьові рахунки, відкриті ним в органах Державного казначейства України. В цих умовах клієнтами установ Національного банку України (або уповноважених банків) по операціях із засобами федерального бюджету стають безпосередньо територіальні відділення Державного казначейства. В результаті всі платежі розпорядників бюджетних засобів піддаються попередньому контролю за дотриманням їх цільового призначення. Ця попереджуюча форма казначейського контролю за використовуванням засобів Державного казначейства представляється принципово важливою.

Так, наприклад, було виявлено, що Київський національний університет імені Тараса Шевченко до переходу на оплату рахунків через систему органів Державного Казначейства гроші на суму 103 тис. гривень, виділених на заробітну платню, використовував на проведення капітального ремонту. Майже в кожному центральному органі виконавської влади під час переходу на вказану оплату рахунків виявлено нецільове використовування грошових коштів. Всього виявлено використовування грошових коштів не по цільових призначеннях в сумі 2,3 млн. гривень [43. с.159].

З введенням нової системи оплати рахунків через органи Державного казначейства такі випадки нецільового використовування грошових коштів присікатимуться ще до самого нецільового використовування.

В травні 1997 року передано фінансування організацій охорони здоров'я, в червні — організацій освіти і науки, а в серпні — технікумів, коледжів, СПТУ і ПТУ. З серпня 1997 року проводилася оплата рахунків пільг і компенсацій з фондів Чорнобиля і сприяння зайнятості населення, організацій охорони здоров'я, а також організацій і відділів місцевих районних державних організацій.

З введенням казначейського виконання кошторисів витрат шляхом оплати рахунків на благо суб'єктів господарської діяльності за надані ними послуги або виконані роботи закриваються в установах банків потокові рахунки бюджетних установ, а в регіональних відділеннях Державного казначейства їм відкриваються реєстраційні рахунки для здійснення витрат. Бюджетні установи залишаються господарями своїх грошей згідно затверджених кошторисів витрат на їх зміст.

 Таким чином, 1997 рік став роком початку упровадження казначейського обслуговування державного бюджету по витратах, принциповою ознакою якого є здійснення витрат шляхом оплати рахунків розпорядників засобів за надані їм товари і послуги через органи держказначейства. Це супроводилося створенням юридичної і економічної бази для забезпечення повноважень держказначейства у сфері поточного контролю за здійсненням бюджетних витрат.

Таблиця 1.1

Етапи створення системи Державного казначейства

	Рік
	Етапи

	Квітень 1995р. 
	Указ Президента України, постанова Кабінету Міністрів України. Начальником Головного управління Державного казначейства України призначений В.П.Тентюка. 

	1996р. 
	Створення 3-рівневої структури органів Державного казначейства. 

	1997р. 
	Початок   введення    казначейської   системи    виконання   державного   бюджету   за витратами.   На  кінець  року  через  органи  Державного  казначейства здійснювалося 45% операцій з виконання державного бюджету. 

	1998р. 
	Рік завершення перекладу на казначейську систему виконання державного бюджету майже всіх міністерств і відомств. Введена нова бюджетна   класифікація  і   План   рахунків  бухгалтерського  обліку виконання державного і місцевих бюджетів. На посаду Голови Державного казначейства України призначений П.Г.Петрашка. 

	1999р. 
	Переклад на казначейське обслуговування позабюджетних засобів бюджетних установ і організацій. В порядку експерименту в 2 областях   введено   касове   обслуговування   місцевих бюджетів органами Державного казначейства. Надання держказначейству статусу учасника системи електронних платежів Національного банку України. Головою Державного казначейства України призначений О.І.Кирєєв. 

	у 2000 р. 
	Консолідація всіх засобів державного бюджету на рахунках Казначейства в Національному банку України. 

	у 2001 р. 
	Фактична зміна статусу держказначейства: з клієнта банку Казначейство стало учасником системи електронних платежів Національного банку України. Введення обліку зобов'язань розпорядників бюджетних засобів в органах Казначейства. На посаду Голови Державного казначейства України призначений П.Г.Петрашка. 

	у 2002 р. 
	Початий  процес введення  казначейського  обслуговування  місцевих бюджетів по доходах і перерахунком міжбюджетних трансфертів. Переклад в систему органів Державного казначейства засобів державних цільових фондів: Фонди загальнообов'язкового  державного   соціального   страхування  України  на випадок безробіття, Фонди соціального  страхування  від  нещасних  випадків   на  виробництві  і професійних захворювань і Фонди соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності і витратами, обумовленими народженням і похованням. Почато упровадження програмного комплексу автоматизована система «Казна». 

	у 2004 р. 
	Переклад на повне функціональне казначейське обслуговування (як за доходами, так і за витратами) місцевих бюджетів. Перебудова централізованої (4 «К») моделі обслуговування єдиного казначейського рахунку. 


Зокрема на цьому етапі були зроблені такі конкретні кроки в розвитку казначейської системи виконання бюджету [47,с.126]: 

— завершена передача функцій фінансування Державному казначейству від галузевих управлінь Міністерства фінансів. Передача функцій фінансування - це перший крок до отримання достовірної інформації про виконання державного бюджету за витратами в органах держказначейства. Наступним кроком було відкриття на ім'я органів Казначейства рахунків в установах банків і відкриття рахунків розпорядникам бюджетних засобів в системі органів Казначейства;

· з   квітня    1997   року   почався   експеримент   по   оплаті   рахунків Київського національного університету ім. Тараса Шевченко, в склад якого входило 8 бюджетних одиниць;

· починаючи з травня   того   ж   року   на   казначейське   виконання кошторисів перейшли установи Міністерства охорони здоров'я, Міністерства з питань надзвичайних ситуацій і у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Державного фонду сприяння зайнятості населення,   розташовані   в   Івано-франківській,   Львівській   і   Полтавській областях. З 1 липня придбаний досвід оплати рахунків у відзначених установах був поширений в межах України;

· з червня 1997 року, відповідно Постанові Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 9 травня 1997 року № 437, від фінансування витрат до оплати рахунків на користь суб'єктів господарської діяльності, що виконали роботи або надали послуги бюджетним установам, перейшли органи центральної виконавської влади і їх підвідомчі органи на місцях.

Таким чином, на 1 січня 1998 року через органи Державного казначейства здійснювалося приблизно 45% операцій з виконання державного бюджету, перекладено на оплату рахунків 18,4% бюджетних установ і організацій. В процесі перекладу підприємств, установ і організацій від фінансування витрат на оплату рахунків є закритими близько 30 тис. поточних бюджетних рахунків в обслуговуючих установах банків, натомість відкрито 21,6 тис. реєстраційних рахунків в органах Державного казначейства. Загальна сума кошторисів установ і організацій, які перейшли за цей період від фінансування витрат до оплати рахунків складала 9634 млн. грн., або 35% суми затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України на 1997 рік.

1998 рік став роком завершення перекладу на казначейську систему виконання державного бюджету розпорядників засобів практично всіх міністерств і відомств. На 1 січня 1999 року система органів Державного казначейства вже обслуговувала близько 32 тис. розпорядників бюджетних засобів, для яких в органах Державного казначейства України відкрито 70 тис. реєстраційних рахунків. Проводилася підготовча робота з перекладу на казначейське обслуговування силових міністерств і відомств, які мали свої особливості, що потребувало структурних перебудовах в галузевій фінансовій структурі. Наприклад, Міністерству оборони України необхідно було скоротити підлеглість розпорядників засобів з 5 ланок до 3.

В тому ж році була введена нова бюджетна класифікація і План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного і місцевих бюджетів, що стало новим кроком в розвитку казначейської системи виконання бюджету.

В 1999 році перекладом на казначейське обслуговування установ Міністерства оборони України завершено охоплення казначейською системою виконання бюджету всіх розпорядників засобів Державного бюджету України.

1999
рік став також роком подальшого розширення функцій Державного казначейства. Зокрема з лютого почато упровадження казначейського обслуговування позабюджетних засобів установ і організацій,  утримуваних за рахунок засобів державного бюджету.

Результатом цього позитивного процесу можна рахувати той факт, що на 1 січня 2000 року було переведено до Казначейства 80% позабюджетних рахунків бюджетних установ і організацій. Тим самим були створені необхідні передумови для включення цих засобів до держбюджету.

Закон «Про Державний бюджет України на 2000 рік» передбачав повне завершення цього процесу. З 2000 року позабюджетні засоби розпорядників стали складником державного бюджету - увійшли до спеціального фонду держбюджету.

В 2000 році ухвалено рішення консолідувати бюджетні засоби в установах Національного банку України.

Слід зазначити, що першим етапом Державного казначейства України в досягненні поставленої мети став переклад рахунків із здійснення витрат державного бюджету з установ комерційних банків до Національного банку.

Консолідація всіх засобів держбюджету на рахунках Казначейства в Національному банку України дала можливість почати виконання одній з основних функцій Державного казначейства більш ефективно здійснювати управління загальним залишком грошових ресурсів і створила передумови для розміщення тимчасово вільних засобів на фінансовому ринку. Слід зазначити, що при цьому органи Державного казначейства залишалися клієнтами Національного банку України. Хоча на цей момент залишалися не вирішеними проблеми отримання в оперативному режимі інформації про залишки бюджетних засобів і складання фінансової звітності. Робота системи органів Державного казначейства залишалася непрозорою і закритою і для центрального рівня Державного казначейства, і суспільства в цілому.

2001 рік став роком зміни статусу госказначейства: з клієнта банку Казначейство фактично стало учасником системи електронних платежів Національного банку України. З одного боку, це не спричинило змін структури органів, а з іншою - змінило їх статус. Завдяки тому, що в основу функціонування системи електронних платежів встановлена бухгалтерська модель, учасники цієї системи мають нагоду здійснювати багатоступеневий контроль за достовірністю даних на всіх стадіях і рівнях розрахунків, одержувати в автоматизованому режимі щоденну інформацію у форматі бюджету, затвердженого щорічним законом.

Однією з основних вимог переходу держказначейства в статус учасника системи електронних платежів була необхідність розробки нової системи бухгалтерського обліку і звітності, особливістю якої є, з одного боку, відповідність вимогам Національного банку щодо побудови структури рахунків, а з іншого - відповідність функціональності держказначейства і цілям бюджетного процесу.

Такий План рахунків був розроблений і упроваджений у всій системі органів держказначейства і фінансових органів країни.

Суть переходу в систему електронних платежів (СЕП) полягала в том, що будь-яка операція (платіж або зіставлення планових показників) в автоматичному режимі відображається бухгалтерськими проведеннями в системі в розгорненому вигляді. Цьому передує попередня методологічна робота з відображення в певній послідовності операцій або їх складників з обов'язковим проведенням необхідного контролю, що в майбутньому виключає втручання в роботу системи її користувачів і гарантує єдність підходу і достовірність відображення операцій з виконання бюджету. Особливістю роботи в СЕП є автоматичне формування інформації про виконання бюджету в розрахункових палатах держказначейства, яка за певними алгоритмами трансформується в необхідну звітність.

В червні 2001 року був завершений вхід всієї системи Державного казначейства до системи електронних платежів Національного банку України щодо виконання державного бюджету за доходами. Слід зазначити, що два експериментальних обласних управління ввійшли до СЕП НБУ щодо виконання державного бюджету і за витратами.

В 2002 році також почався процес введення казначейського обслуговування місцевих бюджетів за доходами і переліку міжбюджетних трансфертів. Це дало можливість володіти достовірною інформацією про надходження в розрізі видів доходів і бюджетів в режимі реального часу, надавати звітні дані зацікавленим органам для здійснення аналізу бюджету з початку 2003 року почався повномасштабний процес перекладу на казначейське обслуговування за витратами місцевих бюджетів і їх розпорядників, який з 1 січня 2004 року охопив всіх його учасників (більш ніж 12 тис. місцевих бюджетів і близько 55 тис. розпорядників і одержувачів засобів) [38, с.14]. 

Доцільно відзначити, що з ухваленням Бюджетного кодексу вперше на законодавчому рівні легалізовано казначейське обслуговування бюджетів і розпорядників бюджетних засобів. Крім того, Кодексом прийнята важлива стаття, яка підтверджує його пріоритетність щодо всіх інших законодавчих актів, пов'язаних з бюджетним процесом, і надає можливість органам Державного казначейства здійснювати єдину політику в процесі виконання бюджетів.

Висновки до розділу 1

1. Визначення змісту поняття бюджет дуже часто акцентує увагу на одній з його ознак, як-то економічна теорія, правова категорія, централізований фонд коштів, центральна ланка фінансової системи, фінансовий план, кошторис тощо. Не вдаючись у тонкощі окремих визначень, слід зазначити, що всі вони якоюсь мірою відображають його форму, порядок утворення чи використання, а отже, мають право на існування. Вихідним слід вважати визначення, сформульовані у чинних нині законодавчих документів. Так, Бюджетним кодексом України встановлено: «Бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду».

2. Бюджетна класифікація – це єдине систематизоване згрупування доходів, видатків (в тому числі кредитування за вирахуванням погашення) та фінансування бюджету за ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою та іншими ознаками відповідно до законодавства та міжнародних стандартів. Така класифікація має на меті, насамперед, уніфікацію бюджетних показників, що забезпечує їх єдність та порівнянність у бюджетах різних рівнів, кошторисах розпорядників та користувачів бюджетних  коштів, а у подальшому – їх взаємозв’язок із показниками програм і планів соціально-економічного розвитку країни.

3.  У своєму становленні та розвитку Казначейство України пройшло чотири основних етапи:

1) 1992-1995рр. – початковий період, протягом якого сформувалися, достатні і необхідні умови становлення Казначейства;

2) 1995-1997рр. – період утворення Казначейства і становлення його організаційної структури та розробки перших внутрішніх інструкцій Казначейського виконання державного бюджету;

3) 1997-2000рр. – період розбудови і вдосконалення державного бюджету;

4) 2000-2005рр. – період оптимізації управління бюджетними коштами.

4. Державне казначейство України (ДКУ) займає особливе місце в народногосподарському комплексі  України,  оскільки від ефективності роботи казначейства значною мірою залежить забезпечення ефективного управління грошовими коштами Державного бюджету України, ефективність збору і розподіли бюджетних засобів, оперативність фінансування витрат в межах наявних обсягів фінансових ресурсів в Державному бюджеті України і, таким чином, ефективність функціонування всієї держави. Характерна особливість діяльності Державного казначейства України полягає в необхідності швидкого реагування на всі зміни в економічному і нормативно-правовому полі, активній участі в створенні механізмів саморегулюванні економіки.

5.  Бюджетний пристрій – це організація і принципи побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв'язок між окремими рівнями бюджетної системи. Бюджетний пристрій України визначається з розрахунком державного пристрою і адміністративно-територіальної будови України, тому воно повинне ґрунтуватися на принципах єдності, повноти, достовірності, гласності, очевидності і самостійності всіх бюджетів, які входять в бюджетну систему України.
6.    Казначейська форма виконання Державного бюджету базується на принципі єдиного казначейського рахунку. Єдиний казначейський рахунок — це система бюджетних рахунків органів Державного казначейства України, відкритих в установах банків по відповідному балансовому рахунку, на які зараховуються податки, збори, інші обов'язкові платежі до Державного бюджету і надходжень з інших джерел, встановлених законодавством України, з яких органами Державного казначейства здійснюються платежі безпосередньо на користь суб'єктів господарської діяльності, які виконали роботи або надали послуги розпорядникам бюджетних грошей.
РОЗДІЛ 2. АНАЛІТИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ КАЗНАЧЕЙСЬКОГО ВИКОНАННЯ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА В М. КРАСНИЙ ЛУЧ
2.1. Аналіз казначейського виконання Державного бюджету за доходами
Державне казначейство міститься за рахунок засобів Державного бюджету України. Державне казначейство і його територіальні органи є юридичними особами, які мають самостійні кошториси, реєстраційні і інші бюджетні рахунки і в самому держказначействі, і в установах банків.

Державне казначейство - це самостійна організаційна одиниця, яка формує власну кадрову, господарську і інформаційно-технічну політику розвитку казначейської системи.

Організаційна структура Державного казначейства України (ДКУ) відтворює структуру адміністративно-територіального пристрою України (рис. 2.1).
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Рис. 2.1 Структура органів Державного казначейства України

Відповідно, казначейська система України має трьохрівневу структуру і складається з (додаток 1):

а)
Державного  казначейства України, яке розташовується в столиці держави і представляє його центральний рівень;

б)
управлінь Державного казначейства (УДК) обласного значення, розміщених таким чином:

· 1 управління - в Автономній Республіці Крим;

· 2 управління - в містах Києві і Севастополі;

· 24 управління функціонує в областях.

в)
районних (міських, районних в містах) відділень Державного казначейства (РВДК), зосереджених в найважливіших місцевих адміністративних центрах.

Загальна кількість органів держказначейства на територіях по стану на 1 січня 2005 року складала 660 одиниць, у тому числі 633 відділення, їх кількість постійно змінюється за рахунок укрупнення і об'єднання однойменних відділень в районах і містах обласного підкорення. На кількість відділень можуть впливати і інші чинники. Так, на 1 липня 2001 року в Києві налічувалося 14 відділень Державного казначейства, а вже 1 жовтня 2001 року їх кількість зменшилася до 10 за рахунок зміни адміністративно-територіального розподілу Києва [38, с.17]. 

Державне казначейство України очолює Голова, в якого є заступники. На цю посаду їх призначає і звільняє з посади Президент України за поданням Прем'єр-міністра України.

Голова Державного казначейства здійснює загальне його керівництво, персонально відповідає за стан справ у сфері діяльності держказначейства, визначає повноваження і розподіляє обов'язки між своїми заступниками. Він також затверджує структуру Державного казначейства і управлінь Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі, призначає на посаді і звільняє з посад керівників територіальних органів держказначейства. Для злагодженого вирішення завдань, які належать до компетенції держказначейства, обговорення найважливіших питань його діяльності утворюється колегія в кількості 11 осіб у складі Голови держказначейства (голова колегії), його заступників за посадою і інших керівних працівників держказначейства. Склад колегії затверджується Головою Державного казначейства. Рішення колегії утілюються в життя через постанови.

Управління Державного казначейства в м. Красний Луч очолює начальник, який відповідає за роботу всіх районних відділень Державного казначейства в рамках адміністративного регіону і в межах покладених на нього функцій. (рис. 2.2)

Відповідно затвердженій типовій структурі начальники управлінь Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі вносять зміни до штатних розкладів управлінь у межах штатної чисельності працівників, що є, і в тижневий термін подають штатні розклади управлінь на твердження.

Відділення ДКУ розташовано на всій території держави. Середня чисельність персоналу районних ВДК до введення казначейського обслуговування місцевих бюджетів складала 12 одиниць. Всі начальники казначейських відділень роблять звіт безпосередньо начальникам обласного управління Державного казначейства. Кожне районне відділення відповідає за здійснення касових операцій з виконання державного бюджету в своєму районі.

Штатні розклади районних (міських) відділень затверджують керівники відповідних територіальних управлінь за узгодженням з керівництвом держказначейства.
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Рис. 2.2 Структура управління Управління Державного казначейства в м. Красний Луч
Районні і міські відділення Державного казначейства звичайно складаються з [48, с.62]: 

а) відділу обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів;

б) відділу розмежувань і оперативно-аналітичного обліку державних доходів;

в) відділу бухгалтерського обліку і звітності;

г) операційного відділу.

При необхідності відділи можуть об'єднуватися з виділенням певних функцій. Внутрішні типові структури управлінь і відділень відображають особливості роботи кожної одиниці і не завжди співпадають. В той же час можна виділити загальні для більшості структурні підрозділи (відділи), необхідні для роботи самого казначейства (додаток 2):

а)
відділ виконання бюджету по доходах;

б)
відділ виконання бюджету по витратах;

в)
відділ встановлення лімітів;

г)
відділ обліку і звітності і т.п.
Так, вищі і середні ланки мають режимно-секретні відділи, відділи організації роботи і контролю підвідомчих органів, відділи комп'ютеризації. Очевидно, останні після повного інформаційного забезпечення казначейства з часом перетворяться на штатну обслуговуючу одиницю. В даний час же їх діяльність охоплює розробку і перевірку програмного забезпечення, а також встановлення і обслуговування комп'ютерних мереж.

Розвиток органів Державного казначейства супроводжується стрімким розвитком казначейських інформаційних технологій. Держказначейство має розвинуту регіональну мережу підвідомчих структур, взаємодіє з великою кількістю учасників бюджетного процесу. Прагнення до єдиної системи інформації є одним з перспективних напрямів діяльності держказначейства, що потребує сучасного розвитку телекомунікацій і їх середовища, яке дасть можливість включатися в електронний документообіг з Національним банком України, кредитними організаціями, податковими органами, розпорядниками і одержувачами бюджетних засобів. Цей процес передбачає системний підхід до вибору апаратних і програмних рішень щодо реалізації казначейських технологій і на територіальному, і на центральному рівні.

Основними задачами Державного казначейства України є [53, с.6]: 

організація виконання Державного бюджету України і здійснення контролю за ним;

управління існуючими грошовими коштами Державного бюджету України, у тому числі в іноземній валюті, і грошами бюджетних фондів в межах витрат, встановлених на відповідний період;

фінансування витрат Державного бюджету України;

ведення обліку касового виконання Державного бюджету України, складання звітності про стан виконання Державного бюджету України;

здійснення управління державним внутрішнім і зовнішнім боргом відповідно до чинного законодавства;

розподіл між Державним бюджетом України і бюджетами Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя відрахувань від загальнодержавних податків, зборів і обов'язкових платежів по нормативах, затверджених Верховною Радою України;

здійснення контролю за надходженням, використовуванням грошових коштів державних позабюджетних фондів;

розробка нормативно-методичних документів з питань бухгалтерського обліку, звітності і організації виконання бюджетів всіх рівнів, які є обов'язковими для всіх підприємств і організацій, які використовують бюджетні засоби і засоби позабюджетних фондів.

Таким чином, можна виділити наступні основні функції Державного казначейства:

1) це касир держави, воно приймає надходження і оплачує витрати;

2) це як би державний бухгалтер, головні задачі якого:

запобігання розриву між доходами і витратами; розподіл ліквідних   засобів   між   державними бухгалтеріями, з тим щоб у будь-який момент вони могли покрити витрати;

запобігання розриву в часі між надходженнями і витратами, регулювання податкових звільнень, виплати, враховані в бюджеті; фінансування економічної і соціальної політики;     
підтримка виробників і населення;

покриття дефіциту після закінчення виконання бюджету;

3) казначейство забезпечує погашення державного боргу, повернення зовнішніх позик.

Саме за допомогою казначейського механізму виконання доходів і витрат державного бюджету досягається максимально ефективне використовування державних фінансів на користь країни в цілому і її найбільш соціально уразливих шарів зокрема.

Казначейська форма виконання Державного бюджету базується на принципі єдиного казначейського рахунку. Єдиний казначейський рахунок — це система бюджетних рахунків органів Державного казначейства України, відкритих в установах банків по відповідному балансовому рахунку, на які зараховуються податки, збори, інші обов'язкові платежі до Державного бюджету і надходжень з інших джерел, встановлених законодавством України, і з яких органами Державного казначейства здійснюються платежі безпосередньо на користь суб'єктів господарської діяльності, які виконали роботи та/або надали послуги розпорядникам бюджетних грошей [58, с.43]. 

Структуру   і   взаємодію   єдиних   казначейських   рахунків   на   всіх рівнях надано в додатку 4. 

Вказані рахунки діють в єдиному режимі, створюючи таким чином, загальнодержавну інформаційно-аналітичну систему єдиного казначейського рахунку, яка виконує облік всіх здійснених на ньому операцій і дає можливість Головному управлінню Державного казначейства мати в реальному часі інформацію про [51, с.42]: 

баланс єдиного казначейського рахунку, отриманому як результат здійснення операцій на всіх бюджетних рахунках єдиного казначейського  рахунку;

рух грошових коштів по доходах державного бюджету згідно бюджетної класифікації;

рух грошових коштів по витратах державного бюджету згідно бюджетної класифікації;

рух грошових коштів по місцевих бюджетах з моменту їх обслуговування в системі держказначейства;

результати виконання бюджетів.

Функціонування єдиного казначейського рахунку забезпечить:

повну незалежність держави від банківської системи в справі контролю і обліку доходів і платежів;

докладну базу даних по бюджетних показниках;

щоденні переліки за призначенням грошових коштів, які поступають до Державного бюджету і місцевих бюджетів (з їх згодою);

розподіл загальнодержавних податків, зборів і обов'язкових платежів між Державним бюджетом і бюджетами Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя по нормативах, затверджених Верховною Радою України;

перелік місцевим бюджетам грошових коштів, що належать їм, відповідно до нормативів і результатів взаєморозрахунків;

здійснення принципу цільового використовування бюджетних засобів завдяки виконанню застережливого контролю;

надання інформації органам законодавчої і виконавчої влади про здійснені на єдиному казначейському рахунку операції;

оптимальні можливості для ухвалення представниками законодавчої і виконавчої влади оперативних рішень по використовуванню залишків грошових коштів на єдиному казначейському рахунку.

Єдиний казначейський рахунок — це сукупність бюджетних рахунків, відкритих на ім'я Головного управління Державного казначейства України і його територіальних органів. Ці бюджетні рахунки відкриваються органами Державного казначейства в установах Національного банку і уповноважених установах комерційних банків, визначених Кабінетом Міністрів України і Національним банком України (додаток 3).

В органах Державного казначейства, у свою чергу, відкриваються реєстраційні рахунки розпорядникам бюджетних засобів. При цьому бюджетні рахунки розпорядників державних грошей в установах банків закриваються (додаток 4).

Реєстраційні рахунки відкриваються на підставі договорів між розпорядниками грошових коштів і органами Державного казначейства.

Кількість реєстраційних рахунків, які може мати конкретний розпорядник грошових коштів в системі казначейства, залежить від ступеня деталізації контролю за використовуванням бюджетних засобів відповідно до бюджетної класифікації.

Верховна Рада України 12 липня 1996 року прийняла Постанову по № 327/96-RP «Про структуру бюджетної класифікації України», яка передбачила необхідність використовування всіма учасниками бюджетного процесу єдиної структури функціональної, відомчої і економічної класифікації [31]. 

Бюджетна класифікація має велике організаційне значення: створює умови для використовування єдиних підходів до аналізу звітних даних і щодо виконання бюджетів, і щодо кошторисів доходів і витрат розпорядників бюджетних засобів. На її підставі здійснюється ідентифікація платежів і, нарешті, вона виконує функцію інтеграції економіки України до світової і досягнення сумірності основних параметрів її розвитку з показниками розвитку інших країн.

Доцільно відзначити, що бюджетна класифікація дає можливість усвідомити діючий бюджетний процес за різними підходами його учасників до обліку операцій, відбиває концептуальні підходи Уряду до бюджетної політики, надає можливість читати і аналізувати основний щорічний законодавчий акт - Закон про Державний бюджет України - на звіт про його виконання.

Під час відкриття в системі держказначейства рахунків, кожний з яких є складовою єдиного казначейського рахунку, і їх кодування є одним з найважливіших   аналітичних   параметрів,   що   відповідає   коду   бюджетної 

класифікації. Тобто бюджетна класифікація - один з основних чинників, які забезпечують функціонування інформаційно-обчислювальної системи єдиного казначейського рахунку.

Структура бюджетної класифікації не є константою. Вона змінюється відповідно змінам в підходах до бюджетної політики. Наприклад, зміни, які передбачаються з введенням програмно-цільового методу планування витрат, звичайно зумовлюють зміни в бюджетній класифікації. Нова структура бюджетної класифікації повинна в основному відповідати міжнародним стандартам.

З погляду міжнародних вимог статистики державних фінансів, бюджетна класифікація - це систематизоване угрупування по однорідних ознаках доходів і витрат бюджету, які розташовані і закодовані в певному порядку. Вона застосовується для здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних засобів, проведення необхідного аналізу в розрізі доходів, а також організаційних, функціональних і економічних категорій витрат, забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників.

Бюджетним кодексом України закладена правова норма використовування єдиної класифікації доходів і витрат для всіх бюджетів, які складають бюджетну систему України.

Введена в Україні в 1998 році нова бюджетна класифікація в цілому відповідала загальноприйнятим міжнародним вимогам і стандартам статистики державних фінансів. Необхідність використовування міжнародних стандартів у сфері державних фінансів була обумовлена змінами, пов'язаними з переходом до ринкової економіки. Зміни у формуванні нових принципів фінансової політики, підвищення її ролі в розвитку економіки зумовили потребу перебудови і зміни структури бюджетної класифікації за такими показниками, які були б сумірними з прийнятими в міжнародній статистиці державних фінансів.

На сьогодні діє бюджетна класифікація, затверджена наказом Мінфіну від 27 грудня 2001 року за № 604 із змінами і доповненнями.

Бюджетна класифікація має такі складові [71, с.4]: 

а) класифікація доходів бюджету;

б)
 класифікація витрат (у тому числі кредитування з вирахуванням погашення) бюджету:

· функціональна класифікація;

· економічна класифікація;

· відомча класифікація;

· програмна класифікація;

в) класифікація фінансування бюджету;

г) класифікація боргу.

Введення з 1998 року двох нових розділів бюджетної класифікації «Класифікація фінансування бюджету» і «Класифікація боргу» обумовлено тим, що велике значення придбавають проблеми залучення позик, забезпечення контролю за змінами сукупних боргових зобов'язань і залишками бюджетних засобів.

Доходи класифікуються за такими розділами:

1)
Податкові надходження. Податковими надходженнями є обов'язкові безповоротні   платежі  до  бюджету,  а також  штрафи  і  пені за порушення податкового зобов'язання. Вони розділяються на:

· податки на доходи, податки на прибуток, податки на збільшення ринкової вартості;

· податки на власність;

· внутрішні податки на товари і послуги;

· податки на міжнародну торгівлю і зовнішні операції;

· інші податки.

2) Неподаткові надходження. Це добровільні компенсаційні платежі, а також штрафи і пені, не пов'язані з податковим законодавством:

· доходи від власності і підприємницької діяльності;

· адміністративні збори і платежі, доходи від некомерційного і побічного продажу;

· надходження від штрафів і фінансових санкцій;

· інші неподаткові надходження.

3) Доходи від операцій з капіталом, які включають надходження від продажу:

· основного капіталу;

· державних запасів товарів;

· землі і нематеріальних активів.

4) Трансферти.   Такий  вид  доходів  вперше  включений  до  структури бюджетної класифікації. Він визначається як безповоротні платежі, отримані від інших рівнів державного управління, міжнародних установ для підтримки бюджету або на інші функції, пов'язані з реалізацією функцій держави.

Витрати бюджету класифікуються по:

а)
 функціям,  з  виконанням  яких  пов'язани  витрати  (функціональна класифікація);

б) економічній характеристиці операцій (економічна класифікація);

в) ознакам головного розпорядника засобів (відомча класифікація);

г) бюджетним програмам (програмна класифікація).

Функціональна класифікація витрат дає можливість відстежувати динаміку зміни державних витрат різноманітного функціонального призначення з метою проведення їх аналізу і, таким чином, прогнозувати витрати наступних років. Введення з 2002 року нової функціональної класифікації витрат бюджету обумовлено необхідністю привести її у відповідність з міжнародними стандартами статистики державних фінансів. Нова класифікація витрат бюджету розроблена на основі класифікації функцій управління (КФУ), опублікованої статистичним відділом Організації З'єднаних Націй. Класифікація має три рівні деталізації: розділи, підрозділи і групи. Нумерація розділів відповідає нумерації загальних цілей державного управління, а нумерацію підрозділів і груп визначають засоби досягнення цих загальних цілей. Наприклад, розділ 09 - «Освіта»; підрозділ 0920 - «Загальна середня освіта»; групи: 0921 - «Загальноосвітні учбові заклади», 0922 — «Загальноосвітні спеціалізовані школи-інтернати, 0923 — «Загальноосвітні спеціальні учбові заклади».

Поточні витрати - це платежі, призначенням яких не є придбання капітальних активів. Капітальні витрати включають придбання основного капіталу, створення державних запасів і резервів, придбання землі і нематеріальних активів і капітальні трансферти. Склад нерозподілених витрат визначає закон про державний бюджет або рішення відповідної місцевої ради, до них належать витрати з резервних фондів державного і місцевих бюджетів.

Розділ у межах економічної класифікації «Кредитування з вирахуванням погашення» включає платежі з бюджету, в результаті яких з'являються вимоги до інших фінансових об'єктів, які передбачають обов'язкове повернення засобів. Ці платежі здійснюються на виконання державної економічної політики і не передбачають отримання прибутків або управління ліквідністю.

Відомча класифікація витрат відображає розподіл бюджетних призначень по головних розпорядниках засобів бюджетів. На її підставі Державне казначейство України і місцеві фінансові органи ведуть реєстр всіх розпорядників засобів. Відомча класифікація витрат має на меті оптимізацію кількості головних розпорядників засобів бюджетів, поліпшення бюджетного планування і побудову чіткої, організаційно зробленої системи державного управління.

Програмна класифікація витрат передбачає розподіл бюджетних призначень за бюджетними програмами, які є систематизованим переліком заходів, направлених на досягнення загальної мети і їх виконання. Такий підхід передбачає визначення оцінки ефективності і результативності діяльності державних установ. Це обумовлено тим, що сучасний етап соціально-економічного розвитку держави потребує поглиблене розуміння ролі бюджету в економічній системі держави, прозорості і зрозумілості бюджету для громадськості, підвищення якості надання державних послуг і ефективного використовування засобів бюджету. Для досягнення цих цілей в Україні з 2002 року встановлено початок упровадження програмно-цільового методу складання бюджету [73, с.16]. 

Планування витрат з застосуванням програмно-цільового методу передбачає розробку, аналіз і відбір програм на стадії стратегічного планування. Таку роботу проводить головний розпорядник засобів і в період формування бюджетного запиту і підготовки пропозицій до проекту бюджету обґрунтовує включення відповідної програми на наступний бюджетний рік. На відміну від розділу, підрозділу або групи функціональної класифікації, яка лише визначає загальну категорію витрат з бюджету, кожна програма має чітко певну мету. Так, коду функціональної класифікації 0732 «Спеціалізованої лікарні і інші спеціалізовані заклади» відповідають декілька програм, таких як «Медична допомога, що надається українською спеціалізованою лікарнею «Охматдит», «Медико-соціальні послуги ветеранам війни і воїнам-інтернаціоналістам», «Зміст і лікування психічно хворих осіб, які потребують особливого спостереження».

Як свідчить досвід закордонних країн, система планування витрат на підставі програм - це система рішень щодо розробки, аналізу, упровадження і розподілу ресурсів. Програмна класифікація витрат в цьому випадку повинна базуватися на конкретних комплексних програмах з чітко певною метою і завданнями, а механізми і методики оцінки використовування бюджетних засобів дадуть можливість оцінювати результативність і ефективність таких програм за встановленими критеріями. Державний бюджет України з зстосуванням програмної класифікації витрат державного бюджету вперше був сформований на 2002 рік. Досвід використовування програмно-цільового методу засвідчив, що на даному етапі відсутні критерії визначення ефективності тієї або іншої програми. За таких умов відстежити переваги програмного бюджетування (підготовки, складання, твердження і виконання бюджетів) достатньо складно.

Оскільки програмно-цільовий метод - це, певною мірою, новий спосіб формування бюджету і тому небагато глибоко ознайомлених з цією бюджетною методологією, вважаємо необхідним докладніше розглянути такий підхід, в першу чергу пояснити логіку складання бюджету за бюджетними програмами, визначити переваги і труднощі такого методу, описати весь алгоритм побудови бюджетних програм.
Класифікація фінансування (дефіциту) і боргу бюджету
У зв'язку з переходом на міжнародні стандарти статистики державних фінансів в структурі класифікації бюджету з'явилося два нові розділи, які вперше забезпечили прозорість привернутих засобів до бюджету і боргових зобов'язань держави.

Класифікація фінансування бюджету - це угрупування за певними ознаками джерел покриття дефіциту бюджету з метою конкретизації напрямів і об'ємів запозичення засобів, а також визначення напрямів ресурсів, які утворилися в результаті профіциту бюджету. До останніх належать платежі з погашення основної суми боргу. Оскільки борг є наслідком накопичених і непогашених запозичень держави, здійснених на покриття бюджетного дефіциту, класифікація боргу аналогічна класифікації фінансування бюджету.

Відповідно міжнародним вимогам статистики державних фінансів класифікація фінансування (боргу) бюджету здійснюється по двох підходах:

а)
по   типу   кредитора,   що   характеризує   кредитора   або   власника боргового зобов'язання;

б)
по типу боргового зобов'язання, що характеризує характер позики засобів.

Залежно від терміну розміщення фінансові зобов'язання держави або місцевих порад розділяються на такі види [77, с.118]: 

· довгострокові (термін розміщення від 5 до 10 років);

· середньострокові (термін розміщення від 1 до 5 років);

· короткострокові (термін розміщення до року).

Особливістю місцевих бюджетів є те, що в них відображаються боргові зобов'язання місцевих порад за встановленою класифікацією для систематизації боргових зобов'язань, визначення суми боргу місцевого бюджету і обсягів фінансових ресурсів, необхідних для його обслуговування.

Класифікація фінансування бюджету по типу кредитора. Джерела покриття дефіциту (фінансування) бюджету розділяються на внутрішні і зовнішні. Внутрішні джерела - це надходження від сектора державного управління, тобто обсяг запозичень за рахунок емісії державних цінних паперів, яке здійснює Міністерство фінансів, надходження від органів грошово-кредитної регуляції і банківських установ і інші внутрішні джерела. Зовнішні джерела фінансування групуються за такими ознаками: позики, отримані від міжнародних організацій економічного розвитку, надходження від органів управління іноземних держав, позики, отримані від іноземних комерційних банків, і інші джерела, не віднесені до цих категорій.

Класифікація фінансування бюджету по типу боргового зобов'язання. Фінансові зобов'язання класифікуються по таких видах: облігації внутрішньої і зовнішньої державної позики і інші державні цінні папери; довгострокові, середньострокові і короткострокові позики і кредити; зміна обсягів наявних засобів, депозитів і цінних паперів, які використовуються для управління ліквідністю в розрізі внутрішніх і зовнішніх джерел фінансування.

Класифікація боргу по типу кредитора залежить від типу утримувача боргового зобов'язання: внутрішнього або зовнішнього. Відповідно розрізняють внутрішній і зовнішній борг. Внутрішній борг складається із заборгованості за позиками, отриманими з сектора державного управління, заборгованості органам грошово-кредитної регуляції і іншим банківським установам, заборгованості іншим фінансовим установам, не фінансовому приватному сектору і домашнім господарствам. Зовнішній борг складається з видів боргових зобов'язань, аналогічних зовнішнім джерелам покриття дефіциту бюджету.

Класифікація боргу за типом боргового зобов'язання відрізняє заборгованість за довгостроковими, середньостроковими зобов'язаннями, короткостроковими зобов'язаннями і векселями (на терміни менше року) і іншими внутрішніми і зовнішніми зобов'язаннями в структурі непогашеного внутрішнього і зовнішнього боргу.

Для проведення касового обслуговування прибуткової частини Державного бюджету через єдиний казначейський рахунок у складі останнього на кожному рівні органів Державного казначейства (Головне управління, управління на обласному рівні, відділення на районному рівні) в уповноваженому банку відкритий прибуткові рахунки у складі балансового рахунку №100 «Доходи Державного бюджету» в розрізі видів доходів (у тому числі по видах податків) [25]. 

Установи, підприємства, організації і інші юридичні особи платять податки і інші обов'язкові платежі шляхом переліку грошей з своїх розрахункових рахунків на прибуткові рахунки казначейства відповідно до виду платежу. Інші доходи Державного бюджету поступають на відповідні прибуткові рахунки відповідного територіального органу Державного казначейства. Таким чином, по виписуванню банку територіальний орган Державного казначейства має повну інформацію про доходи до Державного бюджету в розрізі видів доходів. 
Щодня уповноважені банки, в яких відкриті прибуткові рахунки, перераховують загальну суму балансового рахунку №100 «Доходи Державного бюджету» на балансовий рахунок №100 «Доходи Державного бюджету» вищестоящого органу Державного казначейства. Перелік проводиться загальною сумою, а не по видах доходів. Тому щодня по виписуванню банку у відділі бухгалтерського обліку і звітності на рівні районного відділення Державного казначейства складається звіт про доходи у Державний бюджет по видах доходів (у тому числі по видах податків, відрахувань і інших обов'язкових платежів) і передається у відповідне вищестояще обласне управління Державного казначейства. На обласному рівні також відкриті прибуткові рахунки, в які проводять платежі підприємства і організації обласного підкорення. Дані по видах доходів на обласному рівні підсумовуються з даними, отриманими з відповідних територіальних областей в розрізі видів доходів і передаються в Головне управління Державного казначейства. В Головному управлінні Державного казначейства отримані з обласних управлінь Державного казначейства дані підсумовуються з даними про доходи загальнодержавного підкорення в розрізі видів доходів і передаються в Кабінет міністрів України (додаток 5).

Виходячи з вищевикладеного, при виконанні прибуткової частини бюджету органи Державного казначейства виконують контрольно-аналітичну функцію.

Всі надходження на балансовий рахунок №100 «Доходи Державного бюджету» в Головному управлінні Державного казначейства щодня загальною сумою перераховуються на балансовий рахунок №124 «Гроші Державного бюджету» таким чином формується джерело здійснення витрат Державного бюджету України.

Порядок проведення касового обслуговування витратної частини Державного бюджету через єдиний казначейський рахунок

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 14 січня 1997 року №13 «Про введення казначейської системи виконання Державного бюджету» касове виконання Державного бюджету по витратах здійснюється органами Державного казначейства в межах асигнувань, передбачених в Державному бюджеті відповідним розпорядникам грошових коштів, і надходжень на єдиний казначейський рахунок Державного бюджету шляхом фінансування або проведення платежів безпосередньо на користь суб'єктів господарської діяльності, які виконали роботи та/або надали послуги розпорядникам бюджетних засобів [5]. 

Розпорядниками грошових коштів є керівники міністерств, відомств і установ, яким дано право розпоряджатися бюджетними асигнуваннями, виділеними на відповідні заходи. Залежно від рівня підлеглості і від обсягу даних прав вони діляться на головних і нижчестоящих (додаток 6).

Головними розпорядниками засобів Державного бюджету є міністри і керівники інших центральних органів виконавської влади. Головним розпорядникам дано право розподіляти бюджетні засоби між нижчестоящими розпорядниками, а також використовувати їх на централізовані і інші заходи, на забезпечення апарату управління.

Нижчестоящі розпорядники засобів Державного бюджету діляться, у свою чергу, на розпорядників бюджетних засобів другого і третього рівня.

Розпорядниками грошових коштів другого рівня є керівники, які одержують    гроші    на    витрати    установи    і розподіляють   суму   грошей,   визначену   головним   розпорядником для переліку безпосередньо підлеглим їм установам, підприємствам і організаціям.

Розпорядниками грошових коштів третього рівня є керівники, які одержують гроші тільки для безпосереднього використовування.

Здійснення операцій по витратах Державного бюджету через органи Державного казначейства обов'язково для всіх розпорядників його грошових коштів, за винятком тих, фінансування яких і надалі проводитиметься по відомчій структурі. Список розпорядників грошових коштів і заходів, фінансування яких і надалі проводитиметься по відомчій структурі, затверджується Кабінетом Міністрів України.

При казначейській формі виконання Державного бюджету розпорядникам грошових коштів відкриваються реєстраційні рахунки в органах Державного казначейства.

Фінансування витрат або проведення платежів безпосередньо на користь суб'єктів господарської діяльності, які виконали роботи та/або надали      послуги розпорядникам  грошових коштів, здійснюється на підставі розпису доходів і витрат Державного бюджету.

Згідно Наказу Головного управління Державного казначейства України Міністерства фінансів України від 21 березня 1997 року №28 «Про введення казначейської системи виконання Державного бюджету» [12] фінансування і оплата витрат проводиться органами Державного казначейства за наявності даних про територіальне розташування мережі установ, підприємств і організацій на відповідній території і на основі затверджених кошторисів витрат. Кошторис витрат бюджетної організації є основним документом, який визначає загальний обсяг, цільовий напрям і щомісячний розподіл її грошей.

За відсутності в органах Державного казначейства вищеназваних документів фінансування або оплата рахунків не проводиться.

Головні розпорядники грошових коштів за місяць до початку бюджетного року надають дані про територіальне розташування мережі установ, підприємств і організацій, яким вони розподіляють гроші на відповідній території (обласний рівень), Головному управлінню Державного казначейства України. Розпорядники грошових коштів другого рівня надають дані про мережу підлеглих установ, підприємств і організацій в територіальному розрізі (міст, районів) територіальним управлінням Державного казначейства, які узагальнюють, групують по територіях (місто, район) і інформують відділення Державного казначейства.

Фінансування 

Фінансування розпорядників грошових коштів здійснюється органами Державного казначейства України на поточні бюджетні рахунки балансових рахунків: 120 «Поточні бюджетні рахунки установ і організацій, які містяться  за рахунок Державного бюджету України», 181 «Фінансування капітальних вкладень за рахунок Державного бюджету», відкриті в установах уповноважених банків, визначених Кабінетом Міністрів України і Національним банком України. Цей порядок розповсюджується також і на головних розпорядників грошових коштів, які і надалі проводитимуть фінансування підлеглих ним установ, підприємств і організацій по відомчій структурі [26]. 

Відкривати в установах банків розрахункові рахунки для здійснення операцій з бюджетними засобами розпорядникам грошових коштів забороняється.

Фінансування витрат Державного бюджету Головне управління Державного казначейства України проводить шляхом переліку грошей територіальним управлінням Державного казначейства (на обласному рівні).

Рівень Головного управління Державного казначейства

Головне управління Державного казначейства доводить до зведення головного розпорядника грошових коштів затверджені обсяги фінансування по розділах бюджетної класифікації, а останній розподіляє їх між підвідомчими структурами. Головні розпорядники грошових коштів надають Головному управлінню Державного бюджету України розподіл бюджетних засобів по областях в розрізі підвідомчих установ, підприємств і організацій і кодів бюджетної класифікації.

Отримані розподіли грошових коштів управління оперативно-касовим плануванням витрат Головного управління Державного казначейства перевіряє відносно відповідності вказаних в них сум затвердженим обсягам фінансування і залишкам невикористаних асигнувань по головних розпорядниках в цілому і по кодах бюджетної класифікації. Перевірені розподіли грошових коштів групуються по територіях (на рівні областей), після чого складаються реєстри на здійснення витрат по відповідній території. На підставі розподілу грошових коштів і реєстрів на здійснення витрат управління оперативно-касовим плануванням витрат складає розпорядження на перелік грошей.

Розпорядження на перелік грошей реєструється, затверджується і передається в управління бухгалтерського обліку і звітності. Управління бухгалтерського обліку і звітності звіряє суми фінансування із залишками невикористаних асигнувань по конкретних кодах бюджетної класифікації, після чого дозволене розпорядження передається операційно-контрольному управлінню для переліку грошей за призначенням.

У разі, коли сума на перелік, вказана в розпорядженні, перевищує залишок невикористаних асигнувань, бухгалтерія повертає його на повторне складання.

Перевірений реєстр на здійснення витрат передається засобами телекомунікаційного зв'язку відповідному управлінню Державного казначейства.

На підставі розпорядження операційно-контрольне управління складає платіжні доручення на перелік грошей територіальним управлінням Державного казначейства і розпорядникам грошових коштів. Територіальні управління Державного казначейства доводять до зведення розпорядників грошових коштів на рівні області отриману суму фінансування в розрізі кодів бюджетної класифікації.

Подальші взаємостосунки органів Державного казначейства і розпорядників грошових коштів на рівні області організуються в порядку, аналогічному вказаному вище щодо взаємостосунків Головного управління Державного казначейства і головних розпорядників грошових коштів.

Рівень територіальних органів Державного казначейства

Територіальні органи Державного казначейства здійснюють витрати Державного бюджету в межах грошей, отриманих від вищестоящого органу Державного казначейства згідно з реєстром на здійснення витрат.

Відділ  обліку лімітів   витрат   і   контролю   за   виконанням   кошторисів управління (відділення) Державного казначейства звіряє наданий розпорядником грошових коштів розподіл грошей Державного бюджету по територіях в розрізі підлеглих установ, підприємств, організацій і кодів бюджетної класифікації з сумами, доведеними вищестоящим органом Державного казначейства, із затвердженим кошторисом доходів і витрат і залишками невикористаних асигнувань. На підставі перевіреного розподілу грошових коштів складаються реєстри на здійснення витрат по відповідній території, які передаються відповідним відділенням Державного казначейства. Відповідно до розподілу грошових коштів і реєстрів на здійснення витрат відділ обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів складає розпорядження на перелік грошей, який затверджується начальником територіального органу Державного казначейства.

Розпорядження разом з реєстром на фінансування витрат передаються у відділ бухгалтерського обліку і звітності для узгодження. Відділ бухгалтерського обліку і звітності звіряє вказані у розпорядженні суми фінансування із залишками невикористаних асигнувань по конкретних кодах бюджетної класифікації, після чого злагоджене розпорядження передається операційному відділу для переліку грошей.

На підставі розпорядження операційним відділом складаються платіжні доручення на перелік грошей територіальним органам Державного казначейства (місто, район) і розпорядникам грошових коштів.

Подальші взаємостосунки структурних підрозділів територіальних органів Державного казначейства будуються в порядку, аналогічному тому, який використовується відносно Головного управління Державного казначейства.

Оплата витрат розпорядників грошових коштів

Оплата витрат розпорядників бюджетних засобів органами Державного казначейства проводиться з бюджетних рахунків, відкритих по балансовому рахунку 124 «Гроші Державного бюджету» як шляхом безготівкового здійснення платежів безпосередньо на користь суб'єктів господарської діяльності, організацій і установ, які виконали роботи та/або надали послуги розпорядникам грошових коштів, так і шляхом надання дозволу на отримання готівки в установах банків на цілі, передбачені в кошторисах доходів і витрат розпорядників грошових коштів.

Для обліку витрат розпорядників грошових коштів на їх ім'я в органах Державного казначейства відкриваються реєстраційні рахунки.
Для обліку бюджетних засобів в розрізі розпорядників грошових коштів в операційно-контрольному управлінні (операційному відділі управління, відділі бухгалтерського обліку і звітності відділення) для кожного реєстраційного рахунку відкриваються особисті картки, в яких поміщається розгорнена інформація про виділені бюджетні кошти на оплату витрат, суми їх використовування і залишку. Записи в особистих картках групуються в розрізі кодів бюджетної класифікації, по яких передбачається підведення підсумків на необхідну дату.

Гроші на здійснення витрат установ і організацій, які знаходяться на бюджеті, поступають в управління (відділення) Державного казначейства на бюджетний рахунок єдиного казначейського рахунку, відкритий органу Державного казначейства в установі уповноваженого банку.

У міру зарахування грошей на бюджетний рахунок, на підставі отриманого виписування з установи банку і реєстрів на здійснення витрат операційно-контрольне управління (операційний відділ, відділ бухгалтерського обліку і звітності) записує гроші, які поступили, на реєстраційні рахунки розпорядників грошових коштів. Виписування з цих рахунків з доповненням меморіальних ордерів, які підтверджують зарахування грошей, видаються розпорядникам грошових коштів.

Одночасно в особистих картках розпорядників грошових коштів проводиться відмітка про гроші, виділені на здійснення витрат.

Гроші, які виділені на здійснення витрат Державного бюджету, використовуються їх розпорядниками відповідно до затвердженого кошторису і бюджетних призначень, вказаних в реєстрах на здійснення витрат.

Після отриманого виписування з реєстраційного рахунку розпорядник грошових коштів протягом операційного дня подає до органу Державного казначейства, в якому йому відкриті його реєстраційні рахунки, необхідні розрахункові документи для проведення витрат.

Розрахункові документи приймаються в межах наявного залишку грошей на відповідному реєстраційному рахунку розпорядника грошових коштів.

Облік оплати витрат розпорядників бюджетних засобів ведеться операційно-контрольним управлінням в Главдержказначействі, відділом обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів, операційним відділом, відділом бухгалтерського обліку і звітності в обласних, районних і міських відділеннях. Для регулювання операційного навантаження в управлінні (відділенні) встановлюється окремий графік прийому документів.

Оплата рахунків

На підставі наданих розпорядником грошових коштів платіжних доручень, до яких додаються відповідні рахунки, рахунки-фактури, невигідні, товарно-транспортні накладні, трудові угоди, договори на виконання робіт, акти виконаних робіт і т.д., орган Державного казначейства перераховує гроші за надані послуги, виконані роботи безпосередньо суб'єктам господарської діяльності. Платіжні доручення подаються в операційно-контрольне управління (відділ обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів). 

Розпорядник грошових коштів несе відповідальність за правильність оформлення розрахункових документів.

З метою забезпечення застережливого контролю за використовуванням грошей Державного бюджету документи, які підтверджують необхідність проведення оплати рахунку, перевіряються в цілях доцільності і ефективності витрат. Суми, які підлягають переліку, звіряються з кошторисом доходів і витрат установи, із залишками невикористаних асигнувань по кодах бюджетної класифікації. При необхідності проводиться перевірка з виходом на місце.

В тих випадках, коли при проведенні документальних перевірок встановлена можливість неефективності використовування матеріальних цінностей і грошових витрат, неповне документальне підтвердження витрат, орган Державного казначейства відмовляє в оплаті даного рахунку і повертає його розпоряднику грошових коштів. Останній повідомляється про це у письмовій формі. Відмова в оплаті обов'язково реєструється в органі Державного казначейства.

Оформлення розрахункових документів на оплату проводиться операційно-контрольним управлінням (операційним відділом, відділом бухгалтерського обліку і звітності) в день їх надходження. У випадках, коли доцільність проведення оплати рахунку викликає сумнів, термін дачі дозволу на оплату рахунку може бути тривалим.

Видача готівки
За 55 днів до початку кварталу, який планується, розпорядники бюджетних засобів надають в операційно-контрольне управління (операційний відділ, відділ бухгалтерського обліку і звітності) органу Державного казначейства, в якому їм відкриті реєстраційні рахунки, касові заявки на отримання готівки, де вони звіряються з кошторисом доходів і витрат установ і узагальнюються. Зведена касова заявка передається до установи уповноваженого банку не пізніше 45 днів до початку кварталу.

Для оформлення документів на отримання заробітної платні, стипендії, допомоги, витрат на службові відрядження і т.д. представник розпорядника бюджетних засобів, уповноважений одержувати готівку, подає в операційно-контрольне управління (відділ обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів) довіреність на отримання грошового чеку. Довіреність виписується розпорядником грошових коштів на особу, з якою у нього укладений договір про повну матеріальну відповідальність і яка має право одержувати і видавати гроші. При отриманні заробітної платні і прирівняних до неї платежів разом з довіреністю подаються платіжні доручення по переліку сум податку на прибуток з громадян, сум нарахувань до фонду соціального страхування і сум страхових внесків до Пенсійного фонду.

З довіреністю для перевірки надаються документи, які підтверджують необхідність витрат (розрахунково-платіжні відомості, трудові угоди, накази підприємства, організації і установи на відпустки, матеріальну допомогу і т.д.). Суми, вказані в довіреності, звіряються із залишками виділених грошей на відповідному реєстраційному рахунку розпорядника грошових коштів і встановлюється їх відповідність затвердженому кошторису доходів і витрат. На прийнятих до виконання супроводжуючих документах проставляється друк штампу скарбника, після чого виписується грошовий чек на отримання готівки. Чек виписується на ім'я особи, яка вказана в довіреності на отримання грошового чека.

На підставі правильно оформленого грошового чека уповноважена особа розпорядника грошових коштів одержує готівку з відкритого в установі уповноваженого банку бюджетного рахунку органу Державного казначейства. Невикористана готівка повертається безпосередньо уповноваженою особою розпорядника грошових коштів на той же бюджетний рахунок з обов'язковою вказівкою номера відповідного реєстраційного рахунку.

Моделі обробки та надання інформації про касове надходження доходів до Державного бюджету представлена в додатку 7.

Установи банків несуть відповідальність тільки за своєчасність і повноту переліків бюджетних грошей на вказані в розрахункових документах рахунки підприємстві, установ і організацій і не відповідають за неправильність всіх вказаних в розрахункових документах реквізитів.

2.2. Аналіз казначейського виконання Державного бюджету за видатками
Територіальні органи Державного казначейства (у тому числі Управління Державного казначейства в м. Красний Луч здійснюють контроль за касовим виконанням Державного бюджету по доходах і витратах.

За 2006 рік фахівці управління і районних (міських) відділень провели перевірки в 59 установах комерційних банків з питань касового виконання бюджетів всіх рівнів, притримування порядку проходження і виконання платіжних доручень платників податків по платежах до бюджетів всіх рівнів, в 37 виявлене порушення чинного законодавства, сума затриманих платежів складає 1433,7 тис.грн., за що нараховано штрафних санкцій у розмірі 332,7 тис.грн. На цю суму подані звіти для отримання сум штрафів податкової адміністрації. Затримка платежів установами банків веде до невчасного надходження грошей до бюджетів, що викликає невчасну виплату заробітної платні трудящим бюджетних установ.

З метою зменшення недоліку по платежах до бюджетів всіх рівнів і ліквідації заборгованості бюджетних організацій по виконаних роботах або наданим послугам проводяться взаємозаліки. По загальнодержавних податках і витратах місцевих бюджетів проведено взаємозаліків на суму 214201 тис.грн., по витратах Державного бюджету — на суму 11744 тис.грн.

В м. Красний Луч встановлений контроль за цільовим використовуванням грошових коштів Державного бюджету на виплату заробітної платні. За 2006 рік виявлено 92,4 тис.грн. використаних не за цільовим призначенням в установах освіти, охорони здоров'я, Фонді сприяння зайнятості населення (додаток 8). Органи Державного казначейства здійснюють контроль за цільовим використовуванням грошей Фонду Чорнобиля по роздачі пільг і компенсацій громадянам, які постраждали унаслідок аварії на Чорнобильській АЕС і як показали перевірки не за цільовим призначенням використано 157,2 тис.грн., з них повернено до бюджету 133,3 тис.грн.

Згідно Постанові Кабінету Міністрів України від 4 лютого 2006 року «Про задоволення потреб в зерні урожаю 2006 року» Управлінню Державного казначейства в м. Красний Луч давали бюджетний кредит сільгосптоваровиробникам під державне замовлення на
2006 рік, яке доведене в обсязі 327 тис. тонн, а фактично укладено угод в об'ємі 375 тис. тонн. Господарства м. Красний Луч отримали грошові аванси і матеріально-технічні ресурси на суму 88100 тис.грн., що складає 99,85% вартості державного замовлення.

Разом з тим 19 господарств області переавансовані на 1402 тис.грн. Такі порушення допущені в м. Красний Луч. Основними причинами є те, що заготовчі організації не завжди погоджували договоры на поставку матеріально-технічних ресурсів з органами Державного казначейства. Мали місце випадки надання матеріально-технічних ресурсів господарствам, які мали борги за минулі роки по бюджетному кредиту. Були випадки надання 22 господарствам матеріально-технічних ресурсів без висновку ними договорів державного замовлення на 2006 рік.

На сьогодні угоди на державне замовлення  приведені у відповідність.

Управління Державного казначейства в м. Красний Луч встановило діючий контроль за погашенням бюджетного кредиту 2004-2006 року. Заборгованість по бюджетному кредиту за надані грошові аванси і матеріально-технічні    ресурси має 54 господарство на суму 5445 тис.грн. Встановлений контроль за   реалізацією зерна, продукцією переробки, встановлюються інкасові поручительства за боржників.

За 2006 рік до Державного бюджету через установи банків поступило 2353519,7 тис. грн. доходів, у тому числі до загального фонду -1607225,0 тис.грн., до спеціального фонду - 746294,7 тис.грн.

Протягом року відшкодований ПДВ на суму 721105,5 тис.грн., з них 619234,8 тис.грн. зараховано на рахунки платники і 29870,7 тис. грн. перераховано в інші податки і збори.

Проведеною звіркою між Управлінням Державного казначейства м. Красний Луч і Державною податковою інспекцією виявлене наступні відхилення в надходженні доходів до державного бюджету:

по податку на додану вартість з увезених на територію України товарів, акцизному збору з увезених на територію України товарів, миту на товари, які ввозяться суб'єктами підприємницької діяльності, адміністративним штрафам, єдиному збору і надходженню засобів від реалізації безгосподарного майна за даними Державного казначейства поступило доходів до бюджету більше відповідно на 185113,5тис.грн., 210,2тис.грн., 3,4 тис.грн., 0,4 тис.грн., 34971,2 тис.грн., 0,6 тис.грн., 19391,7 тис.грн. 2673,2 тис.грн., 237,1 тис.грн., 41,4 тис.грн. Ці відхилення викликані тим, що вказані суми перераховані до бюджету митницею і їх надходження не контролюються податковою службою і в звіт не включаються;

 по кодах 14060000, 21040000, 22060000, 22070000, 23030400, 24010200, 24010400, 33010100, 50070000 за даними  державного казначейства вважаються надходження відповідно 1794,8 тис.грн., 7,1 тис.грн., 155,1 тис.грн., 6918,5 тис.грн., 230,1 тис.грн., 657,6тис.грн., 8,7 тис. грн., 12,7 тис. грн., 36637,4 тис.грн., 741,7тис.грн., 6177,9 тис.грн.

Державною    податковою    адміністрацією  згідно    наказу    №   247 від 01.07.2006р. надходження по цих податках не контролюються і в звіт не включаються;

по кодах 14060900, 16020000, 21010500, 2101600, 21080500, 22080000, 22090000, 22120000, 23010000, 23030300, 24060300, 24120000, З 1 020000, Державною податковою адміністрацією згідно наказу № 247 від 01.07.2006р. надходження податків ураховується по актах перевірок.

Випадки невчасного виконання виведень ДПА з вини держказначейства відсутні.

Доходи Держбюджету представлені також власними надходженнями, що в продовженні 2006 року поступали на реєстраційні рахунки бюджетних установ. Вони складають 278470,283 тис.грн., що складає близько 27% в загальній сумі надходжень до спеціального фонду Державного бюджету. 240179403 тис.грн. або 86% суми власних надходжень є представленими спецзасобами (платнею за послуги, надходженнями від господарської діяльності, надходженнями від оренди або реалізації майна). 38293,414 тис.грн. або 14% суми власних надходжень є засобами, отриманими як гранти і подарунки або на виконання окремих доручень. Незначний відсоток в загальній сумі власних надходжень спецфонду складають засоби, отримані з місцевого бюджету на виконання програм соціально-економічного і культурного розвитку регіонів - сума таких надходжень складає 139,995тис.грн.

Витрати Держбюджету м. Красний Луч складають витрати загального і спеціального фонду Держбюджету, а також суми повернення бюджетних кредитів відповідно загального і спеціального фонду (додатки 9-11).

Витрати загального фонду Державного бюджету в 2006 році склали 2766920,570 тис.грн при затвердженому розпису на рік 2566688,182 тис.грн.

В структурі витрат загального фонду загальнодержавні витрати складають 41% або 1053935,545 тис.грн. Вони представлені пенсійним забезпеченням військовослужбовців (243173,460 тис.грн), дотацією і субвенціям місцевим бюджетам (810762,085 тис.грн) (додатки 9, 10).

Близько 26% витрат загального фонду (а саме 706324,643 тис.грн) в 2006 році проведено підприємствами Міністерства палива і енергетики України.

Витрати спеціального фонду Державного бюджету проведені   за рахунок    засобів, отриманих    як    платня    за    послуги,    які    надаються бюджетними установами при плані 251966,022 тис.грн., фактично склали 228558,616 тис.грн. або 91%. Значна питома вага цих витрат проведена установами (додаток 11):

· Міністерство освіти і науки 109616,533 тис.грн. або 48%;

· Міністерство внутрішніх справ 35542,168 тис.грн. 16%;

· Міністерство аграрної політики 25469,567 тис.грн 11%;

· Міністерство охорони здоров'я 22040,777 тис.грн 10%

· Державного департаменту з питань виконання наказів  13256,235 тис.грн. 6%;

Витрати спеціального фонду Державного бюджету проведені за рахунок засобів, отриманих установами з інших джерел власних надходжень при плані 38705,850 тис.грн., склали 37854,774тис.грн (98%).

Крім того, витрати спеціального фонду Державного бюджету проведені за рахунок інших надходжень спеціального фонду при затвердженому розпису на рік 734588,255 тис.грн. склали 601241,255 тис.грн (82%).
В структурі витрат спецфонду 65% або 390816,716 тис.грн. — складають витрати підприємств Міністерства палива і енергетики України, 20% або 122939,901 тис.грн. - загальнодержавні витрати, 11% або 67724,180 тис.грн. - витрати обласної державної служби автомобільних доріг.

Витрати спеціального фонду бюджету, проведені за рахунок засобів, отриманих як субвенція з місцевого бюджету на виконання програм соціально-економічного і культурного розвитку при плані 140,000 тис.грн, склали 139,995 тыс.грн (99%).

Кредиторська заборгованість за станом на 1.01.2007 року по бюджетних установах м. Красний Луч склала 100939,555 тис.грн. На 36% вона представлена заборгованістю загального фонду держбюджету і на 63% -заборгованості спецфонду.

Найбільшу кредиторську заборгованість загального фонду мають установи таких міністерств (табл. 2.1).

Таблиця 2.1

Кредиторська заборгованість міністерств

	Квк
	Міністерство
	Сума заборгованості за станом на 1.01.2007г.
	Питома вага в сумі заборгованості %

	230
	Міністерство охорони здоров'я України
	1020,042
	3

	607
	Державний департамент України з питань виконання покарань
	1174,140
	3

	100
	Міністерство внутрішніх справ України
	5850,785
	16

	280
	Міністерство аграрної політики України
	7452,931
	20

	220
	Міністерство освіти і науки України
	17695,265
	48

	
	Всього по звіту ф. 7.1 загальний фонд 
	36623,080
	100


Загальне зростання кредиторської заборгованості в порівнянні з початком року на 1 1222,106 тис.грн обумовлено, в першу чергу, заборгованістю з виплат. Передбачено статтею 57 Закону України „Про освіту" (кпк 2201450 сума 15999,751 тис.грн, кпк 2301490 сума 1020,042 тис.грн, кпк 2801090 сума 1461,792 тыс.грн.)

Найбільшу кредиторську заборгованість спеціального фонду мають установи таких міністерств.

Таблиця 2.2

Кредиторська заборгованість спеціального фонду міністерств

	Квк
	Міністерство
	Сума заборгованості за станом на 1.01.2007г.
	Питома вага в сумі заборгованості %

	230
	Міністерство охорони здоров'я України
	5190,359
	8

	280
	Міністерство аграрної політики України
	2030,64
	3

	607
	Державний департамент України з питань виконання покарань
	10907,81
	17

	220
	Міністерство освіти і науки України
	14175,73
	22

	110
	Міністерство палива і енергетики
	26960,64
	42

	
	Всього по звіту ф. 7.1 загальний фонд 
	64316,775
	100


Загальне зростання кредиторської заборгованості в порівнянні з початком року складає 40909,252 тис.грн
При цьому заборгованість по наданих і неоплачених послугах бюджетних установ складає 18606,598 тис.грн. або 45% в загальній сумі кредиторської заборгованості спецфонду.

Загальна сума дебіторської заборгованості станом на 01.01.2007 року складає 53024,285 тис.грн., з яких 56% - дебіторська заборгованість загального фонду, 44% - заборгованість спецфонду.

В структурі дебіторської заборгованості загального і спеціального фонду на поточні витрати доводитися - 4%, на капітальні витрати - 85%, доходи складають 11%

В казначейському обліку зареєстровані і неоплачені фінансові зобов'язання загального фонду в сумі 1568,571 тис.грн., представлено головним чином зобов'язаннями установ Міністерства палива і енергетики України (кпк 1101210 - 100,000 тис.грн.; кпк 1101230-781,000 тис.грн.), а також зобов'язаннями по щомісячній грошовій допомозі на пільгове забезпечення Чорнобильців продуктами харчування (кпк2501230 - 536,050 тис.грн.) і зобов'язаннями по оздоровленню громадян, які постраждали в слідство Чорнобильської катастрофи (кпк 3205030 -1 50,961 тис.грн.)

В казначейському обліку зобов'язань спеціального фонду зареєстровані і неоплачені станом на 1.01.2007 року. Вони складають 10929,623 тис.грн, з яких кредиторська заборгованість складає 7168,904 тис.грн. Зобов'язання представлені головним чином зобов'язаннями установ міністерства палива і енергетики - 8066,070 тис.грн. але міністерства державної служби автомобільних доріг - 2863,300 тис.грн.

По КПК 1101210 КЕКВ 2410 "Державна підтримка будівництва і технічного переоснащення підприємств з видобутку кам'яного вугілля, лігніту і торфу" кредиторська заборгованість спеціального фонду складає 22748928,00 грн., яка виникла при затвердженому Міністерством палива і енергетики України плану використовування бюджетних засобів на суму недофінансованих бюджетних засобів на придбання устаткування для шахт ВАТ "Донбасантрацит" згідно проведених тендерних торгів і укладених договорів в 2005р. Зареєструвати в казначейському обліку вищезазначену кредиторську заборгованість було неможливо у зв'язку з відсутністю      необхідних підтверджуючих документів одержувача бюджетних засобів ВАТ Донбасантрацит".

Протягом 2006 року органами держказначейства м. Красний Луч проведено 469 відмов в оплаті рахунків на суму 11606,368 тис.грн, у т.ч.: по загальному фонду 229 відмов на суму 7639,419 тис.грн.; по спеціальному фонду 240 відмов на суму 3966,949 тис.грн.

Найбільша питома вага установ, яким виставлені відмови в оплаті рахунків, це:

· підприємства вугільної галузі (квкІІО) 8840,047 тис.грн або 76% в загальній сумі відмов;

· установи державної податкової адміністрації (квк614) 555,489тис.грн або 5% в загальній сумі відмов;
· установи міністерства освіти (квк220) 531,302 тис.грн або 5% в загальній сумі відмов

установи міністерства внутрішніх справ (квк  100) 457,340 тис.грн або 4% в загальній сумі відмов;

Основні причини відмов в оплаті:

· неподання    обхідних    підтверджуючих    документів    для    оплати рахунків;

· невідповідність документів на оплату витрат цільової спрямованості засобів;

· недотримання процедури закупівель товарів, робіт і послуг;

· через відсутність кошторисних призначень.

2.3. Аналіз інформаційно-технічного забезпечення Державного казначейства
Автоматизована інформаційно-аналітична система, в якій передбачається робота двох відділів Управління Державного казначейства в м. Красний Луч (відділ обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів і операційний відділ) повнофункціонально може вести основну діяльність тільки при забезпеченні управління на обласному рівні і всіх відділень на районному рівні мінімально необхідним рівнем інформатизації. Перш, ніж розробляти автоматизовану інформаційно-аналітичну систему для обслуговування процесу фінансування і оплати рахунків держбюджетних організацій через систему Управління Державного казначейства в м. Красний Луч необхідно з'ясувати     поточний  рівень інформатизації органів Управління Державного казначейства в м. Красний Луч.

Сьогодні  органи  Управління Державного казначейства в м. Красний Луч мають в своєму розпорядженні 234 одиниці комп'ютерного устаткування різного призначення і продуктивності, сумісної по архітектурі і апаратній частині, у тому числі 125 персональних комп'ютерів, що складає приблизно 28% від експертної оцінки необхідної чисельності. Могутній сервер має тільки обласне управління (IBM RS/6ООО). Більшість комп'ютерів в обласному управлінні є з'єднаний в локальну комп'ютерну мережу (Windows NT) за технологією EtherNet 10 Мb.
В органах Управління Державного казначейства в м. Красний Луч використовуються 7 Автоматизованих робочих місць різного призначення, розроблених в основному власними силами з деяким залученням підрядних організацій. Це забезпечило єдине тлумачення механізмів обліку, обробки і збереження інформації на всій території області. Прикладне програмне забезпечення автоматизує самі трудомісткі операції обліку платіжних документів, звітності, аудиту, контролю за доходами Державного бюджету України і інші. Базові автоматизовані робочі місця упроваджені у всіх відділеннях Державного казначейства області.

Управління Державного казначейства в м. Красний Луч має в своєму розпорядженні власний потенціал розробників, який використовує, в основному, для автоматизації функцій обласного і районного рівнів апарату Управління Державного казначейства в м. Красний Луч. Програмне забезпечення обласного рівня за винятком блоку звітності не уніфіковано, але цілий ряд ініціативних розробок при розробці необхідної документації може бути поширений на всі регіони.

Очевидно, що необхідна консолідація зусиль розробників відділень казначейств України, самих кваліфікованих представників з областей, підрядних організацій для створення єдиної автоматизованої інформаційно-аналітичної системи органів Державного казначейства України.

Сьогодні всі відділення Державного казначейства України всіх рівнів є забезпеченими поштовими вузлами, які працюють в режимі електронної пошти по комутованих каналах зв'язку з використанням персональних комп'ютерів і модемів. Близько 50% модемного парку, який використовується в органах Державного казначейства в Луганській області, вимагає зміни на досконаліший. Використовується поштова програма Т-Ма11, уніфікована в частині стандартів, які регламентують передачу файлів. Ведуться роботи по вибору єдиної поштової системи, інтегрованої з системами документообігу. Електронна пошта забезпечує оперативний обмін інформацією для існуючої технології інформаційних взаємостосунків. При створенні автоматизованої інформаційно-аналітичної системи необхідно розглянути можливість модернізації електронної пошти і використовування її як резервної системи при відмовах телекомунікаційній мережі.

Органи  Управління Державного казначейства в м. Красний Луч мають в своєму розпорядженні достатньо могутній потенціал для розвитку інформаційних технологій: 5 працівників управління апарату, що складає 11% його загальної чисельності, близько 46 працівників відділів комп'ютеризації відділень районного рівня, що складає близько 5,5% від загальної чисельності казначейської служби в Луганській області. Майже всі  працівники  відділень  районного  рівня  і  всі  працівники  управління обласного   рівня   Державного   казначейства   в області з успіхом закінчили курси по використовуванню комп'ютерної техніки і прикладного програмного призначення загального призначення (Windows, Word, Excel, Access і ін.).

Розвиток інформатизації органів Державного казначейства в Луганській області почався в 1995 році з питань автоматизації самих трудомістких процесів обробки даних по нарахуваннях і надходженнях до Державного бюджету України і базувався на найпоширеніших і доступних на той час інформаційних технологіях. Ці технології передбачали використовування виключно персональних комп'ютерів з локальними базами даних, орієнтованих на одного користувача. У зв'язку з різким збільшенням кількості платників податків і розпорядників грошових коштів, які обслуговуються через систему органів Державного казначейства України. Значно виросли обсяги вхідної інформації. Недосконалість системи податкового законодавства привела до необхідності постійного внесення змін в прикладне програмне забезпечення. Розвиток структури апарату управління Державного казначейства України зумовив створення вертикальних інформаційних зв'язків.

Поширені на районному рівні всієї структури органів Державного казначейства України інформаційні технології застаріли і не можуть забезпечити як єдність інформаційного простору в межах окремої структурно одиниці Державного казначейства, так і виконання базових функцій в архітектурі мережних обчислень.

Значний обсяг робіт по підвищенню рівня інформатизації прибуткової частини бюджету (АРМи «Альфа» і «Бета») виконаний в управлінні на обласному рівні і відділеннях на районному рівні.

На жаль, не повністю автоматизована робота по обслуговуванню витратної частини бюджету. Реєстри з центрального рівня Державного казначейства України на обласний рівень йдуть в електронному вигляді, а реєстри з обласного рівня Державного казначейства в Луганській області у відділення районного рівня йдуть іноді звичайною поштою, яка, на жаль, працює украй неефективно і ненадійно. Через це процес передачі реєстрів від управління обласного рівня у відділення районного рівня займає від одного-двох днів по місту Луганську до однієї-двох тижнів по області.
Висновки до розділу 2

1. За наслідками аналізу роботи Управління Державного казначейства в м. Красний Луч в доходи бюджету поступило в 2006р. податкових платежів, перерахованих ДПА м. Красний Луч на 242642,7 тис. грн більше в порівнянні з 2005 роком, митними органами – на 53341, 6 тис. грн. За 2006 рік до Державного бюджету через установи банків поступило 2353519,7 тис. грн. доходів, у тому числі до загального фонду -1607225,0 тыс.грн., до спеціального фонду - 746294,7 тыс.грн.

2. Доходи Держбюджету представлені також власними надходженнями, які протягом 2006 року поступали на реєстраційні рахунки бюджетних установ. Вони складають 278470,283 тис.грн., що займає близько 27% в загальній сумі надходжень до спеціального фонду Державного бюджету. Сума власних надходжень – 240179403 або 86% є представлений спецзасобами (платнею за послуги, надходженнями від господарської діяльності, надходженнями від оренди або реалізації майна). З суми 38293,414 тис.грн. або 14% власних надходжень є засобами отриманими як гранти і подарунки або на виконання окремих доручень. Незначний відсоток в загальній сумі власних надходжень спецфонду складають засоби, отримані з місцевого бюджету на виконання програм соціально-економічного і культурного розвитку регіонів - сума таких надходжень складає 139,995тис.грн.

У витрати Держбюджету включена витрати загальної і спеціальної фундації Держбюджету, а також суми повернення бюджетних кредитів відповідно загальному і спеціальному фонду.

3. Витрати загального фонду Державного бюджету в 2006 році склали 2766920,570 тис.грн при затвердженому розписі на рік 2566688,182 тис.грн.

В структурі витрат загального фонду загальнодержавні витрати складають 41% або 1053935,545 тис.грн. Вони представлені пенсійним забезпеченням військовослужбовців (243173,460 тис.грн), дотацією і субвенціями місцевим бюджетам (810762,085 тис.грн).

Близько 26% витрат загального фонду (а саме 706324,643 тис.грн) в 2006 році займають підприємства Міністерства палива і енергетики України.

Витрати спеціального фонду Державного бюджету отримані за рахунок    засобів    як    платня    за    послуги,    які    надані бюджетними установами при плані 251966,022 тис.грн. Вони фактично склали 228558,616 тис.грн. або 91%. 
РОЗДІЛ 3. УДОСКОНАЛЕННЯ НАПРЯМКІВ ОРГАНІЗАЦІЇ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА В М. КРАСНИЙ ЛУЧ
3.1.Шляхи оптимізації інформаційно-технічного забезпечення Казначейства
Інформатизація Державного казначейства України — це об'єктивний процес, який повинен охопити всю область в цілому. Фундаментальною основою інформатизації є створення високоорганізованого інформаційного середовища. Це середовище, з одного боку, повинне включати і об'єднувати в рамках всієї казначейської служби України інформаційне, телекомунікаційне, комп'ютерне і програмне забезпечення, інформаційні технології, комп'ютерні мережі, бази даних і знань, інші засоби інформатизації, а з другого боку — забезпечувати можливість створення і використовування ефективного системно-аналітичного апарату, який дозволить на якісно новому рівні інформаційного обслуговування звістки як повсякденну оперативну роботу, так і здійснювати системний аналіз стану і перспектив діяльності казначейської служби в цілому і ухвалювати науково обґрунтовані рішення по реалізації бюджетної політики України. Існуючий в Державному казначействі України загальний підхід до використовування сучасних засобів обробки інформації вимагає корених змін (додаток 12). Роботи донині велися, в основному, для вирішення поточних тимчасових проблем, тому не відпрацьована науково-технічна політика в цій області, не регламентовані процедури і методи системної безпеки.

Необхідно почати роботи по прогнозуванню макроекономічних показників для оцінки наслідків введення нових положень законодавчої бази.

Проте, оскільки роботи поки проводяться в умовах відсутності чіткої концепції розвитку інформаційної інфраструктури казначейської служби і реалізовуватимуться у випадках без проходження єдиним стандартам і технологіям, то буде досягнутий бажаний результат — значний вплив на підвищення рівня надходжень до бюджетів держави. Здійснення процесу інформатизації Державного казначейства України в умовах кризового стану економіки і обмежених ресурсів можливе тільки шляхом чіткого визначення пріоритетних напрямів з концентрацією на них фінансових, матеріальних і трудових ресурсів. В умовах динамічної зміни пріоритетних напрямів доцільно йти шляхом розробки пілотних проектів, які базуються на типових науково-технічних рішеннях, і подальшого їх тиражування з прив'язкою до відповідних рівнів в структурі казначейських служб. До пріоритетних напрямів інформатизації Державного казначейства України на даному етапі слід віднести:

створення нових і розвиток у програмно-апаратних комплексів для забезпечення функціонування автоматизованих інформаційно-аналітичних систем центрального, обласних і районних рівнів казначейства;

розвиток корпоративного комп'ютерно-телекомунікаційного середовища, яке зв'язує всі рівні казначейської служби;

створення і насичення районних відділень казначейства автоматизованими місцями, з'єднаними локальними інформаційними мережами, для забезпечення ефективної взаємодії користувачів з корпоративним комп'ютерно-телекомунікаційним середовищем;

створення типового математичного забезпечення для вирішення функціональних задач казначейської служби обласного і районного рівнів;

введення новітніх методів, засобів, технологій для автоматизованого виявлення прихованих неплатників податків і тіньових елементів економіки, підвищення ефективності оперативно-розшукових методів;

підготовка і перепідготовка кадрів в області нових інформаційних технологій і їх використовування в казначейській службі.

Слід зазначити, що комплексне рішення цих проблем дозволить Управлінню Державного казначейства в м. Красний Луч вийти на якісно новий рівень інформатизації і забезпечити більш високий рівень виконання Державного бюджету України, а також сприятиме науково обґрунтованому прогнозуванню бюджету України.

Інформатизація казначейства є складовою частиною Національної програми інформатизації України [68, с.36]. Тому при рішенні яких-небудь питань, які торкаються цієї проблеми, слід дотримуватися принципів сумісності об'єктів інформатизації Державного казначейства України із зарубіжними державами, особливо з країнами СНГ, з питань оподаткування, а також ураховувати досвід інших країн в області інформатизації казначейських служб.

об'єднання автоматизованих систем по обслуговуванню прибуткової і витратної частин бюджету і створення автоматизованої системи по обслуговуванню єдиного казначейського рахунку;

удосконалення автоматизованої системи по обслуговуванню витратної частини бюджету — повна автоматизація деяких операцій, наприклад, обслуговування процесу фінансування бюджетних організацій — розпорядників III рівня, коли немає розпорядників II рівня. Це дозволить вивільнити частину працівників управління.

автоматична звірка і затвердження вхідних реєстрів по виписуванню банку.

Слід зазначити, що вже зараз ведеться розробка автоматизованої системи обслуговування прибуткової частини бюджету силами Управління Державного казначейства в м. Красний Луч. Накопичений досвід дозволяє приступити до здійснення проекту автоматизованої системи обслуговування єдиного казначейського рахунку в реальному режимі часу.

3.2. Розробка проекту автоматизації роботи Управління Державного казначейства в м. Красний Луч
Для вирішення поставленої в дипломній роботі задачі по автоматизації   процесу   виконання   витратної   частини   Державного бюджету України в Управлінні Державного казначейства в м. Красний Луч була розроблена схема роботи відділу обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів і операційного відділу Управління Державного казначейства в м. Красний Луч з використанням автоматизованої системи, що розробляється. 

Велика частина роботи перекладена на автоматизовану систему. Таким чином вивільняється робоча сила і підвищується продуктивність праці.

Ухвалено рішення, що для реалізації проекту автоматизованої системи роботи відділу обліку лімітів витрат і контролю за виконанням кошторисів і операційного відділу необхідно задіювати наступні технічні і інтелектуальні засоби:

трьох з п'яти працівників комп'ютерного відділу Управління Державного казначейства в м. Красний Луч;

могутній сервер IBM RS/6000 для роботи серверу баз даних Microsoft SQL Server;

персональні комп'ютери, що є в наявності, пов'язані один з одним і з сервером локальною комп'ютерною мережею на базі операційної системи Windows NT;

існуючий електронний зв'язок між органами Державного казначейства на базі програмного поштового забезпечення T-Mall і існуючого модемного парку;

операційну систему Windows 95 і Windows NT із зручним графічним середовищем для роботи програмного забезпечення автоматизованої системи, що проектується.

Вищевикладені рішення дозволять максимально понизити вартість реалізації проекту й по пунктах витрат на роботу Управління Державного казначейства в м. Красний Луч істотно  понизити витрати. Деяке збільшення  витрат очікується тільки у зв'язку із збільшенням використовування телефонних ліній.

3.3. Оцінка ефективності впровадження автоматизованої системи в Управлінні Державного казначейства в м. Красний Луч
Як початкові дані до проекту узятий кошторис витрат по управлінню, дані по штату, кількості обслуговуваних держбюджетних організацій і витраті матеріалів на обслуговування клієнтів, що знаходяться на оплаті рахунків в обласному управлінні і держбюджетного фінансування обласного управління, організацій, установ і підприємств  за 2005-2006рр., тобто до і після упровадження даного проекту. Всі початкові дані до розрахунків представлені в таблиці 3.1.

Таблиця 3.1 

Початкові дані до розрахунків ефективності упровадження автоматизованої системи в Управлінні Державного казначейства в м. Красний Луч
	№


	Назва показника
	Одиниця вимірювання
	Значення

	
	
	
	2005р. 
	2006р.

	І 
	Показники по лімітному відділу: 
	
	
	

	1 
	Кількість працівників 
	люд. 
	11 
	11 

	2 
	Фонд заробітної платні 
	грн./год 
	37656 
	37656 

	3 
	Кількість обслуговуваних організацій 
	орг. 
	103 
	258 

	4 
	Витрата матеріалів на обслуговування організацій 
	грн./год 
	1 243 
	1 476 

	II
	Показники по операційному відділу
	 
	 
	 

	1 
	Кількість працівників 
	люд. 
	7 
	7 

	2 
	Фонд заробітної платні 
	грн./год 
	23076 
	23076 

	3 
	Кількість обслуговуваних клієнтів 
	орг. 
	48 
	183 

	4 
	Витрата матеріалів на обслуговування клієнтів 
	грн./год 
	987 
	1 178 

	Ш 
	Загальні показники: 
	 
	 
	 

	1 
	Загальна кількість працівників 
	люд. 
	60 
	60 

	2 
	Витрати на сировині, матеріали і напівфабрикати 
	грн./год 
	26122 
	26546 

	3 
	Витрати на теплопостачання 
	грн./год 
	1 800 
	1 800 

	4 
	Витрати на водопостачання і водовідведення 
	грн./год 
	300 
	300 

	5 
	Витрати на електроенергію 
	грн./год 
	800 
	800 

	6 
	Витрати на природний газ 
	грн./год 
	0 
	0 

	7 
	Загальний фонд заробітної платні 
	грн./год 
	195000 
	195000 

	8 
	Нарахування на заробітну платню 
	 
	47,5% 
	47,5% 

	9 
	Устаткування і предмети довгострокового використовування 
	грн. 
	271 716 
	282 252 

	10 
	Норма амортизації устаткування і предметів довгострокового використовування 
	 
	17,5% 
	17,5% 

	11 
	Інші витрати, з них 
	грн./год 
	72300 
	72300 

	12 
	Оренда приміщень 
	грн./год 
	32400 
	32400 

	13 
	Оплата транспортних послуг і зміст власних транспортних засобів 
	грн./год 
	5000 
	5000 

	14 
	Послуги зв'язку 
	грн./год 
	13950 
	21 600 

	15 
	Витрати на відрядження 
	грн/год 
	8400 
	8400 


Як видно з таблиці 3.1 кількість працівників в управлінні в 2005 році не виросла в порівнянні з 2006 роком, разом з тим, обсяг виконуваної роботи істотно зріс (кількість обслуговуваних організацій в лімітному і операційному відділах). Це говорить про високе зростання продуктивності праці. Витрата матеріалів на обслуговування клієнтів (папір, витратні до принтерів, канцелярські обладнання і т.д.) трохи виросла в порівнянні із зростанням кількості обслуговуваних організацій. Отже, при розрахунках можна чекати економічний ефект за рахунок скорочення витрати матеріалів.

В цілому по управлінню витрати на паливо і електроенергію залишилися незмінними разом з основними фондами, витратами на оренду приміщень.

На думку фахівців управління, ці витрати знаходяться в прямій залежності від кількості працівників в управлінні.

Решта витрат практично не змінюється при зміні кількості працівників в управлінні.

Розрахунок продуктивності праці

Істинну продуктивність праці працівників управління зміряти досить важко, оскільки робота не є одноманітною і не ділиться на чітке число елементарних операцій, виконуваних за приблизно один і той же час. По цьому було ухвалено рішення виміряти середню продуктивність праці працівників лімітного відділу і середню продуктивність праці працівників операційного відділу по середній кількості обслуговуваних організацій на одного працівника відділу. Одержувана таким чином цифра ніяк не може бути дійсною середньою продуктивністю в межах відділу, оскільки обсяг роботи, пов'язаний з обслуговуванням кожної організації є сильно диференційованим. Та все ж це максимально кращий показник продуктивності праці працівників цих відділів. Так, якщо, наприклад, узяти за основу продуктивності працівників операційного відділу кількість набираючих платіжних доручень в годину, то цей показник охоплюватиме менше половини всіх операцій, що проробляються, за часом. Так, досвідчений працівник, поволі працюючий з клавіатурою комп'ютера може обслуговувати набагато більше організацій, ніж недосвідчений, але добре володіючий навиками роботи з комп'ютером, оскільки досвідчений працівник набагато краще орієнтується у віданні супутньої обслуговуванню клієнтів документації (звіти, особисті картки клієнтів, документація по обслуговуванню реєстраційних рахунків клієнтів, формування виписувань т.д.).

Отже, продуктивність праці в розрахунку кількості обслуговуваних організацій на одну людину, в лімітному відділі складає в 2004 році, орг./чел

103/11≈9,4

В 2006 році: 256/11 ≈ 23,3

для операційного відділу в 2005 році:

48/7 ≈ 6,9

В 2006 році: 183/7 ≈ 26,1

Абсолютна зміна продуктивності праці в 2006 році в порівнянні з 1994 роком склала в лімітному відділі, орг./чел.:

23,3 – 9,4 = +13,9

в операційному відділі:

26,1 - 6,9 = +19,3. 

Відносна зміна, таким чином складає в лімітному відділі:
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в операційному відділі:
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Як видно, продуктивність праці в операційному відділі виросла набагато сильніше ніж в лімітному відділі, не дивлячись на те, що і там вона виросла значно.

Розрахунок показників по лімітному відділу

Для того, щоб можна було порівняти економічні показники до упровадження проекту і після його упровадження, необхідно привести показники 2005 року до умов 2006 року або показники 2006 року привести до умов 2005 року. На наш погляд, краще приводити показники минулого періоду до умов поточного періоду. Для обчислення показників ефективності упровадження проекту, тобто для порівняння показників за 2005р. і 2006 р. необхідно спочатку обчислити питомі витрати матеріалів, робочої сили і інших витрат на одну обслуговувану організацію або на підтримку роботи одного працівника управління (зміст робочого місця і ін.). Потім необхідно обчислити приблизні витрати, які повинні були б бути при сьогоднішніх обсягах роботи і порівняти ці показники за 2005 і 2006 роки. 

Питома витрата матеріалів в лімітному відділі в 2005 році склала, грн./(орг.· рік):

1243/103 ≈ 212,07;

В 2006 році

1476/256 ≈ 5,77.

Середня заробітна платня одного працівника лімітного відділу в 2005 році і 2006 склала, грн./(чіл. рік):

37656/11 ≈ 3423,27

Кількість обслуговуваних організацій приймаємо як в 2006 році — 256. Тоді необхідна кількість працівників для обслуговування 256 організацій при продуктивності праці на рівні 2006 року складуть, люд.:


[image: image6.wmf][

]

28

1

27

1

23

,

27

1

4

.

9

256

=

+

=

+

»

+

ú

û

ù

ê

ë

é


Тоді необхідний фонд заробітної платні складе, грн./год:

28·3421 27 = 95851 64

Витрата матеріалів на обслуговування організацій при середній витраті матеріалів в 2005 році і навантаженні, як в 2006 році, грн./год:

12,07-256 = 3089,40.

Показники кількості працівників, фонду заробітної платні і витрати матеріалів для 2006 року залишаються незмінними.

Розрахунок загальних показників ефективності по управлінню

Розрахунок загальних показників по управлінню ведемо аналогічно розрахункам показників по відділах. Витрати, що змінюються, обчислюємо виходячи з обчислюваної кількості працівників для умов 2006 року з продуктивністю праці, як в 2005 році.

Загальна кількість працівників управління за 2006 рік без упровадження проекту складе колишню кількість «плюс» сума змін кількості працівників по лімітному і операційному відділах, чіл.:

60 + (28 - 11) + (27 - 7) = 97

Витрати на сировину, матеріали і напівфабрикати також складуть колишню кількість плюс зміна витрат матеріалів в лімітному і операційному відділах, грн./год:

26122 + (3089,40 - 1243) + (3762,94 - 987) = 30744,34. 
Витрати   на   паливо   і   електроенергію   розраховуємо   виходячи з розрахованої   кількості  працівників  управління   Питомі   витрати   на теплопостачання, грн./(люд. · рік):

1800/60 = 30,00. 
Питомі витрати на водозабезпечення і водовідведення грн/(люд.·год):

300/60 = 5,00. 

Питомі витрати на електроенергію, грн./(люд.-год):

800/60 ≈ 13,33. 

Питомі витрати на природний газ рівні нулю.

Таким чином, витрати на теплопостачання складуть, грн./год:

97-30,00 = 2910,00. 

Витрати на водозабезпечення і водовідведення, грн./год:

97-5,00 = 485,00. 

Витрати на електроенергію, грн./год:

97·13 33 = 1293 33

Витрати на природний газ рівні нулю.

Загальний фонд заробітної платні складе суму за 2005 рік «плюс» різниця між фондом заробітної платні лімітного і операційного відділів

В 2005 році і 2006 році без упровадження проекту, грн./год:

195000,00 + (95851,64 - 37656,00) + (89007,43 - 23076,00) = 319127,06.
 Питома вага устаткування, грн./люд.:

271716/60=4528,60.

Необхідна кількість основних фондів, грн.:

97·4528,60 = 439274,20. 

Амортизація необхідних основних фондів, грн./год:

439274,20·0,175 = 76872,99. 

Питомі витрати на оренду приміщень, грн./(люд-год).:

32400/60 = 540,00.

Необхідні витрати на оренду приміщень при роботі без упровадження проекту, грн./год:

97-540,00 = 52380,00.

Тоді інші витрати (оренда приміщень, оплата транспортних послуг і зміст власних транспортних засобів, послуги зв'язку, витрати на відрядження) в сумі складуть, грн./год:

52380 + 5000 + 13950 + 8400 = 92280 

Аналогічно  розраховуємо   показники за 2006 року з   упровадженням проекту. Результати розрахунків економічних показників упровадження проекту зведені в таблицю 3.2.

Кошторис витрат до і після упровадження проекту 

Кошторис витрат по управлінню розраховуємо по наступних статтях:

1) Сировина, матеріали, напівфабрикати — сюди будуть включені не всі витрати, оскільки вони в управлінні ведуться загальною сумою, а будуть виділені тільки витрати   матеріалів   в   лімітному   і   операційному   відділах,   пов'язані   з обслуговуванням держбюджетного фінансування організацій;

2) Паливо, електроенергія -— включають витрати на теплопостачання, водопостачання і водовідведення, електроенергію і природний газ;

3} Річний фонд заробітної платні — виділимо тільки річний фонд заробітної платні відділів, що цікавлять нас, — річний фонд заробітної платні   працівників   лімітного   відділу   і   річний фонд заробітної   платні працівників операційного відділу;

Таблиця 3.2

Розрахунок показників ефективності упровадження автоматизованої системи в Управлінні Державного казначейства в м. Красний Луч за 2005-2006рр.

	№
	Назва показника
	Одиниця

вимірювання
	Значення
	Абс

зміна
	Відн.

зміна

	
	
	
	без внедр
	після внедр
	
	

	І 
	Показники по лімітному відділу 
	
	
	
	

	1 
	Продуктивність праці 
	орг /люд 
	94 
	233 
	+139 
	+1485% 

	2 
	Питома витрата матеріалів 
	грн. (орг рік) 
	12,07 
	5,77 
	-6,30 
	-52 2% 

	3 
	Середня зарплата одного працівника 
	грн (чел/год) 
	3 423 27 
	3 423 27 
	— 
	— 

	4 
	Кількість обслуговуваних організацій 
	орг 
	256 
	256 
	— 
	— 

	5 
	Кількість працівників 
	чіл 
	28 
	11 
	-17 
	-60 7% 

	6 
	Фонд заробітної платні 
	грн /рік 
	95 851 64 
	37 656 00 
	-5819564 
	-60 7% 

	7 
	Витрата матеріалів на обслуговування організацій 
	грн /рік 
	3 089 40 
	1 476,00 
	-1 613,40 
	-52 2% 

	II 
	Показники по операційному відділу 
	
	
	
	
	

	1 
	Продуктивність праці 
	орг/люд 
	6,9 
	26,1 
	+193 
	+281 3% 

	2 
	Питома витрата матеріалів 
	грн  (орг/рік) 
	2056 
	644 
	-14 13 
	-68 7% 

	3' 
	Середня зарплата одного працівника 
	грн (люд/ рік) 
	3 296 57 
	3 296 57 
	__ 
	— 

	4 
	Кількість обслуговуваних клієнтів 
	орг 
	183 
	183 
	_ 
	— 

	5  
	Кількість працівників 
	люд.
	27 
	7 
	-20 
	-74 1% 

	6 
	Фонд заробітної платні 
	грн/ рік 
	89 007,43 
	23 076,00 
	-65 931 43 
	-741% 

	7 
	Витрата матеріалів на обслуговування клієнтів 
	грн /рік 
	3 762,94 
	1 178,00 
	-2 584,94 
	-68,7% 

	Ш                        Загальні показники 
	
	
	
	
	

	1 
	Загальна кількість працівників 
	 
	97 
	60 
	-37 
	-381% 

	2 
	Витрати на сировині матеріали і напівфабрикати 
	грн /рік 
	30 744 34 
	26 546 00 
	-4 19834 
	-137% 

	3 
	Питомі витрати на теплопостачання 
	грн (чіл/рік) 
	3000 
	3000 
	— 
	— 

	4 
	Витрати на теплопостачання 
	грн рік 
	291000 
	1 800 00 
	-1 11000 
	-381% 

	5 
	Питомі витрати на водопостачання і 
	грн (чіл / рік) 
	500 
	500 
	
	

	
	водовідведення 
	
	
	
	
	

	6 
	Витрати на водопостачання і водовідведення 
	грн /рік 
	485 00 
	30000 
	-18500 
	-381% 

	7 
	Питомі витрати на електроенергію 
	грн (чіл/рік) 
	1333 
	1333 
	_ 
	— 

	8 
	Витрати на електроенергію 
	грн /рік 
	1 293 33 
	80000 
	-49333 
	-38 1% 

	9 
	Питомі витрати на природний газ 
	грн (чіл /рік) 
	000 
	000 
	— 
	_ 

	10 
	Витрати на природний газ 
	грн /рік 
	0,00 
	0,00 
	— 
	— 

	11 
	Загальний фонд заробітної платні 
	грн рік 
	31912706 
	19500000 
	-124 12706 
	-38 9% 

	12 
	Питома вага устаткування 
	грн /люд 
	4 528 60 
	4 704 20 
	+17560 
	+3 9% 

	13 
	Устаткування і предмети довгострокового 
	грн 
	43927420 
	282 252 00 
	-15/02220 
	-35 /% 

	
	використовування 
	
	
	
	
	

	14 
	Амортизація устаткування і предметів довгострокового використовування (17,5%) 
	грн /рік 
	76 872 99 
	49 394 10 
	-27 478 89 
	-35 7% 

	15 
	Питомі витрати на оренду приміщень 
	грн (люд/рік} 
	54000 
	54000 
	
	— 

	16 
	Витрати на оренду приміщенні 
	грн /рік 
	52 380 00 
	32 400 00 
	-1998000 
	-381% 

	17 
	Інші витрати 
	грн /рік            92 280 00 
	72 300,00 
	-19980,00 
	-21,7% 


4)
Нарахування на заробітну платню — аналогічно пункту 3

5) Амортизація       устаткування       і       предметів       довгострокового використовування (17,5%);

6) Інші витрати — виділимо оренду приміщень, оплату транспортних послуг і зміст власних транспортних засобів, послуги зв'язку, витрати на відрядження.

Таким чином, основну роль в загальному пониженні витрат зіграло зниження     кількості    працівників    управління.

Отже саме зростання продуктивності праці працівників лімітного і операційного відділів дало такий великий і позитивний економічний ефект.

Висновки до розділу 3

1. Процес фінансування і оплати рахунків бюджетних організацій, обслуговуваних в органах Державного казначейства, вимагає автоматизації для підвищення продуктивності праці працівників Управління Державного казначейства в м. Красний Луч, зниження матеріальних витрат на обслуговування і поліпшення економічного і соціального стану регіону в цілому;

Для реалізації запропонованого в дипломній роботі проекту автоматизованої системи можна використовувати інтелектуальні ресурси органів Державного казначейства, що є в Луганській області, то перш за все необхідно забезпечити ефективність роботи саме цього рівня Державного казначейства;

2. Слаба ефективність екстенсивного шляху розвитку інформатизації показує необхідність реалізації проекту автоматизованої системи на якісно новому рівні інформаційних технологій комп'ютерних баз даних — технології «клієнт-сервер», яка забезпечить одночасну роботу всіх користувачів автоматизованої системи в управлінні і одноразове введення вхідних даних, а також ефективний доступ до інформації в реальному режимі часу і захист даних від необдуманих дій користувачів. Розроблену автоматизовану систему необхідно інтегрувати з існуючою системою електронного зв'язку між органами Державного казначейства України для підвищення швидкості передачі реєстрів на здійснення фінансування з управління обласного рівня у відділення районного рівня. Така система має потенційні економічні резерви підвищення продуктивності праці працівників управління Державного казначейства і зниження матеріальних витрат на обслуговування процесу фінансування, а також позитивний економічний і соціальний ефекти на загальнодержавному рівні.

3.  Розроблена    автоматизована    система дозволить скоротити можливі витрати в Управлінні Державного казначейства в м. Красний Луч на 35%.

Найбільший    внесок в скорочення кошторису витрат внесло скорочення можливого числа працівників управління (тобто заробітної платні і нарахувань на неї) — близько 77% від загальної суми зниження витрат.

Зниження витрат на амортизацію за рахунок зменшення основних фундацій склало 11,6% від загальної суми змін кошторису витрат. Зниження витрати матеріалів дало лише 1,8% від загального зниження витрат. Це пояснюється тим, що велика частка документації ведеться в старому стилі, тобто на паперових носіях. Для істотного зниження витрат на витратні матеріали необхідна корена перебудова всієї роботи бюрократичних структур, тобто відмова від паперової технології ведення поточної документації.
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