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РОЗДІЛ 1.  ЗАГАЛЬНІ ОСНОВИ СКЛАДАННЯ ТА ВИКОНАННЯ КОШТОРИСУ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ
1.1. Кошторис – основа фінансових документів бюджетної установи
Установи та організації, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, з метою забезпечення їх діяльності та виконання покладених на них функцій складають та затверджують кошториси доходів і витрат відповідно до бюджетних асигнувань, встановлених Законом України "Про Державний бюджет».

Основною метою для створення та функціонування бюджетних установ є забезпечення виконання функцій уряду країни. Бюджетними установами вважають такі, що повністю або частково фінансуються за рахунок коштів бюджету (державного чи місцевого) та здійснюють  видатки згідно до кошторису як головного планового і фінансового документа [1].

Згідно до Бюджетного кодексу України, бюджетна забезпеченність гарантується державою в межах бюджетних коштів. По суті, бюджетне фінансування - це розподіл коштів з державного чи місцевого бюджету у розпорядження керівників установ чи організацій на передбачені бюджетом видатки. 
Бюджетування - це технологія сучасного управління бюджетом, метою якої є найбільш ефективне використання обмежених бюджетних ресурсів в умовах вибору альтернатив фінансування. За своїм основним призначенням бюджетування виконує певні завдання:
· виокремлення пріоритетів бюджетних видатків та оцінка їх ефективності;

· оптимальний розподіл ресурсів між бюджетами;
· коригування впливу бюджету на економіку та суспільством загалом;
· уникнення неефективних видатків та порушення рівноваги бюджету.
Так як бюджетні ресурси сильно обмежені, то для нормального функціонування та ефективної роботи бюджетних установ необхідні визначення вартості ресурсів. Також виникає необхідність в оцінці можливиї джерел покриття видатків для забезпечення діяльності бюджетних установ. Для встановлення цілей доходів і витрат проводяться аналітичні розрахунки, які узагальнені в плановому документі. Цей документ фактично виступає як бюджетна резолюція, яка дає змогу установам отримувати та розпоряджуватися коштами, які будуть виділені йому з бюджету або отримані в результаті його надання певних послуг. Для здійснення своєї діяльності та виконання своїх завдань та функції кожна установа державного сектору щорічно готує свій фінансовий план перед початком бюджетного періоду [2]. 

Основний фінансовий документ, за яким установа здійснює діяльність є кошторисною (додаток 1). Складання, розрахунок та затвердження кошторису здійснюється відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку асамблеї, огляд, затвердження та основні вимоги до виконання бюджету бюджетні установи »від 28.02.2002 р. № 228 (далі - Постанова № 228).

Кошторис бюджетної установи є головним фінансовим документом, що дає право розпорядникам коштів отримувати доходи та здійснювати видатки, визначати спрямування коштів на виконання установою державного сектору економіки своїх функцій та досягнення цілей, відповідно до бюджетних призначень. 

Кошторис бюджетних коштів складається із таких частин:
· 1 частина «ДОХОДИ»;
· 2 частина «ВИДАТКИ».
Обидві частини складаються із загального та спеціального фондів (визначається законом про Держбюджет України).

Загальний фонд містить асигнування із загального фонду бюджету та розподіл витрат за економічною класифікацією для здійснення покладених функцій на установу. 

Спеціальний фонд акумулює обсяг надходжень із спеціального фонду бюджету на конкретну мету та їх перерозподіл за економічною класифікацією для здійснення пріоритетних дій, пов'язаних з виконанням інститутом основних функцій, а також реалізацією відповідних витрат.

Планування видатків загального фонду базується на показниках виробництва даних, матеріально-технічної бази, обсягів обслуговування населення. Для обгрунтування видатків на оплату праці використовується штатний розпис, в якому відображається перелік штатних одиниць бюджетної установи, їхні посадові оклади, доплати, надбавки, запланований щомісячний та щорічний фонд оплати праці. Також штатний розпис є додатком до кошторису бюджетної установи. 

В плануванні кошторису спеціального фонду є те, що сума асигнування на цей фонд поступає за рахунок надання платних послуг, виробничої діяльності або науково-дослідної роботи, а розмір цього доходу важко передбачити, тому такі показники формуються на основі попередніх періодів. 

Кошториси складають розпорядники бюджетних коштів – керівники бюджетних установ, які уповноважені отримувати надходження від бюджету, бюджетні зобов'язання, здійснювати видатки з бюджету (Стаття 2 Бюджетного кодексу України). Розпорядники бюджетних коштів, залежно від обсягів наданих їм прав, поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників коштів нижчого рівня. 

З урахуванням вимог статті 22 Бюджетний кодекс України Лисичанська міська рада є головним розпорядником бюджетних коштів,  КУ «ТМО м.Лисичанськ» - розпорядником другого рівня, який підпорядковується відповідному головному розпоряднику та діяльність якого провадиться через нього.

Помісячний план використання бюджету – помісячний розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі (додаток 1).

План кредитування із загального фонду бюджету - помісячний розподіл позик із бюджету, затвердженого у загальному фонді кошторису, згідно з класифікацією кредитування бюджету, який регламентує протягом бюджетного періоду зобов'язання та виконання платежів відповідно до цих зобов’язань.

План асигнувань загального бюджетного фонду - це помісячна розбивка бюджетні асигнування (крім бюджетних кредитів), затверджені в загальному фонді кошторису, що регламентує протягом бюджетного періоду зобов'язання та виконання платежів відповідно до цих зобов’язань (додаток 2).

План спеціального фонду державного бюджету - помісячний розподіл бюджетних асигнувань (без урахування власних надходжень), затверджені у спеціальному фонді кошторису, який регламентує протягом бюджетного періоду зобов'язання та виконання платежів відповідно до цих зобов’язань, у розрізі доходів бюджету по кодам класифікації доходів бюджету, фінансування бюджету за кодами класифікації фінансування бюджету за типом боргового зобов'язання, повернення кредитів до спеціального фонду бюджету за програмними кодами класифікація видатків та кредитування бюджету і класифікації кредитування  бюджету.

Бюджетна установа може вести облік самостійно чи централізовано бухгалтерією, але незалежно від цього для забезпечення виконання покладених на неї функцій установа складає індивідуальні кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання кредитів із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду за кожною виконуваною нею бюджетною програмою (функцією).

Різні види кошторисів доходів та видатків бюджетних установ представлені на рис.1.1.


Рис. 1.1 Види кошторисів доходів та видатків бюджетних установ
Зведені  кошториси, зведені плани асигнувань загального фонду коштів бюджету, зведені плани позик із загального фонду бюджету та зведені плани спеціального фонду - це зведення окремих показників кошторисів, плани розподілу загального фонду, плани забезпечення позики із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду розпорядники нижчого рівня, які складаються головним розпорядником бюджетних коштів для подання до Міністерства фінансів та місцевих фінансових органів. Такі кошториси затвердженню не підлягають.
Кошториси, плани асигнувань складаються на основі лімітних довідок про бюджетні асигнування, що містять затверджені бюджети призначення (бюджетні асигнування) та їх щомісячний розподіл, а також інші показники, які повинні визначатися законом на основі регламенту. Видаються вони Міністерство фінансів, місцевими фінансовими органи, головними розпорядниками бюджетних коштів. Розпорядник коштів погоджує всі свої витрати із інші показники, бюджетними асигнуваннями, які зазначені в лімітних довідках (рис.1.2).
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Рис. 1.2. Схема порядку складання кошторису доходів і видатків коштів бюджетних установ
Першочерговим в плануванні є забезпечення розпорядником коштів на видатки з оплати праці с нарахування. З цією метою затверджена кількість працівників установи за штатним розписом установи узгоджується із фондом оплати плати. Також разом із кошторисом затверджується план асигнувань на загальний фонд та штатний розпис. [1].

Плани асигнувань, кошториси, штатні плани затверджуються керівники відповідних установ вищого рівня, крім кошторисів, зазначені у пункті 33 Постанови № 228. В цій же постанові № 228 визначено порядок складання та розгляду, затвердження кошторисів, основних вимоги щодо їх виконання та порядку внесення змін.

Усі показники, що характеризують видатки бюджетної установи, згруповано в кошторисі за принципом побудови КЕКВ, яка є складовою бюджетної класифікації, затвердженої Наказом Міністерства фінансів України від 14.01.2011 р. № 11. Очевидно, що через велику кількість КЕКВ та з огляду на різнорідну специфіку діяльності бюджетних установ головний бухгалтер кожної такої установи повинен розробляти робочу скорочену економічну класифікацію видатків.
Зазначена робота здійснюється на наступний звітний період до початку планування діяльності, тобто перед складанням проекту кошторису доходів і видатків. Розробці робочої економічної класифікації видатків передує вивчення складу кожного з кодів економічної класифікації, результати якого доречно оформити у вигляді таблиці 1.1.
Таблиця 1.1 
Коди економічної класифікації видатків
	Показники
	КЕКВ

	1
	2

	Поточні видатки
	2000

	Оплата праці і нарахування на заробітну плату
	2100

	Оплата праці
	2110

	Заробітна плата
	2111

	Нарахування на оплату праці
	2120

	Видатки на товари |і послуги
	2200

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	2210

	Медикаменти та перев’язувальні матеріали
	2220

	Продукти харчування
	2230

	Оплата послуг (крім комунальних)
	2240

	Видатки на відрядження
	2250

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	2270

	Оплата теплопостачання
	2271

	Оплата водопостачання та водовідведення
	2272

	Оплата електроенергії
	2273

	Оплата природного газу
	2274

	1
	2

	Оплата інших енергоносіїв
	2275

	Дослідження і розробки, окремі заходи по реалізації держ. програм
	2280

	Окремі заходи по окремі заходи по реалізації держ. програм, не віднесені до заходів розвитку
	2282

	Соціальне забезпечення
	2700

	Виплата пенсій і допомоги
	2710

	Інші виплати населенню
	2730

	Інші поточні видатки
	2800


На підставі загальних планів господарської діяльності, профілю конкретної бюджетної установи головний бухгалтер визначає кінцевий склад робочої класифікації з оформленням її в зазначеному порядку.
1.2 Обліково-аналітичне забезпечення процессу формування і виконання   кошторису бюджетної уcтaнови
         На сьогоднішній день відбуваються швидкі зміни в економічній ситуації, що потребують негайного адекватного реагування. Тому сильно зростає роль системи обліково-аналітичного забезпечення господарської діяльності. Функціонування системи управління неможлива без надійної, оперативна, відповідної інформації та її аналітичної обробки. Фінансова інформація виробляється в результаті аналітична підтримка. Якість бухгалтерського та аналітичного забезпечення безпосередньо впливає на кількість та якість обліково-аналітичної інформації. 

Експлуатація цієї системи неможлива без оперативного, надійного, відповідна інформація та її аналітична обробка. Якість обліково-аналітичного забезпечення безпосередньо впливає на кількість та якість інформацій та пов'язані з цим ризики при прийнятті управлінських рішень.

З кожним роком посилюються вимоги до якості облікової та аналітичної інформації, приділяється більш прискіпливіша увага до процесу обліково-аналітичного забезпечення, вдосконалення, розробка нових, більш ефективних інструменти для підготовки та подання обліково-аналітичної інформації, що кількісно і якісно відповідає потребам управління в цілому. Значна роль в економічній діяльності відіграється за допомогою інформаційно-аналітичного забезпечення, яка дозволяє вирішити існуючі проблеми розвитку [3, с. 54].

Успішність організації в ринкових умовах сьогодення, залежить від володіння необхідною інформацією та своєчасного прийняття керівництвом управлінських рішень на її основі. Таку інформацію можна отримати за адресою використання відповідного комп’ютерного та телекомунікаційного обладнання, програмного забезпечення, тобто створення інформаційні системи. Функцією обліково-аналітичного забезпечення установ - пошук раціональних співвідношень між категоріями часу, ризику та кінцевих результатів, рівня можливості та ефективність забезпечення ресурсами та ефективність використання потенціалу розвитку підприємства.

Фінансування бюджетних установ обумовлює необхідність використання єдиної методології обліку для аналізу використання бюджетних коштів. [4, с. 126].

Щоб досягти належного рівня систем інформаційного забезпечення керівництво суб'єкта господарювання повинно сформулювати чіткий набір завдань для досягнення ефективного обліково-аналітичного забезпечення реалізації управлінських рішень (рис. 1.3).




Рис. 1.3 Комплекс завдань для досягнення ефективного обліково-

аналітичного забезпечення реалізації управлінської функції

Для детального вивчення змісту обліково-аналітичного забезпечення слід розглянути поняття «обліково-аналітичної інформації» та її складові - «облікова інформація» та «аналітична інформація».

Бухгалтерський облік записує та накопичує синтетичну та аналітичну облікову інформацію про діяльність суб'єкта господарювання на етапах виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення та синтезу. У цьому випадку показники аналітичного обліку є частиною набору облікової інформації, що відповідає вимозі аналітичності. Аналітичний облік (інформація) визначається як деталізація даних та їх групування за важливими економічними показниками, необхідними при аналізі. Таким чином, облікова складова включає всю інформацію аналітичного та синтетичного обліку [5]. 
Суть системи обліково-аналітичного забезпечення полягає поєднання операцій облікових та аналітичних операцій в один процес. Основна мета обліково-аналітичної системи - це надання надійної інформації при управлінні економічними процесами.

Дані бухгалтерського обліку, а саме фінансового, управлінського та оперативного -  основне джерело інформації в обліково-аналітичній системі для аналізу результатів діяльності (рис. 1.4).




Рис. 1.4 Джерела отримання даних для проведення аналітичної роботи в установі

Отримана аналітична інформація, призначена для проведення аналітичної роботи, включаючи результати діяльності, обов'язково повинна відповідати певним критеріям: достовірність, значимість, адаптивність, адекватність, адресність, рентабельність, своєчасність, зрозумілість, корисність (доцільність), повнота (достатність), доступність, порівнянність, точність, відсутність системних помилок, релевантність [6, с.28].

Поняття «обліково-аналітична інформація» включає інформацію аналітичного та синтетичного бухгалтерського обліку та інформацію, що формується методами економічного аналізу. 

Процес отримання обліково-аналітичної інформації відбувається на етапах управлінського обліку, бухгалтерського обліку, аналізу та синтезу. 

Етап бухгалтерського обліку відповідає за точність обліково- аналітичної інформації, оскільки вона має притаманну функцію контролю.

Обліково-аналітичний процес забезпечення поділяється на такі етапи:

1. Бухгалтерський облік (виявлення, вимірювання, реєстрація, накопичення облікової інформації); 

2. Звітність (узагальнення облікової інформації) ; 

3. Аудит (контроль над формуванням та оцінка облікової інформації); 

4. Аналіз та синтез (аналітична обробка облікової інформації). 

Особливо актуально в умовах економічної кризи важливість аудиту в обліково-аналітичному забезпеченні, який є важливим елементом забезпечення якості обліково-аналітичної інформації, знижує ризик у прийнятті управлінських рішень. 

Система збору, обробки, узагальнення, подання та аналізу фінансової інформації, забезпечення її кількості та якості для цілей управління – це все є обліково-аналітичним забезпеченням.

До функцій, що виконуються системою обліково-аналітичного забезпечення, належать: облікова - відображення фактів господарської діяльності;  аналітична - проведення економічного аналізу діяльності суб’єкта господарювання на основі первинних аналітичних даних;  інформаційна - забезпечення інформацією всі системи управління для прийняття управлінських рішень. 

Суттю обліково-аналітичного забезпечення процесу формування та виконання кошторису бюджетної установи є виявлення, вимірювання, реєстрація, накопичення та складання достовірної інформації синтетичних та аналітичних даних бухгалтерського обліку та з використанням методів та прийомів економічного аналізу. Реальні дані для забезпечення формування кошторису бюджетної установи можна отримати з річної звітності установи та шляхом додаткових оперативних досліджень бухгалтерського обліку. 

Бюджетна установа повинна попередньо розподілити всі кошти, отримані із загальних та спеціальних фондів відповідно до бюджетної класифікації та в межах виділених коштів для обліково-аналітичного забезпечення процесу виконання кошторису. Вся інформація обліково-аналітичного процесу зберігається на паперових носіях [6, с. 30]. 

Отже система обліково-аналітичного забезпечення є частиною загальної системи управління і підпорядковується вирішенню її завдань. Мета обліково-аналітичного забезпечення - його вдосконалення, розробка нових, більш ефективних інструментів підготовки та надання бухгалтерської та аналітичної інформації, які якісно та вчасно відповідають потребам управління.
1.3  Порядок формування кошторисів бюджетних установ
Згідно постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» від 28.02.02. №228 кошторис бюджетних установ – це основний плановий документ, який наділяє повноваженнями бюджетну установу щодо отримання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень.
Процес складання кошторисів бюджетних установ залежить від обсягу допустимих видатків. Планування видатків відповідає встановленим нормам, виходячи з їх фактично досягнутого рівня в попередньому звітному періоді. У той же час можливе коригування видатків на суми, які існують виходячи із затверджених обсягів бюджетних надходжень. Цей підхід використовується при хронічному дефіциту бюджетних коштів, але він не відповідає критерію ефективності, оскільки він певною мірою містить умовні величини, які недостатньо обґрунтовані з точки зору фактичної потреби в бюджетних асигнуваннях для нормальної роботи бюджетних установ. Таким чином, виникає питання визначення напрямів підвищення точності кошторисів для їх подальшого використання. Для цього кожна бюджетна установа створює кошторис доходів і витрат [7, с. 61]. 
Формування кошторису - складний і трудомісткий процес, який  займає тривалий час, і його формування та затвердження проходить кілька етапів. 
Компонент, який є основним при складанні кошторису є інформація про граничні суми видатків загального фонду бюджету на наступний бюджетний рік. Після встановлення цих обсягів основні розпорядники бюджетних коштів для організації роботи, пов'язаної із складанням проекту кошторису, встановлюють для розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня термін подання проекту кошторису, розробляють та подають необхідні показники для правильного визначення видатків бюджету.
На основі показників із проектів кошторисів керівників нижчого рівня основні головні розпорядники формулюють зведені кошторисні проекти. Вони мають ретельно перевірити правильність розрахунків, доцільність запланованих видатків, правильність їх віднесення до економічної класифікації видатків та класифікації бюджетного кредитування, повноту доходів або повернення кредитів, встановлення діючих тарифних ставок (посадових окладів), норми, ціни, ліміти та інші показники відповідно. до законодавства.
Далі головні розпорядники коштів на основі проекту зведених кошторисів формують бюджетні запити, що надходять до Міністерства фінансів, місцевих фінансових органів. Розрахунки кошторису показують заплановані суми, які мають бути використані для виконання бюджетних витрат та надання бюджетних кредитів із загальних та спеціальних фондів проектів відповідних бюджетів. Під час складання та затвердження проекту кошторису для спеціального фонду не планується залишок бюджетних коштів. Розмір надходжень до спеціального фонду проекту бюджету визначається на основі показників, що формуються кожним джерелом надходжень до бюджету, запланованим на наступний рік.
Розмір надходження до спеціального фонду розраховується виходячи з показників обсягу платних послуг, а також інших розрахованих показників, прогнозного надходження зборів (обов'язкових платежів) до спеціального фонду бюджету, прогнозних обсягів відшкодування цільового бюджету. 
Дані показників за всіма джерелами надходжень із власних джерел та за напрямом їх використання для потреб установи відображаються у проекті кошторису спеціального фонду. Розподіл видатків бюджету проекту спеціального фонду здійснюється виключно в межах та за рахунок відповідних надходжень, запланованих для цієї мети у зазначеному фонді [8, с. 96]. 
Після затвердження державного та місцевих бюджетів проекти кошторисів узгоджуються з показниками цих бюджетів. Форми документів (кошториси, плани асигнувань, лімітні доводки, штатний розпис), що використовуються для виконання бюджету, затверджені наказом Міністерства фінансів України №57 від 28.01.2002р.
Процес розгляду та затвердження кошторису дуже складний та громіздкий. Він охоплює багато ланок в бюджетній сфері та займає багато часу. Це пов’язано з рухом інформації в процесі розгляду та затвердження кошторису (рис. 1.5).
З дня прийняття Закону про Державний бюджет України, протягом двох тижнів місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників бюджетних коштів ліміти довідки про бюджетні асигнування. 

Лімітною довідкою називається документ, який містить затверджені бюджетні асигнування, їх помісячне розбиття та інші показники, що згідно із законодавством повинні бути визначені на основі нормативів, і видається відповідно Мінфіном, місцевим фінансовим органом, головним розпорядником.


















Рис. 1.5 Рух інформації у процесі розгляду та затвердження кошторисів [9]

Показники лімітної довідки повідомляються головним розпорядникам, розпорядникам нижчого рівня для уточнення проектів кошторисів та складання планів асигнувань загального бюджетного фонду, планів надання кредитів із  загального бюджетного фонду, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів кошти (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів) помісячних плани використання бюджетних коштів. 

Розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів, складають проекти планів асигнувань загального фонду бюджету, плани бюджетних позик із загального фонду, плани спеціального фонду, плани використання бюджету (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів), помісячні помісячних планів використання бюджетних коштів і подають їх головним розпорядникам для уточнення показників проектів зведених кошторисів і складення проектів зведених планів асигнувань загального фонду бюджету, зведених планів надання кредитів із загального фонду бюджету та зведених планів спеціального фонду, а також проектів зведених планів використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувача) і зведених помісячних планів використання бюджетних коштів [10, с. 14]. 
Основні розпорядники бюджетних коштів перевіряють дотримання вимог законодавства, а також інструкцій щодо складання кошторису на наступний рік, дотримуючись режиму заощаджень, забезпечення дотримання щорічних бюджетних призначень та їх щомісячного розподілу, суми витрат тощо. які підтверджуються розрахунками та економічними обґрунтуваннями. Після отримання лімітних довідок розпорядники подають до Міністерства фінансів, до місцевих фінансових органів проекти зведених кошторисів, зведених планів асигнувань загального фонду, зведених планів надання позик із загального фонду бюджету, зведені плани спеціального фонду.

Далі Міністерство фінансів направляє до Казначейства для реєстрації, обліку та виконання затверджений розпис державного бюджету. Казначейство протягом трьох робочих днів після затвердження зазначеного переліку, доводить до розпорядників витяги з його складових частин, які є основою для затвердження у встановленому порядку: 
· кошторисів, планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів і помісячних планів використання бюджетних коштів – усіма розпорядниками; 
· планів використання бюджетних коштів – одержувачами. 

Міністерство фінансів надсилає для реєстрації, обліку та виконання помісячний розподіл міжбюджетних трансфертів за кодами бюджетів відповідним місцевим бюджетам згідно із затвердженим розписом державного бюджету Казначейству, яке доводить показники розподілу до органів Казначейства, які, в свою чергу, доводять їх до головних фінансових управлінь обласної, Київської міської державної адміністрації [9]. 

Місцеві фінансові органи вносять до відповідних органів Казначейства затверджені розписи відповідних місцевих бюджетів, а до основних розпорядників бюджетних коштів - виписки із таких розписів, які є основою для затвердження у встановленому порядку кошторисів, планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету - розпорядниками, планів використання бюджетних коштів - одержувачами. 

Кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджетів, плани кредитування загального фонду бюджетів, плани спеціального фонду, місячні плани використання та плани використання бюджету затверджуються протягом 30 календарних днів після затвердження розписів відповідних бюджетів.

У той же час одночасно з кошторисом затверджується план асигнувань загальний фонду бюджету, план кредитування загального фонду бюджету, план спеціального фонду, план використання бюджету (крім плану використання бюджетних коштів одержувачів бюджету), помісячний план використання бюджету та штатний розпис установи. Вищезазначені документи подаються у двох примірниках, один з яких повертається установі, а другий залишається в установі, керівник якої затвердив кошторис. Міністерство фінансів, Державна фінансова інспекція, місцеві фінансові органи щорічно в рамках їх залучення після прийняття відповідних бюджетів перевіряють правильність складання та затвердження кошторисів [2].

Також слід зазначити одночасно з проектом кошторису подається штатний розпис бюджетної установи.
Штатний розпис (розклад) – це документ, що визначає структуру установи, кількість штатних одиниць по кожному структурному підрозділу і у цілому по установі.
У штатному розписі вказуються встановлені штатному персоналу посадові оклади, надбавки, доплати, місячний фонд заробітної плати, а також фонд заробітної плати на рік по цій установі.
Штатний розпис, що подається установою до вищої організації, складається за формою, затвердженою наказом Міністерство фінансів України “Про затвердження документів, що використовуються в процесі виконання бюджету” від 21.01.2000 р.

Порядком № 17 передбачено, що бюджетні установи в процесі виконання покладених на них функцій можуть вносити зміни до кошторисів у випадках:
- необхідності перерозподілу видатків за економічною класифікацією;
- прийняття нормативного акта щодо передачі повноважень та бюджетних асигнувань від одного розпорядника іншому;
- прийняття рішення щодо розподілу централізованих нерозподілених бюджетних асигнувань між розпорядниками;

- необхідності збільшення видатків спеціального фонду бюджету внаслідок перевищення надходжень до цього фонду над передбаченими (запланованими) у бюджеті на відповідний рік;

- прийняття рішення щодо скорочення (обмеження) видатків загального фонду бюджету в цілому на рік.

У кожному випадку внесення змін до кошторисів і планів асигнувань складаються відповідні довідки, форми яких затверджено наказом Міністерства фінансів України “Про затвердження документів, що використовуються в процесі виконання бюджету” від 21.01.2000 р. № 10. При цьому перезатвердження кошторисів і планів асигнувань необов’язкове.
РОЗДІЛ 2. ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКУ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ В УПРАВЛІННІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ  В М.СЄВЄРОДОНЕЦЬК

2.1. Організаційні аспекти методології ведення обліку в Управлінні Пенсійного Фонду України в м. Сєвєродонецьк

Пенсійний фонд України – це самоврядна неприбуткова організація, що здійснює свою діяльність на підставі Статуту, який затверджено його правлінням. Також Пенсійний фонд України може бути суб’єктом цивільних, адміністративних, фінансових, матеріальних, процесуальних та інших правовідносин.

Управління Пенсійного фонду України в м. Севєродонецьку Луганської області у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету міністрів України, Положенням про Пенсійний фонд України, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 23 липня 2014 р. № 280, постановами правління та наказами Фонду, наказами та розпорядженнями регіональних управлінь, також Положенням про управління Пенсійного фонду України в районах, містах і районах у містах. 

Управління Пенсійного фонду України в  м. Севєродонецьку Луганської області здійснює облік платників внесків,збирання та акумулювання в місті внесків та інших коштів, призначених для пенсійного забезпечення, повного і своєчасного фінансування витрат на виплату пенсій та інших соціальних виплат, що здійснюються за рахунок коштів Фонду, а також в межах своєї компетенції забезпечує виконання бюджету Фонду.

Управління Пенсійним фондом здійснюється на основі паритетності представниками держави, застрахованих осіб і роботодавців. 

Основними завданнями Управління Пенсійного фонду України в м. Севєродонецьку є:

облік платників страхових внесків на обов’язкове державне пенсійне страхування, збирання та акумулювання в місті внесків та інших коштів, призначених для пенсійного забезпечення;

забезпечення призначення і виплати пенсій, допомоги на поховання та інших соціальних виплат відповідно до чинного законодавства;

ефективне використання коштів, призначених для пенсійного забезпечення, здійснення у межах своєї компетенції контрольних функцій;

забезпечення функціонування в місті автоматизованої системи персоніфікованого обліку відомостей у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування

Управління Пенсійного фонду України в м. Севєродонецьку відповідно до покладених на нього завдань виконує наступні функції:

забезпечення вимог законодавства про державне соціальне страхування стосовно пенсійного забезпечення;

забезпечення виконання бюджету Фонду в межах своєї компетенції, планування доходів та видатків коштів Фонду в м. Севєродонецьку, а також ведення бухгалтерського обліку та подання звітності Головному управлінню Пенсійного Фонду України в Луганській області;

здійснення реєстрації та обліку платників страхових внесків, а також організація роботи систему персоніфікованого обліку відомостей;

контроль за надходженням і витрачанням коштів бюджету Фонду, а також здійснення перевірок фінансово-бухгалтерських документів платників;

призначення, перерахунок і виплата пенсій, а також інших соціальних виплат відповідно до чинного законодавства;

розгляд звернень, заяв та скарг з питань діяльності Фонду та ведення роз'яснювальної роботу серед населення;

взаємодія з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями з питань діяльності Фонду;

виконання інших функцій, що не суперечать законодавству.

Таким чином, Управління Пенсійного фонду України в м. Севєродонецьку  здійснює облік платників внесків,збирання та акумулювання в місті внесків та інших коштів, призначених для пенсійного забезпечення, повного і своєчасного фінансування витрат на виплату пенсій та інших соціальних виплат, що здійснюються за рахунок коштів Фонду, а також в межах своєї компетенції забезпечує виконання бюджету Фонду.

Бухгалтерський облік у бюджетній установі відображає виконання бюджету через облік: доходів, видатків, грошових коштів бюджету на рахунках, фінансування заходів, передбачених і затверджених у бюджеті, фондів, резервів й рахунків, створених у процесі виконання бюджету, касового виконання бюджету й виконання кошторисів видатків бюджетної установи.

Метою організації обліку та складання фінансової звітності в Управлінні Пенсійного Фонду України  в м. Сєвєродонецьку згідно із Законом України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» є накопичення і надання користувачам інформації для прийняття рішень правдивої, повної і неупередженої інформації про фінансовий стан, результати діяльності та рух грошових коштів установи.

Фінансово-господарська діяльність Управління Пенсійного Фонду України  в м. Сєвєродонецьку характеризується низкою особливостей, які впливають на методику й організацію обліку:

установа функціонує на засадах державної форми власності та не може створювати орендні чи спільні підприємства, приватизуватися, ставати банкрутом, самоліквідовуватися;

установа належить до неприбуткових організацій і реєструється як така. Метою її діяльності є не отримання прибутку, а надання нематеріальних послуг;

нематеріальні послуги, що їх надає установа, на відміну від будь-якої готової продукції, не є носіями матеріальної субстанції та не оприбутковуються на склад. Немає поняття виробничого браку, здійснені витрати не порівнюються з отриманими результатами. Отримання негативного результату може розглядатися також як результат;

установа не наділяється оборотними коштами. Її фінансовий стан визначається своєчасністю та повнотою надходження асигнувань з відповідних бюджетів;

установа є складовою бюджетної системи країни і бере участь у виконанні як дохідної, так і видаткової частини бюджету, виконуючи кошторис доходів і видатків - плановий документ, що підтверджує повноваження установи стосовно отримання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і напрямки витрачання коштів.

 Предметом бухгалтерського обліку бюджетної установи є: кошти Державного бюджету й бюджетів усіх рівнів бюджетної системи, процес визначення результату виконання кошторису.

Об’єктом бухгалтерського обліку бюджетної установи є доходи й видатки загального фонду; фонди і резерви, що утворилися у бюджеті у процесі його виконання; кошти по взаємних рахунках; витрати на утримання бюджетної установи; залишки грошових коштів на поточних рахунках у банках; на реєстраційних рахунках в Державному казначействі, в касі; матеріальні цінності бюджетної установи.

Сутність бюджетного обліку найбільш повно проявляється в його функціях:

функція нагляду використовується в процесі створення і використання грошових коштів держави – бюджету як за доходами, так і видатками;

функція відображення базується на тому, що всі операції, які виконуються за рахунок бюджетних коштів, відображаються у відповідних документах, на рахунках та ін.;

функція узагальнення проводиться при здійсненні всіх операцій за розрахунками, результатом яких є баланс доходів і видатків як бухгалтерський звіт;

функція контролю виявляє себе при проведенні бюджетного обліку надходжень доходів за їх видами та обліком виконання видаткової частини бюджету у відповідних галузях, установах і організаціях, які фінансуються з бюджету;

функція управління і керівництва процесом виконання бюджету і забезпечення планування бюджету;

функція забезпечення збереження коштів бюджету як державної власності.

Зазначені функції деталізуються у вигляді відповідних завдань.

Завданнями бухгалтерського обліку бюджетних установ є:

1) забезпечити правильну організацію обліку, точність і своєчасність відображення всіх господарських операцій з виконання кошторисів (облік фінансування, грошових коштів, видатків, розрахунків, матеріальних цінностей, фондів тощо);

2) забезпечити раціональне та ефективне використання коштів бюджетної установи за цільовим призначенням відповідно до затвердженого кошторису;

3) забезпечити повноту і своєчасність проведення інвентаризації матеріальних цінностей, грошових коштів і розрахунків;

4) забезпечити повноту та достовірність складання звітності;

5) забезпечити контроль за виконанням зобов'язань, наявністю і рухом майна, використанням матеріальних і фінансових ресурсів відповідно до затверджених нормативів і кошторисів;

6) своєчасне запобігання негативним явищам у фінансово-господарській діяльності, виявлення і мобілізація внутрішньогосподарських резервів;

7) формування повної, достовірної інформації про господарські процеси та результати діяльності установи, необхідної для оперативного керівництва та управління, а також для її використання постачальниками,  кредиторами, фінансовими, статистичними та банківськими установами та іншими зацікавленими органами та організаціями.

Бюджетна установа реалізовує свої права щодо регулювання питань бухгалтерського обліку у вигляді:

самостійного визначення облікової політики в межах нормативної бази;

вибору організаційної форми та форми облікової реєстрації;

розробки моделі системи внутрішньогосподарського обліку та контролю діяльності установи;

утворення схеми документообігу;

вибору способу обробки та фіксації інформації на відповідних носіях;

вибору програмного забезпечення бухгалтерського обліку;

планування розвитку методики бухгалтерського обліку щодо конкретних умов діяльності установи.

Для ефективного виконання завдань, поставлених перед обліком в УПФУ  м.Сєвєродонецька, необхідною є раціональна організація обліку з урахуванням особливостей діяльності установи.

Під організацією обліку розуміють систему умов елементів побудови облікового процесу з метою отримання достовірної та своєчасної інформації про виконання кошторису; здійснення контролю за цільовим використанням грошових коштів державного бюджету.

Об’єктами організації обліку в УПФУ в м.Сєвєродонецьку виступають обліковий і аналітичний процеси, структура обліково-економічних підрозділів апарату управління, праця виконавців-спеціалістів, зайнятих обліком, контролем і аналізом, організаційне та технічне забезпечення обліку, контролю і аналізу та їх розвиток.

Зміст організації обліку в УПФУ м.Сєвєродонецька можна схематично представити на рис.2.1.

Єдині правила ведення бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання кошторисів державних установ в Україні встановлює Державне казначейство України. 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.1.Організація обліку в УПФУ в м. Сєвєродонецьку

УПФУ в м. Сєвєродонецьку здійснює бухгалтерський облік відповідно до:

1) Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 26.06.2013 р. № 611 – (в редакції від 01.01.2015) для забезпечення поточної діяльності та утримання органів Пенсійного фонду України. 

2) Порядку розроблення, затвердження та виконання бюджету, затвердженого Постановою правління Пенсійного фонду України від 31.08.2009 р. № 21-2 (далі – Інструкція № 11-4) - для забезпечення обліку виконання бюджету Пенсійного фонду України.

3) Про затвердження Методичних рекомендацій щодо організації ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової і бюджетної звітності за операціями з нарахування і виплати усіх видів соціальної допомоги в органах праці та соціального захисту населення України затвердженого Наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 21 жовтня 2010 року № 332. 

Законом України “Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні” функцію встановлення правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності з виконання кошторисів бюджетних установ закріплено за Державним казначейством України. Виходячи з цього його Головним управлінням було розроблено новий План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ. У грудні 1999 року він був зареєстрований у Міністерстві юстиції України і з 1 січня 2000 року набув чинності.

План рахунків – це систематизований перелік рахунків поточного обліку, призначених для відображення господарських операцій.

В основу нового Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ покладено Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку, а також План рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій з урахуванням особливостей виконання кошторисів доходів і видатків бюджетних установ.

План рахунків має забезпечити точне та достовірне відображення в обліку та звітності господарських операцій бюджетної установи, а також вирішення таких конкретних завдань:

можливість систематичного контролю за ходом виконання кошторису установи;

прозорість обліку з метою дотримання економії та цільового використання бюджетних коштів згідно з вимогами бюджетної класифікації України;

подання повної інформації, потрібної для складання звіту про виконання державного бюджету, а також здійснення аналізу відповідно до вимог щорічного Закону України “Про Державний бюджет України”.

План рахунків налічує 8 класів балансових рахунків і один клас позабалансових рахунків:

Клас 1 «Необоротні активи» об’єднує рахунки, які призначені для обліку матеріальних та нематеріальних активів, що отримані для тривалого використання і не призначені для реалізації або витрачання протягом одного року. На рахунках цього класу обліковуються основні засоби бюджетної установи, інші необоротні матеріальні активи і нематеріальні активи, а також знос необоротних активів.

Клас 2 «Запаси» об’єднує групу рахунків для обліку оборотних матеріальних активів, що належать бюджетній установі, реалізація або використання яких передбачається протягом одного бюджетного року.

Клас 3 «Кошти, розрахунки та інші активи» містить рахунки, призначені для відображення поточних фінансових активів: грошових коштів у касі, на рахунках в установах банків або органах Державного казначейства України, в розрахунках з дебіторами.

На рахунках класу 3 обліковують:

рух коштів у касі установи;

кошти на поточних рахунках в установах банків розпорядників коштів державного бюджету, які згідно з нормативно-правовими актами Президента України чи Кабінету Міністрів України не переведені на казначейське обслуговування кошторисів доходів і видатків;

рух коштів на реєстраційних рахунках в органах Державного казначейства України розпорядників коштів, що перебувають на державному бюджеті, які відповідно до нормативно-правових актів Президента України чи Кабінету Міністрів України переведені на обслуговування до органів Державного казначейства України;

рух коштів, що знаходяться в чекових книжках, оплачених талонах на бензин, мазут, харчування тощо, оплачених путівках до будинків відпочинку, санаторіїв, на туристичні бази, в повідомленнях на поштові перекази, митних марках, у бланках трудових книжок і вкладишах до них, а також в інших грошових документах;

розрахунки з різними організаціями-дебіторами по авансових платежах за матеріальні цінності, роботи і послуги тощо.

Клас 4 “Власний капітал” об’єднує рахунки, призначені для обліку вкладень до фондів бюджетної установи і визначення результатів виконання кошторисів бюджетної установи за поточний рік.

До фондів бюджетної установи належать:

фонд у необоротних активах;

фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах.

Клас 5 «Довгострокові зобов’язання» призначений для обліку довгострокових зобов’язань, що не є характерними для діяльності цієї бюджетної установи, не пов’язаних з використанням бюджетних коштів, і погашення яких здійснюватиметься у наступні бюджетні роки.

Клас 6 «Поточні зобов’язання» об’єднує рахунки, призначені для обліку зобов’язань установи, що виникають у процесі її діяльності, і погашення яких очікується протягом одного бюджетного року.

До поточних зобов’язань бюджетної установи належать:

заборгованість за всіма видами платежів до бюджету, включаючи податки з заробітної плати;

заборгованість з заробітної плати штатного персоналу, з допомоги по тимчасовій непрацездатності; за стипендіями аспірантам та учням;

заборгованість за відрахуваннями до Пенсійного фонду України, на соціальне страхування та індивідуальне страхування працівників;

авансові платежі, отримані від фізичних і юридичних осіб у рахунок наступних платежів;

кредиторська заборгованість постачальникам і підрядникам за матеріальні цінності, виконані роботи та отримані послуги.

Слід врахувати, що зобов’язання, пов’язані з витратами, які виникають у процесі нормального операційного циклу (в результаті придбання матеріалів для надання державних послуг, нарахування комунальних платежів, виплати заробітної плати персоналу тощо), є поточними навіть тоді, коли строк погашення їх настає після 12-ти місяців від дати балансу. Водночас зобов’язання, прямо не пов’язані з операційною діяльністю установи, є поточними за умови, що вони будуть погашені протягом одного бюджетного року.

Клас 7 «Доходи» призначений для обліку надходжень грошових коштів (доходів), отримуваних установою за рахунок загального і спеціального фондів, а також сільських, селищних, міських (міст районного підпорядкування) бюджетів.

Загальний фонд кошторису розпорядників бюджетних коштів об’єднує доходи установи (асигнування), що надходять до фонду із загальних ресурсів бюджету, які не мають при надходженні до бюджету певної мети.

До складу спеціального фонду входять позабюджетні кошти установи – спеціальні кошти, суми за дорученнями, інші позабюджетні кошти під назвою “власні надходження установи”, доходи, що мають цільову спрямованість. Але слід наголосити, що Пенсійний фонд України в м. Сєвєродонецьку є самоврядною неприбутковою організацією та за визначенням не може мати та не має спеціального фонду, тобто не фінансується з інших бюджетів, крім державного.

Клас 8 “Витрати” об’єднує групи субрахунків для обліку фактичних видатків і витрат бюджетних установ, а також касових, що здійснюються протягом бюджетного року.

На рахунках класу 8 обліковують:

видатки по загальному фонду - фактичні видатки, здійснені установою за рахунок коштів державного бюджету на утримання установи та інші заходи, передбачені кошторисом цієї установи; касові видатки;

На позабалансових рахунках обліковуються матеріальні цінності, інші активи та зобов’язання, що не належать установі або перебувають у тимчасовому її розпорядженні. Для обліку зазначених цінностей застосовуються такі позабалансові рахунки:

01 «Орендовані необоротні активи»;

02 «Активи на відповідальному зберіганні»;

03 «Незавершене капітальне будівництво»;

04 «Непередбачені активи і зобов’язання»;

05 «Гарантії та забезпечення»;

07 «Списані активи і зобов’язання»;

08 «Бланки суворого обліку»;

09 «Призначення та зобов’язання».

Згідно з Новим Планом рахунків при загальному скороченні класів з 15 до 8 спостерігаємо збільшення кількості синтетичних рахунків - було 31, а стало 42. 
Облікова політика УПФУ в м. Сєвєродонецьку - це сукупність принципів, методів і процедур, що їх використовує установа для складання та подання фінансової звітності.

Схема організації облікового процесу та його регламентація в УПФУ м. Сєвєродонецька наведена на рис. 2.2.
Облікова політика УПФУ в м.Сєвєродонецьку є основою внутрішнього регулювання обліку. Її формалізують у вигляді наказу про облікову політику. 

В УПФУ м. Сєвєродонецька застосовується меморіально-ордерна облікова форма бухгалтерського обліку (за класичною меморіально-ордерною формою та формою «Журнал-Головна»).

Вона складається з головного уособлювального реєстру синтетичного обліку - книги «Журнал-Головна» і  іменних меморіальних ордерів (далі М-О), а саме:

М-О № 1 - Накопичувальна відомість за касовими операціями (форма № 380(б));

М-О № 2 - Накопичувальна відомість руху грошових коштів загального фонду в органах Державного казначейства України (установах банків) (форма № 381(б)). Складається на підставі показників місячного звіту ф.2а «Звіти про виплату пенсій та допомоги»;

М-О № 3 - Накопичувальна відомість руху грошових коштів спеціалізованого фонду в органах Державного казначейства України (установах банків) (форма № 382 (б)). Складається на підставі звіту «Звіт про нарахування та сплату єдиного внеску»;
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Рис.2.2. Обліковий процес та його регламентація в УПФУ м. Сєвєродонецька 

М-О № 4 - Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими дебіторами (форма № 408(б)) складається в разі виправлення бухгалтерських записів, проведення авізо;

М-О № 5 - Зведення розрахункових відомостей із заробітної плати та стипендій складається по закінченню року для заключення рахунків поточного обліку (форма № 405(б));

М-О № 6 - Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими кредиторами  складається для ведення обліку надходження та списання коштів в розрізі обєктів позабалансового обліку (форма № 406(б));

М-О № 7 - Накопичувальна відомість за розрахунками в порядку планових платежів (форма № 410(б));

М-О № 8 - Накопичувальна відомість за розрахунками з підзвітними особами (форма № 386(б));

М-О № 9 - Накопичувальна відомість про вибуття та переміщення необоротних активів (форма № 438(б));

М-О № 10 - Накопичувальна відомість про вибуття та переміщення МШП (форма 439(б));

М-О № 11 - Зведення накопичувальних відомостей про надходження продуктів харчування (форма 398(б)); 

М-О № 12 - Зведення накопичувальних відомостей про витрачання продуктів харчування (форма № 411(б));

М-О № 13 - Накопичувальна відомість витрачання матеріалів (форма № 396(б));

М-О № 14 - Накопичувальна відомість нарахування доходів спеціального фонду бюджетних установ (форма № 409(б));

М-О № 15 - Зведення відомостей за розрахунками з батьками на утримання дітей (форма № 406(б)).

Книга «Журнал-головна» відкривається щорічно. В основу меморіально-ордерної системи покладено принцип хронологічного запису. Цей принцип визначає порядок групування первинних документів - за датою. Всі меморіальні ордери, крім М-О №6, реєструються в книзі «Журнал-головна» ф.308, затверджений наказом № 68. 

Технологія процесу нагромадження інформації в межах меморіально-ордерної форми набуває такого вигляду (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Схема бухгалтерського обліку за формою «Журнал-Головна книга»

Первинні документи формуються за датою їх здійснення, після чого при потребі (за документами витрачання матеріальних запасів) скла​даються накопичувальні чи групувальні відомості. На підставі даних первинних документів, угрупованої інформації накопичувальних відомостей, звітів касира та виписок з реєстраційних (особових, поточних) рахунків здійснюються записи в меморіальні ордери.

Меморіальні ордери складаються як на підставі окремих документів (М-О № 4, 6, 7, 8), так і на основі інформації, що її містить група однорідних документів (М-О № 5, 9, 10), у міру здійснення господарських операцій, але не пізніш як наступного дня після отримання документів. Кореспонденція субрахунків у меморіальних ордерах записується залежно від характеру операцій - за формулою подвійного відбиття:


за дебетом одного субрахунка і кредитом одного чи кількох із решти;


за кредитом одного субрахунка та дебетом одного чи кількох із решти субрахунків.

У кінці місяця за меморіальними ордерами підбиваються підсумки. Остаточні дані визначаються індивідуально щодо певних груп меморіальних ордерів. Так, з огляду на наявність елементів дублювання щодо операцій з руху готівкових коштів, розрахунків із дебіторами та кредиторами під час визначення позиції «Сума оборотів за меморіальним ордером» для перенесення у книгу «Журнал-Головна» виконують такі обчислення:

оборотів із надходження готівкових коштів із реєстраційних (спеціальних, реєстраційних, поточних) рахунків до каси установи, внесення готівкових коштів з каси на реєстраційні (спеціальні реєстраційні, поточні) рахунки під час перенесення підсумків руху коштів у касі з М-О № 1;

сум операцій на реєстраційних (спеціальних реєстраційних, поточних) рахунках установи та за нарахованими доходами установи з М-О № 4, 6;

суми операцій на реєстраційних (спеціальних реєстраційних, поточних) рахунках установи за отримані установою продукти харчування з М-О № 7;

суми операцій з руху коштів у касі установи з М-О № 8.

Оформлені належно меморіальні ордери підписують виконавець, особа, що перевірила меморіальний ордер, та головний бухгалтер.

Кошторис доходів і видатків УПФУ в м.Сєвєродонецьку є основним плановим документом, який підтверджує повноваження щодо отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання ним своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень.

Планування доходів за загальним фондом здійснюється за системою вертикального зв’язку. Це означає, що рух інформації про граничні обсяги видатків загального фонду державного бюджету подається вертикальною схемою (рис. 1.4), а відповідно визначені обсяги доходів загального фонду у вигляді проектів кошторисів доводяться знизу вгору. При цьому головні розпорядники коштів не лише доводять інформацію про граничні обсяги видатків розпорядникам коштів нижчого рівня, а й розробляють при потребі та доводять до останніх окремі показники, визначають терміни подання проектів кошторисів і надають вказівки щодо їх складання, забезпечують складання проектів кошторисів на бюджетні програми (функції), що їх безпосередньо виконують головні розпорядники коштів.

Головний розпорядник коштів (ГРК) здійснює фінансування підвідомчих установ шляхом перерахування коштів на їх поточні рахунки в уповноважених банках. Розпорядники коштів (РК) другого ступеня таким же чином перераховують кошти своїм підвідомчим установам. РК третього ступеня не мають підвідомчих установ, тому для них в установах банків відкриваються лише рахунки на видатки установи.
2.2. Принципи і порядок  фінансування бюджетних установ

Фінансування – це джерело покриття видатків бюджетної установи у вигляді коштів, одержаних з бюджету в межах затверджених асигнувань, тобто в межах планових сум, передбачених кошторисом, які одержуються з бюджету.

Фінансування – це надання грошових коштів з бюджету або права на їх витрачання в межах затверджених асигнувань на передбачені бюджетом заходи.

Граничні розміри фінансування із бюджету на рік з розбивкою по кварталах передбачаються в річному розписі доходів і видатків відповідного бюджету, в кошторисах доходів і видатків бюджетних установ і називаються бюджетними асигнуваннями.

Основні принципи бюджетного фінансування та напрями витрачання бюджетних коштів викладено в Бюджетному кодексі України.

Згідно Бюджетному Кодексу України кошти Державного бюджету України витрачаються виключно на цілі та в межах, затверджених законом про Державний бюджет України на відповідний бюджетний рік.

Відповідно до Бюджетного Кодексу України з Державного бюджету фінансуються установи та організації у сфері освіти, культури, науки, охорони здоров’я, фізичної культури, молодіжної політики, соціального забезпечення, що мають загальнодержавне значення.

Що стосується коштів, одержуваних з місцевих бюджетів, то вони використовуються тільки на цілі та в межах, затверджених відповідно місцевими радами народних депутатів.

Таким чином, залежно від того, в підпорядкованості якого органу виконавчої влади перебуває та чи інша бюджетна організація, фінансування здійснюється або за рахунок коштів Державного бюджету, або за рахунок коштів місцевого бюджету.

Бюджетні організації під час здійснення своєї діяльності можуть одержувати у своє розпорядження кошти не тільки з бюджету, а й з інших джерел. Кошти, одержувані бюджетними організаціями, крім асигнування з бюджету, називаються позабюджетними (коштами спеціального фонду), і до них відносяться кошти, отримані від виконання робіт, надання послуг, реалізації продукції чи іншої діяльності, не забороненої чинним законодавством.

Облік фінансування є  одним із головних напрямів бухгалтерського обліку  в УПФУ м.Сєвєродонецька.

Фінансування здійснюється в межах затверджених асигнувань не під план, а в міру його виконання і повинно носити цільовий характер. Першим і головним є бюджетне фінансування, що здійснюється відповідно до кошторису видатків бюджетної установи.

Головними принципами бюджетного фінансування в УПФУ м. Сєвєродонецька є: 

безповоротність надання коштів;

зв'язок між обсягом фінансування та виконанням планів бюджетною установою; 

цільове призначення; контроль за використанням наданих коштів.

Фінансування з бюджету виділяється розпорядниками коштів. Головними розпорядниками коштів по державному бюджету є міністри і керівники інших центральних органів виконавчої влади.

Фінансування з бюджету здійснюється на підставі розпису доходів і видатків державного бюджету головного розпорядника коштів, який одержує кошти для себе і для своїх підвідомчих розпорядників. Кошти, що належать підвідомчим розпорядникам, вищий розпорядник коштів перераховує своїм підвідомчим розрядникам і здійснює з ними розрахунки за одержаним з бюджету фінансуванням. 

Доходами загального фонду УПФУ в м. Сєвєродонецьку є асигнування з державного бюджету, які бюджетна установа отримує відповідно до кошторису від вищого розпорядника - Головного управління Пенсійного фонду України в м. Луганську, на утримання установи, на виконання програм і заходів.

Бюджетні асигнування - повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до бюджетного призначення на взяття бюджетного зобов'язання, на здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету.

Річна сума цих коштів визначена в Кошторисі УПФУ м. Сєвєродонецька, а в Плані асигнувань по загальному фонду вона деталізується по місяцях.

На підставі розпорядження Державного казначейства суми відкритих асигнувань зараховуються на рахунки головним розпорядникам, які в свою чергу протягом наступного робочого дня після отримання виписки про відкриття асигнувань надають відповідному структурному підрозділу Держказначейства України розподіли відкритих асигнувань за кодами програмної і економічної класифікації видатків та за територіями в розрізі нижчих розпорядників та одержувачів бюджетних коштів.

Про відкриті асигнування бюджетним установам надається виписка з їх реєстраційних рахунків обслуговуючими органами Держказначейства.

Для бухгалтерського обліку доходів загального фонду - відкритих асигнувань, - використовують пасивний рахунок 70 "Доходи загального фонду", до якого відкривається субрахунок:

701 "Асигнування з державного бюджету на видатки установи та інші заходи";

Це пасивний рахунок призначений для обліку джерел фінансування.

По кредиту цього рахунку відображають:

- суми бюджетних коштів, що отримані для здійснення видатків, передбачених в кошторисі по загальному фонду бюджету;

По дебету цього рахунку відображають:

- суми відізваних коштів вищим розпорядником;

- суми невикористаних коштів в кінці бюджетного року;

- у дебет суми фактично використаних коштів загального фонду, що списуються в кінці року в порядку закриття рахунків на субрахунок 431 "Результат виконання кошторису за загальним фондом".

Аналітичний облік асигнувань організується за кожною бюджетною програмою чи кодом функціональної класифікації видатків, а в середині їх - за кодами економічної класифікації видатків. Для цього використовують "Картку аналітичного обліку отриманих асигнувань" встановленої форми.

Картка відкривається на бюджетний рік. По рядку "Затверджено кошторисом на рік" проставляється річна сума асигнувань в розрізі КЕКВ. В процесі виконання кошторису в ній на підставі виписок держказначейства з реєстраційних та спеціальних реєстраційних рахунків записуються суми фактично виділених асигнувань. Відізвані суми записуються зі знаком "-", або чорнилами червоного кольору.

Щомісячно в Картці підраховується підсумок асигнувань, отриманих за місяць та наростаючим підсумком з початку року (за вирахуванням відізваних сум), та визначається сума залишку річних бюджетних призначень.

"Картка аналітичного обліку отриманих асигнувань" відкривається окремо по кожному коду програмної класифікації видатків чи функціональної класифікації видатків. Крім того, окремо ведеться облік асигнувань отриманих установою із загального фонду бюджету. Для цього відкриваються окремі картки. Картка підписується виконавцем та особою, що її перевірила.

При виконанні державного бюджету застосовується казначейське обслуговування бюджетних коштів. Державне казначейство України, що діє у складі Міністерства фінансів України, забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого у Національному банку України.

На цей рахунок зараховуються податки, збори, інші обов'язкові платежі, надходження до бюджету з інших джерел. В той же час Держказначейство з цього рахунку здійснює платежі на користь суб'єктів господарської діяльності, що надали товари чи послуги розпорядникам бюджетних коштів.

Відкриття та закриття рахунків бюджетних установ в органах Держказначейства регулюється інструкціями Держказначейства.

Казначейське обслуговування бюджетних коштів передбачає:

розрахунково-касове обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства;

контроль за здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень бюджету, взятті бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних коштів та здійсненні платежів за цими зобов'язаннями;

ведення бухгалтерського обліку і складання звітності про виконання бюджетів з дотриманням національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку;

здійснення інших операцій з бюджетними коштами.

В територіальних відділеннях Держказначейства для бюджетних установ (на ім'я розпорядників бюджетних коштів) відкриваються реєстраційні рахунки по обліку коштів загального фонду. Для обслуговування рахунків з органом Держказначейства укладається договір на обслуговування рахунку.

Зміст та призначення кожного рахунку вказано в табл.2.1.

Таблиця 2.1
Кошти загального фонду бюджету

	Призначення коштів, що обліковуються на рахунку

	    На утримання установи
	311 "Поточні рахунки на видатки установи"
	321 "Реєстраційні рахунки

	     Кошти бюджету переведені головному розпоряднику чи розпоряднику 2 рівня для перерозподілу та переведення підвідомчим установам
	312 "Поточні рахунки для переведення підвідомчим установам"
	322 "Особові рахунки"


За здійсненими операціями систематично УПФУ в м.Сєвєродонецьку надається виписка з рахунку.

Для відображення в обліку господарських операцій з грошовими коштами загального фонду призначений меморіальний ордер №2 "Накопичувальна відомість руху грошових коштів в органах держказначейства (установах банків)" (форма 381 бюджет). Цей меморіальний ордер має дві частини: в першій відображається надходження коштів(дебет рахунку), а в іншій частині - їх витрачання (кредит рахунку). Записи здійснюються на підставі виписок з рахунків. По закінченні місяця підраховуються обороти по дебету та кредиту рахунку, записується залишок на кінець та початок місяця.

Меморіальні ордери в разі необхідності відкриваються окремо по кожному реєстраційному (особовому, поточному) рахунку. При наявності декількох рахунків по кожному відкривається та ведеться окремий меморіальний ордер, що нумерується: № 2-1, № 2-2, № 2-3 і т.д.

Для обліку наявності та руху бюджетних коштів призначені два субрахунки рахунка 31 “Рахунки в банках”: 311 “Поточні рахунки на видатки установи”..

Записи по дебету субрахунку 311 “Поточні рахунки на видатки установи” здійснюються на підставі виписок з поточних рахунків, які видаються в строки, погоджені з бюджетними установами, і обов’язково на 1-ше число місяця. До виписок додаються відповідні первинні документи, якими оформляється рух коштів на рахунках в банку і на підставі яких складені виписки. Форми виписок з поточних рахунків можуть бути різними залежно від застосовуваних технічних засобів, але загальними для них є такі реквізити: дата здійснення операції, номер документа, на підставі якого здійснено запис, номер кореспондуючого рахунка, вид операції, символ статистичної звітності банку.

Рух бюджетних коштів на поточних рахунках здійснюється у взаємозв’язку із змінами джерел фінансування, якими є доходи загального фонду.

Для обліку доходів за загальним фондом і внутрішніх розрахунків, які виникають в процесі виконання кошторисів між вищими розпорядниками коштів і підвідомчими їм установами, призначений рахунок 70 “Доходи загального фонду” та субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом”.

У кредит рахунка 70 “Доходи загального фонду” записуються:

суми бюджетних коштів, що надійшли на видатки, передбачені кошторисом, згідно із затвердженим бюджетом;

суми виявлених лишків матеріалів і грошей у касі, а також безоплатно одержані матеріали.

У дебет рахунка 70 “Доходи загального фонду” записуються:

суми відкликаних коштів;

суми фактичних видатків, що списуються наприкінці року на підставі річних звітів;

суми списаних недостач матеріалів і безнадійних до одержання боргів.

Кредитове сальдо цього рахунку протягом року показує суму асигнувань з бюджету наростаючим підсумком з початку року (за мінусом недостач матеріалів і безнадійних до одержання боргів). Сальдо на 1-е січня наступного року показує суму невикористаних асигнувань з державного та місцевих бюджетів, тобто залишок грошових коштів на поточних рахунках у банку, а також суми тих видатків, які залишилися в залишках на матеріальних і розрахункових рахунках бухгалтерського обліку.

Субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” залежно від того, у розпорядника коштів якого ступеня він застосовується, може бути активним, пасивним і активно-пасивним.

У головного розпорядника коштів субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” завжди є активним і призначений для обліку розрахунків з підвідомчими установами за сумами проведеного перерахування їм із загального фонду.

Сальдо субрахунка 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” протягом року відображає суму асигнувань підвідомчих установ. Оскільки останні повинні відзвітувати перед головним розпорядником коштів щодо раціонального використання отриманих асигнувань відповідно до затверджених кошторисів, то це сальдо слід розглядати як дебіторську заборгованість. Після списання у кредит цього субрахунка видатків, здійснених підвідомчими установами на підставі їх річних звітів, сальдо субрахунка 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” на кінець року показує суму невикористаного підвідомчими установами асигнування за загальним фондом. З характеру внутрішніх розрахунків, що виникають в процесі виконання кошторисів, випливає, що сума дебетового залишку субрахунка 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” у головного розпорядника коштів має дорівнювати сумі кредитових залишків на субрахунках 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” усіх підвідомчих установ. При складанні зведеного балансу ці залишки взаємно виключаються.

У нижчих розпорядників коштів, які не мають підвідомчих установ, субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” пасивний і використовується для обліку сум загального фонду, отриманих від вищого розпорядника коштів.

Сальдо наростаючим підсумком протягом року показує отримані суми загального фонду, а сальдо на кінець року – суму невикористаних коштів загального фонду.

У нижчих розпорядників коштів, які мають підвідомчі установи, субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” активно-пасивний. Він призначений для обліку сум, одержаних від вищих розпорядників коштів (пасивний субрахунок), і для обліку сум проведеного перерахування із загального фонду підвідомчим установам. Структура цього субрахунку і зміст його сальдо збігаються зі структурою і змістом сальдо активного субрахунку 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” у головного розпорядника коштів і пасивного субрахунку 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” у розпорядника коштів третього ступеня, тобто записи на цьому субрахунку здійснюються за принципом активного і пасивного рахунків.

Бухгалтерські записи відображаються в щомісячних накопичувальних відомостях, об’єднаних з меморіальним ордером № 2, які складаються за кожним субрахунком рахунка 31 “Рахунки в банках”.

Кореспонденції рахунків з обліку асигнувань та грошових коштів приведена в табл.2.2.

Таблиця 2..2
Кореспонденції рахунків з обліку асигнувань та грошових коштів

	Зміст операції
	Кореспонденція рахунків

	
	Д-т
	К-т

	Отримані асигнування головним розпорядником на особові рахунки в держказначействі для переведення підвідомчим установам:
	
	

	По держбюджету
	311
	701

	Переведені головним розпорядником кошти на реєстраційні рахунки нижчим розпорядникам
	701
	311

	Отримані бюджетними установами асигнування із загального фонду на утримання установи, що фінансується з держбюджету:
	
	

	- на реєстраційний рахунок
	321
	701

	- на поточний рахунок
	311
	701

	Списані залишки невикористаних коштів виділених асигнувань в кінці року
	701
	311, 321

	Відізвані кошти розпорядниками вищого рівня
	701
	311, 321

	Перераховані різним організаціям за товари чи послуги
	364,675
	311, 321

	Перераховано податки
	641
	311, 321

	Перераховано внесок до органів соціального страхування
	65
	311, 321

	Отримано в касу
	301
	311, 321

	Списані доходи в кінці року в порядку закриття рахунків на результати виконання кошторису по загальному фонду
	701
	431


Чинна методика обліку розрахунків з виплати пенсій і допомоги не відповідає етапам руху коштів пенсійного забезпечення.

2.3. Облік грошових коштів, доходів і видатків загального фонду

Видатки – один з найважливіших показників фінансово-господарської діяльності бюджетної установи.

Вони є основою для визначення результатів виконання кошторису доходів і видатків, його аналізу з метою виявлення резервів зниження видатків. 

В УПФУ в м.Сєвєродонецьку всі видатки обліковуються у відповідності з бюджетною класифікацією визначеною в Бюджетному кодексі та Інструкцією щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету. 

Доходи та видатки бюджетної установи є самостійними об’єктами обліку, проте в системі бухгалтерського обліку бюджетної установи розглядаються у взаємозв’язку, оскільки зв’язок між ними має причинно-наслідковий характер (рис. 2.5).

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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Рис. 2.5. Взаємозв’язок доходів та видатків УПФУ в м. Сєвєродонецьку

Загальну схему руху інформації за напрямом обліку видатків унаочнює рис. 2.6.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.6. Загальна схема руху облікової інформації щодо обліку видатків установи

Практика ведення обліку та діючі нормативні документи дозволяють класифікувати витрати бюджетної установи в бухгалтерському обліку за такими ознаками:

1. В залежності від джерел покриття:

- видатки загального фонду - це видатки, здійснювані за рахунок бюджетних коштів.

Даний вид видатків планується в кошторисі, а бухгалтерський облік цього видатку ведеться на окремому рахунку.

2. В залежності від етапу руху бюджетних коштів:

- касові видатки;

- фактичні видатки.

Касовими видатками вважаються всі суми проведені органом Державного казначейства або установою банку з реєстраційного та поточного рахунку як готівкою, так і шляхом безготівкової оплати рахунків.

Основним завданням обліку касових видатків є контроль за цільовим витрачанням бюджетних коштів відповідно до кошторисних призначень за кодами економічної класифікації видатків.

Фактичними видатками вважаються всі дійсні витрати по виконанню кошторису, що підтверджені первинними документами (наприклад, нарахована заробітна плата, списана вартість використаних матеріалів та ін.). Тобто, господарські операції відображаються в бухгалтерському обліку за принципом нарахування: видатки відображаються в тому періоді, коли вони виникають, незалежно від того, коли будуть сплачені кошти.

Фактичні видатки як правило не збігаються з касовими ні в часі, ні в сумі.

Оскільки частина придбаних матеріалів залишається в складі невикористаними, частина коштів залишається в розрахунках з різними організаціями.

Касові та фактичні видатки є окремими об'єктами бухгалтерського обліку, при цьому їх планують і обліковують за єдиною економічною класифікацією видатків.

3. Наступна класифікаційна ознака - економічна класифікація видатків (КЕКВ). За цією класифікацією всі видатки бюджетних установ поділяються на поточні та капітальні.


За такою класифікацією всі видатки відображаються в обліку та бухгалтерській звітності. Склад і детальна структура робочої класифікації видатків береться за основу при плануванні видатків на майбутній звітний період.
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Рис. 2.7. Схема зв’язку робочої класифікації видатків  бюджетних установ із процесом управління бюджетною установою.

Аналітичний облік касових видатків у бюджетних установах і централізованих бухгалтеріях ведеться у «Картці аналітичного обліку касових видатків» типової форми, затвердженої наказом ДКУ від 06.10.2000р. № 100. Картка ведеться у розрізі кодів економічної класифікації видатків. При цьому картка відкривається для кожного коду функціональної класифікації видатків  загального фонду, для кожного виду коштів загального фонду. Картка відкривається на місяць і заповнюється щодня бухгалтером на підставі виписок органу Державного казначейства (установи банку) з реєстраційних (поточних бюджетних) рахунків. Стан відшкодованих касових видатків записують на зворотному боці картки. 

Схему обліку касових видатків зображено на рис. 2.8.

Картка ведеться згідно з кодами економічної класифікації видатків за позиціями:

-касові видатки на початок місяця;

-усього за місяць;

-відшкодовано касових видатків за місяць;

-усього касових видатків з початку року.







Рис. 2.8. Схема обліку касових видатків бюджетних установ
Записи в картку здійснюються щоденно на підставі виписок органів Державного казначейства (установи банку). Оформлену за даними місяця картку підписує виконавець та перевіряє керівник розрахункової групи чи сектора, про що вищевказаною останньою особою робиться відмітка в картці.

Картка аналітичного обліку фактичних видатків ведеться в порядку аналогічному наведеному, однак записи в ній здійснюються на підставі даних меморіальних ордерів. 

Для обліку фактичних видатків загального фонду УПФУ в м. Сєвєродонецьку планом рахунків передбачено рахунок 80 "Видатки із загального фонду".

До нього відкривається субрахунок:

- 801 "Видатки з державного бюджету на утримання установи та інші заходи";

По дебету цього активного рахунку на протязі бюджетного періоду на підставі належне оформлених документів відображаються здійснені витрати за кодами ЕКВ з кредиту різних рахунків. По закінченні року записами по кредиту рахунку 80 "Видатки із загального фонду" вони списуються на дебет рахунку 431 "Результат виконання кошторису по загальному фонду".

На субрахунку 801 обліковуються фактичні видатки за рахунок коштів державного бюджету на утримання установи та інші заходи. Видатки бюджетних коштів здійснюються у відповідності з кошторисом.

Схема обліку фактичних видатків та доходів загального фонду представлена на рис.2.9.
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Рис.2.9. Схема обліку фактичних видатків та доходів загального фонду

Видатки відображаються в різних меморіальних ордерах, на підставі яких записи по дебету рахунку 801 відображаються в регістрах аналітичного обліку.

Аналітичний облік фактичних видатків ведеться в "Картках аналітичного обліку фактичних видатків" за кожним кодом програмної та функціональної класифікації видатків, в розрізі кодів ЕКВ.

Карточка відкривається на місяць і заповнюється на підставі меморіальних ордерів. Суми відновлених (повернених на рахунки раніше проведених платежів, надходження готівкою) видатків записуються на зворотній стороні картки.

Підсумки визначаються за місяць та з початку року з врахуванням відновлених видатків, та потім переносяться як залишки на початок місяця в відкриту Картку на наступний місяць.

Таким чином в обліку завжди є інформація про використані кошти. Схема записів фактичних видатків в регістрах аналітичного і синтетичного обліку представлена в наступній схемі.







Рис. 2.10. Схема облікового процесу з обліку фактичних видатків в регістрах бухгалтерського обліку.

Касовими видатками вважаються всі суми, що проведені з реєстраційних рахунків шляхом безготівкової оплати чи видача готівкою.

Погашення взятих зобов'язань, оплата податків, отримання готівки в касу тощо, зумовлює витрачання грошових коштів з реєстраційних рахунків. При цьому в облікових регістрах проводяться записи по кредиту рахунків 311, 321. Оскільки виписки з рахунків в Держказначействі підтверджують касові видатки, то можна вважати, що синтетичний облік касових видатків ведеться в меморіальних ордерах № 2 - по загальному фонду, в якому ведеться облік грошових коштів на рахунках в казначействі.

Аналітичний облік касових видатків в УПФУ в м.Сєвєродонецьку ведеться в Картці аналітичного обліку касових видатків. Картки відкриваються окремо по кожному реєстраційному рахунку та за кожною програмою.

Картка відкривається на місяць і заповнюється щодня на підставі виписок Держказначейства. Видатки відображаються в розрізі кодів економічної класифікації. На протязі місяця на реєстраційні рахунки установ можуть надходити грошові кошти на відновлення видатків (за телефонні переговори, комунальні платежі орендаторів, помилково перераховані кошти тощо). Такі суми записуються на зворотній стороні картки та зменшують суму касових видатків в поточному місяці.

Підсумки в картці підводяться за місяць та з початку року за вирахуванням відновлених сум.

Загальна схема облікових записів в регістрах аналітичного обліку касових видатків представлена в наступній схемі.
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Рис.2.11. Схема облікового процесу касових видатків в регістрах бухгалтерського обліку

В табл.1.3 представлена кореспонденція рахунків по відображенню фактичних витрат по загальному фонду УПФУ в м.Сєвєродонецьку.
Для бюджетних установ в окремих випадках можливе відновлення касових видатків. Так, плануючи проведення діяльності установи за рахунок коштів загального фонду розпорядник не припускає, що ці видатки хтось оплатить. В той же час в окремих випадках виникають ситуації, коли частково ці видатки відшкодовуються за рахунок інших джерел, ніж бюджетні кошти на утримання установи. 

Рахунок 43 "Результати виконання кошторисів" передбачений для визначення результату установи від надання державних послуг, реалізації продукції, надання інших послуг відповідно до кошторису установи, як за загальним, так і за спеціальним фондами, за результатами року. 

Відповідно до виділення коштів бюджетної установи УПФУ в м. Сєвєродонецьку в загальнийфонд виділяється субрахунок: 

431 "Результат виконання кошторису за загальним фондом".

Таблиця 2.3
Кореспонденції рахунків по відображенню фактичних витрат по загальному фонду УПФУ в м.Сєвєродонецьк

	Зміст операції


	Кореспонденція рахунків

	
	Д-т
	К-т

	1. Нарахована зарплата штатним та нештатним працівникам
	801
	661

	2. Нарахований збір на єдиний соціальний внесок
	801
	65

	3. Нарахована стипендія студентам, аспірантам, учням
	801
	662

	4. Списані витрати по відрядженню на підставі затвердженого звіту про використання коштів наданих на відрядження
	801
	362

	5. Списана вартість матеріалів та продуктів харчування (на основі підтвердних документів)
	801
	231,232,234 238, 239

	6. Списані витрати по наданих бюджетній установі комунальних, транспортних та інших послугах
	801
	364, 675

	7. Списані використані талони по цільовому призначенню (крім талонів на бензин)
	801
	331

	8. Створення фондів в необоротних активах по придбаних необоротних активах за рахунок коштів загального фонду
	801
	401

	9. Створення фонду в МШП, що придбані за рахунок коштів загального фонду
	801
	411

	10. По закінченні року списані фактичні видатки
	431
	801


Відповідно до нового Плану рахунків, наприкінці року у дебет рахунка 431 списуються здійснені протягом року фактичні та касові видатки. Однак у попередньому абзаці зазначеного документа чітко визначено: "Після закінчення року видатки із субрахунка 801 списуються у головних розпорядників коштів у дебет субрахунка 701 "Асигнування з загального бюджету на видатки установи та інші заходи", а у нижчестоящих розпорядників коштів - у дебет субрахунка 681 "Внутрішні розрахунки за загальним фондом". Таким чином, виникає деяка нелогічність, а саме: подвійне списання видатків. На нашу думку, зазначений рахунок 431 "Результати виконання кошторису за загальним фондом" подібний до субрахунка 409 "Перевищення доходів над витратами" попереднього Плану рахунків, а отже, логічнішою буде така схема проведень (табл.2.4). 

Таблиця 2.4

Кореспонденція субрахунів по рахунку 431 "Результати виконання кошторису за загальним фондом"

	№
	Зміст операції
	Д-т
	К-т

	1
	Списуються наприкінці року доходи загального фонду 
	70
	431

	2
	Списуються по закінченні року видатки із загального фонду 
	431
	801

	3
	Відображаються суми доходів за угодами, що залишені у звітному році на передбачені договорами видатки наступного року 
	711
	716

	4
	Списуються видатки, здійснені у поточному році за угодами минулого року 
	716
	711

	8
	Віднесено після закінчення року на доходи, спрямовані на покриття дефіциту загального фонду 
	431
	715


Новим для бюджетних установ є рахунок 44 "Результати переоцінок", який застосовується для відображення результатів переоцінок матеріальних, нематеріальних і фінансових активів. Він розподіляється на субрахунки: 

441 "Переоцінка матеріальних активів"; 

442 "Інша переоцінка". 

Нагадаємо, що раніше переоцінка матеріальних цінностей самодостатньо здійснювалась у межах основних рахунків. Оскільки роз'яснень з приводу використання рахунка 44 немає, спробуємо спроектувати вимоги щодо відображення будь-яких змін у вартості матеріальних цінностей на характер цього рахунка. Візьмемо за приклад операцію переоцінки основних засобів. З методики обліку основних засобів ми пам'ятаємо, що будь-яка зміна первісної вартості основних засобів (дооцінка, уцінка) має бути відображена як за рахунком "Основні засоби", так і за рахунками "Знос" та "Фонд у основних засобах". 

Це пов'язано, по-перше, з методологічними засадами бухгалтерського обліку в цілому (балансове рівняння Активи = Пасиви + Капітал) та методикою відображення знецінення та зношування матеріальних активів. Отож у конкретній ситуації мають бути задіяні рахунки 10, 13 та субрахунок 401. Введений додатковий рахунок має доповнюючий та коригуючий характер і водночас виступає як балансовий рахунок. 

Кореспонденція субрахунків по основних бухгалтерських операціях в обліку УПФУ в м.Сєвєродонецьк пропонована у табл.2.5.

Таблиця 2.5

Кореспонденція субрахунків по основних бухгалтерських операціях

	№

                                                          
	Зміст операції
	Номер субрахунків

	
	
	Д-т
	К-т

	1


	Надійшли страхові внески на загальнообов’язкове державне пенсійне забезпечення (страхові внески) від підприємств, установ, організацій, внески від застрахованих осіб, від платників спрощеної системи, кошти добровільної участі у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, кошти банків за користування залишками тимчасово вільних коштів Фонду, адміністративні штрафи
	311


	741

	2
	Надійшли кошти від сплати єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування
	321
	741

	3


	Нараховано суму боргу зі сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, страхових внесків підприємств, установ, організацій, внески від застрахованих осіб
	364
	741

	4


	Нараховано суму відшкодування фактичних витрат на виплату пенсій та грошової допомоги Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	364
	741

	5
	Надійшли кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	311
	364


Техніка обліку видатків на виплату пенсій і допомоги передбачає застосування лише касового методу, що не відповідає логіці понять «фактичні видатки» і «касові видатки». Унаслідок цього такий облік не надає повної інформації для формування звітності Пенсійного фонду.

2.4. Удосконалення облікових процесів бюджетної установи на основі автоматизації платежів з використанням платформи «1С Підприємство»

Програмний продукт "1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" включає технологічну платформу "1С: Підприємство 8" і конфігурацію (прикладне рішення) "Бухгалтерія для бюджетних установ України", яка забезпечує автоматизацію бухгалтерського обліку державних бюджетних установ, що фінансуються з державного або місцевого бюджетів та провідних облік за Планом рахунків бюджетних установ.

Програма призначена для одержувачів, розпорядників, головних розпорядників коштів бюджету, органів державної влади, органів місцевого самоврядування, фінансових органів, органів казначейства в частині виконання кошторису на своє утримання.
"1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" розроблена відповідно до вимог і положень чинних нормативних документів Міністерства фінансів України, Державного казначейства України з ведення бюджетного обліку, виконання бюджету і реалізує стандартну методологію обліку для бюджетних установ відповідно до поточного законодавства України.

"1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" забезпечує ведення обліку за планом рахунків бюджетного обліку:

за чинною бюджетної класифікації видатків;

в розрізі видів коштів - кошти загального та спеціального фонду (отримані як плата за виконувані функції і як благодійна допомога);

в розрізі кодів програмної (функціональної) класифікації;

в розрізі установ (структурних підрозділів, виділених на самостійний баланс).

План рахунків та налаштування синтетичного та аналітичного обліку реалізовані відповідно до наказу Міністерства фінансів України та Державного казначейства України №114 "Про затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ та Порядку використання Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ".

Облік господарських операцій в системі може вестися як в національній валюті, так і в іноземних валютах.

Кожен розділ обліку в програмі - це методично вивірений технологічний цикл обліку окремих видів майна, коштів, зобов'язань у рамках єдиної типової конфігурації, який передбачає отримання всіх необхідних первинних документів і регістрів обліку.

"1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" підтримує єдиний взаємозалежний технологічний процес обробки документації по всіх розділах бухгалтерського обліку з складанням балансу.

Основним способом відображення господарських операцій в обліку є введення документів конфігурації, відповідних первинним бухгалтерським документам. Крім того, допускається безпосереднє введення окремих проводок.
"1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" дозволяє вирішувати завдання бухгалтерського обліку в тих установах, де стоїть завдання накопичення та аналізу планово-економічних показників у розрізі структурних підрозділів, що входять до складу установи. Такий облік можна організувати як в частині витрат, плануючи кошториси і відстежуючи касові та фактичні витрати окремо по кожному підрозділу, так і в частині доходів, відстежуючи виконання планів надходження коштів.
Система дозволяє відстежувати актуальне на будь-який момент часу значення кошторисних призначень:

Річних, затверджених Кошторисом витрат і довідками про її зміні.

Помісячних, затверджених Планом асигнувань та довідками про його зміну.

Для коректного формування квартальної звітності за коштами спеціального фонду, в системі передбачено ведення кошторисних показників витрат позабюджетних коштів за кодами доходу, за рахунок отримання яких ці витрати будуть зроблені.

Якщо в організації використовується детальний розрахунок кошторисних показників витрат (до конкретних найменувань товарних цінностей і послуг, які планується придбати), то за допомогою "1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" користувачі зможуть зробити порівняння між запланованими та фактичними виконаними витратами.
Облік бюджетних зобов'язань в системі реалізований відповідно до положень Наказу Міністерством фінансів України "Порядок реєстрації та обліку бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів в органах Державної казначейської служби України" затверджений від 02.03.2012 р. № 309.

У конфігурації передбачена реєстрація наступних операцій:

Реєстрація взяття зобов'язань;

Реєстрація сторнувальних зобов'язань;

Реєстрація взяття фінансових зобов'язань;

Реєстрація сторнувальних фінансових зобов'язань.

Для правильності обліку в системі передбачені контролі перевищення взятих зобов'язань над кошторисними показниками, а також контроль перевищення фінансових зобов'язань над взятими зобов'язаннями.

Програма формує друковані форми реєстрів зобов'язань і фінансових зобов'язань (Доповнення №1 і №2 до порядку обліку зобов'язань розпорядників бюджетних коштів).
В "1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" передбачена можливість реєстрації операцій з готівкою і безготівковими коштами. Для кожної з операцій реалізовані особливості її виконання:

Перерахування оплат постачальникам, реєстрація надходжень від покупців;

Перерахування коштів на пластикові картки для виплати заробітної плати, підзвітних сум;

Отримання і повернення фінансування;

Відновлення касових витрат.

Дані про рухи грошових коштів дозволяють сформувати звітність, затверджену Наказом Державного казначейства України "Про затвердження форм аналітичної звітності":

"Картка обліку готівкових операцій";

"Картка обліку касових витрат";

"Картка обліку капітальних інвестицій";

"Книга обліку асигнувань та прийнятих зобов'язань".
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Рис. 2.12. Шаблон форми – помічника створення платежів за допомогою платформи «1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України» (мовою оригіналу)

Прийнятий у системі порядок документообігу з обліку зобов'язань і грошових коштів дозволяє повністю виключити використання ПЗ "Мережа" і "Кур'єр" Державного казначейства України. Формування реєстрів, їх друк і запис на дискети здійснюється механізмами "1С: Підприємство 8. Бухгалтерія для бюджетних установ України" у форматі тієї версії ПЗ Державного казначейства України, яке використовується в установі.
З метою удосконалення автоматизованої системи розрахункових операцій пропонуємо в УПФУ в м. Сєвєродонецьк використовувати шаблонну форму - помічник створення платежів ( рис. 2.12).

Використання даної форми надає можливості бюджетній установі вказавши інформацію про джерела фінансування та банківські реквізити автоматично перераховувати кошти на банківській рахунок контрагента, що значно покращує як швидкість використання операції так і підвищує контроль за процесом використання бюджетних коштів.
РОЗДІЛ 3. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОРИСТАННЯМ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ В УПРАВЛІННІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В М. СЄВЄРОДОНЕЦЬК

3.1. Порядок проведення зовнішнього контролю бюджетної установи

Так як пенсійна система України знаходиться на етапі реформування та розвитку, то організація ефективного контролю за всіма елементами системи пенсійного страхування є одним із заходів щодо зміцнення фінансової дисципліни в органах Пенсійного фонду.

Фінансовий контроль — одна з найважливіших функцій управління, спрямована на виявлення відхилень від прийнятих стандартів за​конності, доцільності й ефективності управління фінансовими ресурсами та ін​шою державною власністю, а за наявності таких відхилень — на своєчасне вжиття відповідних коригувальних і запобіжних заходів.

Метою перевірки бухгалтерського обліку і фінансової звітності в УПФУ в м.Сєвєродонецьку є :

встановлення правильності організації бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності, додержання методології обліку, своєчасності і повноти відображення в обліку і звітності  бюджетної установи здійснених господарських операцій;

попередження перекручення обліку і звітності;

встановлення незаконних та не за цільовим призначенням проведених витрат і запобігання їм у подальшому.

Об’єктами перевірки бухгалтерського обліку і фінансової звітності в УПФУ в м.Сєвєродонецьку є  первинні та зведені бухгалтерські документи, облікові регістри, меморіальні ордери, головні та касові книги, матеріали інвентаризацій, фінансова звітність бюджетної установи, а також розпорядчі документи керівництва бюджетної установи з питань, які пов’язані з організацією бухгалтерського обліку і звітності.

Регламентація бухгалтерського обліку бюджетних установ належить до прямих функцій Державного казначейства України, яке було створено як одне з управлінь Міністерства фінансів України. Так, з-поміж багатьох функцій і завдань Державного казначейства Указом Президента України від 29.11.2011 № 1078/2011 «Про Положення про Державну казначейську службу України» зазначено таке: «Розробка нормативно-методичних документів із питань бухгалтерського обліку, звітності та організації виконання бюджетів усіх рівнів, які є обов’язковими для всіх підприємств, установ і організацій, що використовують бюджетні кошти та кошти державних позабюджетних фондів». 

Є два види фінансового контролю: 

внутрішній; 

зовнішній [35, с. 162]. 

Зовнішній контроль діяльності УПФУ в м.Сєвєродонецьк здійснюється Контрольно-ревізійним управлінням в Луганській області.

На рис.3.1 представлено основні суб’єкти зовнішнього контролю УПФУ в м.Сєвєродонецьку. Вони представляють собою дві складові бюджету Пенсійного фонду, одна з яких забезпечує надходження коштів (страхувальники), а інша – виплату коштів. 


[image: image12]
Рис. 3.1. Суб’єкти зовнішнього контролю УПФУ в м.Сєвєродонецьк

Мета ревізії – дати загальну оцінку облікового процесу, визначити, чи забезпечує облік системний контроль за розпорядженням бюджетних коштів, збереженням і використанням матеріальних ресурсів, станом розрахунків. 

Контрольно-ревізійне управління відповідно до покладених на нього завдань організовує і проводить комплексні ревізії виконання бюджету та стану фінансово-господарської діяльності УПФУ в м.Сєвєродонецьку раз на два роки з питань:

контролю за обліком платників, надходженням страхових внесків та інших платежів на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування;
ефективного та цільового використання коштів Пенсійного фонду України підприємствами поштового зв'язку та банківськими установами;
виконання кошторису на утримання апарату управління, стану бухгалтерського обліку та звітності, забезпечення своєчасного фінансування видатків на виплату пенсій та грошової допомоги;

додержання вимог чинного законодавства щодо правильності призначення і виплати пенсій та грошової допомоги;

організації персоніфікованого обліку застрахованих осіб у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування;

стану правової роботи;

роботи з кадрами;

інформаційно-роз'яснювальної роботи про діяльність органів Фонду, ходу пенсійної реформи в Луганській області;

роботи із зверненнями громадян;

стану діловодства, методів роботи управління Фонду, виконавської дисципліни, контролю за своєчасним виконанням рішень органів вищого рівня та власних рішень.

Під час проведення комплексної ревізії керівник ревізійної групи в межах своїх повноважень підтримує зв'язки з відповідними державними органами та громадськими організаціями міста, використовує їхню допомогу у разі виявлення порушень і недоліків у мобілізації та витрачанні коштів Пенсійного фонду в м. Сєвєвродонецьку та при розробці заходів щодо їх усунення та відшкодування матеріальних збитків. У разі виявлення нецільового або незаконного витрачання коштів Пенсійного фонду з'ясовується розмір грошового (матеріального) збитку, завданого Фонду, та за чиїм розпорядженням вони витрачались. При встановленні фактів вірогідності крадіжок або розкрадання (привласнення) коштів Пенсійного фонду негайно повідомляється правоохоронним органам про виявлені зловживання.
Ревізія бюджетної установи починається з обстеження у бухгалтерії стану організації облікового процесу.

Послідовність і напрямки контролю:

перевірити обґрунтованість планів роботи бухгалтерії і стану їх виконання;

перевірити обґрунтованість обсягів роботи - визначається за методом аналізу даних по виявленню порушень попередніх перевірок та плану роботи бюджетної установи з удосконалення обліку;

проводиться обстеження обсягів застосування комп’ютерної техніки в обліковому процесі;

перевірка планування та організації праці працівників бюджетної установи, при цьому ревізор перевіряє наявність і вивчає зміст посадових інструкцій на кожного працівника бюджетної установи;

наявність графіків документообігу, графіків здачі звітності та здачі виконаної роботи працівниками бюджетної установи головному бухгалтеру для контролю та узагальнення;

перевірка наявності нормативно-правової інформації, забезпечення бланками типових форм первинної інформації, регістрів, технічних інструкцій;

перевірка організації архіву [32, с. 67]. 

На початку перевірки ревізор вивчає особливості технології облікового процесу, враховуючи специфіку діяльності установи.

Проводиться поглиблене вивчання стану обліку по окремих розділах облікового процесу. При цьому основна увага звертається на своєчасність відображення в обліку первинних документів. Ревізор повинен перевірити, наскільки стан бюджетної організації забезпечує контроль витрачання бюджетних коштів, збереження грошових коштів і матеріальних цінностей.

Контроль достовірності звітності починається з визначення складу звітності бюджетної організації:

1. Наявність документів про реєстрацію бюджетної організацію як платника податків, враховуючи специфіку діяльності. Здійснюється перевірка дотримання термінів здачі звітності податковим органам, управлінням.

2. Перевірка достовірності звітності за формами бухгалтерських стандартів і податкової звітності на підставі даних обліку

3. Дані систематизуються в накопичувальних відомостях для визначення обсягів у розрізі окремих показників за звітний квартал та на початок року. 

4. Дані балансу перевіряються за методом порівняння окремих показників з даними Головної книги по залишкам на балансових рахунках станом на кінець звітного періоду. На початок звітного періоду вони додатково звіряються з балансом за минулий рік станом на кінець. Слід перевірити достовірність та реальність залишків по рахунках розрахунків. Перевіряється за методом перевірки даних та інвентаризації цих рахунків. При підозрі на недостовірність даних проводиться зустрічна перевірка.

5. Правильність відображення у поточному обліку та внесення змін до звітності зроблених на підставі попередніх актів перевірки, постанов органів державному контролю. При встановлені запущеності обліку ревізор складає акт, встановлює термін для оновлення даних [32, с. 75]. 

Керівник бюджетної установи несе відповідальність за достовірність даних які подаються до бухгалтерії і це необхідно враховувати ревізору під час відображення результатів ревізії в акті ревізії. 

В УПФУ в м.Сєвєродонецьку здійснюється державне регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності. Згідно зі ст.6 Закону про бухгалтерський облік порядок ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності про виконання кошторисів і бюджетів установ регулюється Головним управлінням Державного казначейства України (ГУДКУ). Воно розробляє план рахунків бухгалтерського обліку і порядок його застосування, інструкції з обліку наявності та використання бюджетних і позабюджетних коштів, основних засобів, видатків. Така сувора регламентація методології обліку забезпечує його єдність, порівнювальність показників установи невиробничої сфери, можливість отримання зведених показників для контролю за виконанням кошторисів і бюджетів.

Можливість здійснення державного фінансового контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьку силами органу казначейства випливає із статті 48 Бюджетного кодексу, згідно з якою в Україні застосовується казначейська форма обслуговування державного бюджету, а також з постанов уряду, згідно з якими на казначейське обслуговування перейшли і місцеві бюджети. Оскільки Державне казначейство відповідає за виконання державного бюджету на центральному рівні - на рівні уряду - то його діяльність нерозривно пов'язана з контролем за виконанням бюджету на всіх етапах використання коштів, тобто на етапі прийняття зобов'язань, перевірки та оплати.

Зазначені етапи можна охарактеризувати таким чином:

1) Етап зобов'язань. Зобов'язання означає встановлення призначення і, відповідно, резервування частини бюджетних асигнувань для покриття конкретних витрат відповідно до затвердженого бюджету. Зазвичай, зобов'язання має форму угоди з постачальниками послуг. Реєстрація на етапі зобов'язання необхідна з двох основних причин: для контролю фактичної наявності в установи бюджетних коштів для взяття нових зобов'язань і для відстеження нових зобов'язань та їх наслідків для прогнозування відпливу наявних коштів з єдиного рахунку;
2) Етап перевірки. На етапі перевірки бюджетна установа перевіряє і підтверджує, що виконано всі вимоги щодо сплати конкретних видатків. Реєстрація на цьому етапі дає змогу відстежувати взяті, але ще не сплачені зобов'язання і знати суму ресурсів, необхідних безпосередньо для цієї оплати;
3) Етап оплати. На цьому етапі проводиться оплата прийнятих раніше зобов'язань, завдяки чому скорочується обсяг зобов'язань держави.

Операції казначейства з метою контролю за виконанням бюджету (відтак виконання кошторису бюджетної установи) можуть мати різні форми. Казначейство встановлює та контролює дотримання загальних фінансових лімітів на етапі зобов'язань. Після цього на етапі оплати контролюється кожний конкретний платіж.

У процесі контролю за державними видатками виділяють три чіткі фази, які відповідають трьом етапам використання коштів:

1 етап - попередній контроль. Проводиться органами казначейства на стадії прийняття зобов'язань, особливо на стадії ухвалення та дозволу на витрачання державних коштів.

Попередній контроль передує проведенню операцій з надходження та витрачання коштів. Ефективність цієї форми контролю полягає в тому, що вона дає можливість запобігти порушенню законів, нецільовому використанню коштів.

2  етап - контроль перед здійсненням платежу. Охоплює дозвіл і підтвердження вимог на оплату, тобто це - фінансовий контроль органу казначейства на стадії здійснення операцій перед проведенням платежу. Насамперед, йдеться про перевірку відповідності видатків законодавству, зокрема для того, щоб упевнитися у відповідності видатків бюджетним призначенням.
Наступний 3 етап - контроль після здійснення видатків. Цей контроль здійснюють після проведення операцій: після того, як доходи отримано, видатки зроблено. Він дає змогу впевнитися у законності здійснених операцій, використанні коштів за цільовим призначенням і безпосередньо на цілі, визначені законодавчо. У процесі цього контролю виявляються позитивні й негативні сторони виконання бюджету (кошторису УПФУ в м.Сєвєродонецьку).

Розподіли коштів, отримані від головних розпорядників коштів, перевіряють на відповідність вказаних у них сум розпису бюджету виділеним асигнуванням і залишкам невикористаних асигнувань у цілому і в розрізі кодів бюджетної класифікації. Перевірені розподіли коштів групують за територіями, після чого складають реєстри здійснення видатків на відповідній території. На підставі розподілу та реєстрів складають розпорядження на перерахування коштів, один примірник якого подають управлінню консолідованої звітності з виконання бюджетів, яке звіряє суми виділених бюджетних коштів із залишками невикористаних асигнувань з конкретними кодами бюджетної класифікації. 

Після цього погоджений примірник передають для перерахування коштів за призначенням і безпосередньо здійснення видатків.

У випадку, коли суми на перерахування перевищують залишки невикористаних асигнувань або не відповідають бюджетному розпису, документи повертають на переоформлення.

Для обліку бюджетних коштів у розрізі розпорядників коштів в управлінні обслуговування кошторисів бюджетних установ на кожний реєстраційний рахунок відкривають особові картки, які містять розгорнуту інформацію про виділені бюджетні кошти на оплату витрат, суми їх використання та залишку. Записи в особових картках групують у розрізі кодів бюджетної класифікації.

Кошти, виділені на здійснення витрат державного бюджету, використовують їх розпорядники відповідно до затвердженого кошторису і бюджетних призначень, зазначених у реєстрах на здійснення видатків. На підставі поданих розпорядником коштів платіжних доручень, до яких додаються відповідні рахунки, рахунки-фактури, накладні, товарно-транспортні накладні, трудові угоди, договори на виконання робіт, акти виконаних робіт тощо, орган Державного казначейства перераховує кошти за надані послуги, виконані роботи безпосередньо суб'єктам господарської діяльності. Розпорядник коштів відповідає за правильність оформлення розрахункових документів. Надані платіжні доручення перевіряють на правильність заповнення реквізитів і відповідність підписів і відбитка печатки зразкам, що надаються розпорядниками коштів на спеціальних картках. У разі виявлення неправильного заповнення реквізитів платіжного доручення воно повертається розпоряднику коштів з позначкою на звороті про причину повернення, засвідченою підписом казначея.

Для забезпечення контролю за витрачанням коштів державного бюджету документи, що підтверджують необхідність проведення оплати рахунків, перевіряють щодо відповідності витрат цільовому спрямуванню коштів. Суми, що підлягають перерахуванню, звіряють з кошторисом доходів і видатків установи, залишками невикористаних асигнувань за кодами бюджетної класифікації.

Розрахункові документи, які підтверджують необхідність оплати рахунків, до проведення оплати залишаються в органі Державного казначейства.

Вони повертаються розпоряднику коштів після здійснення оплати з відповідним відбитком штампа казначея. На документах, що передбачають довгострокову дію і часткову оплату (договори, трудові угоди та ін.), в обов'язковому порядку на останній сторінці проставляють суму кожної окремої оплати і дату проведення.

Органи держказначейства мають законодавче право здійснювати державний фінансовий контроль за фінансово-господарською діяльністю бюджетної установи. По-друге, такому контролю піддаються не лише бюджетні кошти та державне майно, а й інші (наприклад орендоване майно), що перебувають у користуванні бюджетної установи.

За результатами перевірки складається звіт про недостачі та крадіжки грошових коштів та матеріальних цінностей в бюджетних установах, за даними якого видно, що нестач та крадіжок в  УПФУ в м.Сєвєродонецьку  не виявлено.

Керівник, головний бухгалтер та інші визначені працівники об'єкта контролю зобов'язані ознайомитися з актом ревізії та у разі погодження з викладеними у ньому фактами підписати отримані примірники акта. У разі наявності заперечень (зауважень) щодо змісту акта ревізії керівник, головний бухгалтер чи інші особи підписують його із застереженням. Підписані примірники акта ревізії об'єкт контролю зобов'язаний повернути органу служби у строк не пізніше ніж 3 робочих дні після отримання. У разі ненадходження до органу служби підписаних примірників акта ревізії протягом зазначеного строку посадові особи служби засвідчують це актом про відмову від підпису, що складається у трьох примірниках, один з яких видається об'єкту контролю особисто під розписку керівнику або головному бухгалтеру або через канцелярію (діловодну службу) або рекомендованим поштовим відправленням з повідомленням.

У разі підписання акта ревізії із запереченнями (зауваженнями) керівник об'єкта контролю у строк не пізніше ніж 5 робочих днів після повернення органу служби акта ревізії повинен подати йому письмові заперечення (зауваження). Якщо протягом цього строку заперечення (зауваження) щодо акта не надійдуть, то орган служби має право вжити відповідних заходів для реалізації результатів ревізії. Рішення про розгляд заперечень (зауважень), що надійшли з порушенням встановленого строку, приймає керівник органу служби.

Орган служби аналізує правильність обґрунтувань, викладених у запереченнях (зауваженнях), і в строк не пізніше ніж 15 робочих днів після отримання заперечень (зауважень) дає на них письмовий висновок, який затверджується керівником органу служби або його заступником.
З метою уточнення викладених у запереченнях (зауваженнях) фактів посадові особи служби мають право вимагати від об'єкта контролю необхідні для перевірки документи та додаткові пояснення.

У міру виявлення ревізією порушень законодавства посадові особи служби, не чекаючи закінчення ревізії, мають право усно рекомендувати керівникам об'єкта контролю невідкладно вжити заходів для їх усунення та запобігання у подальшому.

Якщо вжитими в період ревізії заходами не забезпечено повне усунення виявлених порушень, органом служби у строк не пізніше ніж 10 робочих днів після реєстрації акта ревізії, а у разі надходження заперечень (зауважень) до нього - не пізніше ніж 3 робочих дні після надіслання висновків на такі заперечення (зауваження) надсилається об'єкту контролю письмова вимога щодо усунення виявлених ревізією порушень законодавства із зазначенням строку зворотного інформування. Про усунення виявлених ревізією фактів порушення законодавства цей об'єкт контролю у строк, визначений вимогою про їх усунення, повинен інформувати відповідний орган служби з поданням завірених копій первинних, розпорядчих та інших документів, що підтверджують усунення порушень.

Про результати ревізії, якою виявлено порушення законів та інших нормативно-правових актів, не пізніше ніж 10 робочих днів після реєстрації акта ревізії, а у разі надходження заперечень (зауважень) до нього - не пізніше ніж 3 робочих дні після надіслання висновків на такі заперечення (зауваження) інформуються органи управління об'єкта контролю та за необхідності відповідні органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

3.2. Особливості організації внутрішнього контролю та застосування аналітичних прийомів в процесі його проведення

Внутрішній фінансовий контроль здійснюється на всіх стадіях бюджетного процесу. За організацію ефективної системи внутрішнього контролю відповідальність несе керівник УПФУ в м.Сєвєродонецьку.

У табл.3.1 узагальнено основні відмінності між внутрішнім контролем та ревізією (існуючим внутрішнім контролем у пенсійних організаціях).
Слід відмітити, що контроль не може здійснювати лише одна особа або невелика група людей. До його виконання необхідно залучати весь персонал організації, тому що найефективніший контроль - це самокон​троль зацікавлених у результатах своєї роботи виконавців. 
Необхідність внутрішнього контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьку, як важливого елементу процесу управління обумовлено такими причинами:
1) віддаленість структурних підрозділів від головних управлінь;
2) постійні зміни в законодавстві;
3) підвищення ступеню довіри зі сторони страхувальників;
4) отримання оперативної інформації, що основана на аналізі для прийняття управлінських рішень.
Таблиця 3.1 
Ознаки відмінності між внутрішнім контролем та ревізією
	№ п/п
	Основні ознаки
	Ревізія
	Внутрішній контроль

	1
	Об’єкти 
	Господарські процеси, що призводять до порушення законодавства
	Усі господарські процеси

	2
	Мета 
	Виявлення недоліків з метою усунення їх, покарання винних осіб
	Контроль за достовірністю даних зазначених у звітності, допомога в недопущенні помилок

	3
	Хто проводить 
	Вищестояща організація за планом, графіком
	Спеціально сформований відділ, або призначена людина

	4
	Термін проведення
	Не рідше одного разу на два (три) роки 
	Постійно

	5
	Задачі 
	Профілактика зловживань
	Покращення фінансового стану

	6
	Результати 
	Акт ревізії, в якому зазначено навіть незначні недоліки, висновки, вказівки та перевірка їх виконання.
	Звіт, який містить інформацію про порушення, розробка заходів, щодо їх усунення та недопущення у подальшій роботі


Враховуючи вищезазначене, можна виділити такі основні завдання внутрішньогосподарського контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьк:
1) запобігання ухваленню рішень, які суперечать законодавству (аналіз нормативно-правових актів, методичних розробок);
2) забезпечення своєчасного та повного відображення всіх операцій з виконання бюджету;
3) виявлення слабких місць у виконанні бюджету (аналіз показників статистичної та фінансової звітності). У пенсійних організаціях в основі контрольного дослідження лежить метод порівняння - планових показників з фактично досягнутими, результатів діяльності минулих періодів і поточного року, до затвердження бюджету і після, кращого досвіду і результатів діяльності контрольного об’єкту.
4) розробка пропозицій щодо підвищення ефективності використання фінансово-господарських ресурсів.
Нами сформулювані такі принципи організації внутрішнього контрольного процесу, як системність, комплектність, планування процедур, документування, поінформованість керівництва та звітність перед керівництвом. Дотримання даних принципів є важливою умовою формування ефективної діяльності служби внутрішнього контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьку.
Основна мета діяльності внутрішніх органів контролю полягає в забезпеченні: 
ефективної діяльності УПФУ в м.Сєвєродонецьку; 
контролю за ефективним використанням коштів, призначених для пенсійного забезпечення;
контроль за виконанням показників доходів та видатків;
ведення бухгалтерського обліку з виконання бюджету та кошторису видатків на утримання управління Пенсійного фонду.
Внутрішній контроль має в своєму розпорядженні набір методичних прийомів, за допомогою яких можна забезпечити реальність, достовірність та зіставність звітних показників.
Контроль за надходженням власних коштів (коштів страхувальників та застрахованих осіб) проводять структурні підрозділи надходження доходів органів Пенсійного фонду України. 

    Внутрішній фінансовий контроль в УПФУ в м.Сєвєродонецьку повинен забезпечувати: 

постійну оцінку фінансової діяльності установи; 

перевірку результатів від здійснення діяльності, чи відповідають вони тим завданням та планам, які передбачені паспортом бюджетної установи; 

інформування безпосереднього керівника бюджетної установи про результати перевірки (оцінки, розслідування, вивчення чи ревізії), проведеної підрозділом внутрішнього фінансового контролю [40, с. 16]. 

В органах Пенсійного фонду значна увага приділяється забезпеченню правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати страхових зборів та інших платежів. Контроль за нарахуванням та своєчасним надходженням страхових внесків й інших платежів здійснюється УПФУ в м.Сєвєродонецьк згідно зі ст. 64 Закону № 1058 і п. 5 Положення про Пенсійний фонд України, відповідно до яких органи Пенсійного фонду мають право:

1) одержувати дані стосовно нарахованих та сплачених страхових внесків (інших даних, які необхідні для виконання органами Пенсійного фонду функцій, передбачених законодавством) від усіх суб’єктів господарювання, незалежно від форм власності та виду діяльності, а також органів державної влади;

2) проводити (не частіше одного разу на календарний рік) планові та позапланові перевірки (лише у випадках передбачених законодавством) бухгалтерських облікових документів в яких зазначено суми нарахованих та сплачених страхових внесків, у разі необхідності отримувати відомості і довідки, а також пояснення з питань, що виникають під час перевірки, в усіх суб’єктів господарювання;

3) вимагати усунення виявлених в процесі перевірки порушень законодавства щодо порядку нарахування та сплати страхових внесків, здійснення фінансових операцій з коштами Пенсійного фонду та порядку їх використання від керівництва та інших посадових осіб господарюючого суб’єкта;

4) порушувати питання стосовно притягнення до відповідальності осіб, які вині у порушенні законодавства про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, в порядку установленому законодавством;

5) у випадках систематичної несплати підприємства (установами, організаціями) страхових внесків порушувати справу про банкрутство або вносити пропозицію стосовно скасування державної реєстрації суб'єкта підприємницької діяльності;

6) вилучати документи, які засвідчують порушення порядку використання коштів Пенсійного фонду або приховування (заниження) розміру заробітної плати та інших виплат на які нараховуються страхові внески, в суб’єктів господарювання лише в порядку установленому законодавством; 

7) звертатися в порядку установленому законодавством до органів прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки та податкової міліції у випадках виявлення порушень стосовно порядку нарахування та сплати
страхових внесків, використання коштів Пенсійного фонду;

8) стягувати несплачені суми страхових внесків з платників страхових внесків, а також застосовувати фінансові санкції, передбачені Законом № 1058 «Про ЗДПС»;

9) здійснювати передбачені законодавством інші функції.

В УПФУ м.Сєвєродонецька здійснюється систематичний контроль за формуванням видатків і цільовим використанням коштів загального фонду. Цей контроль уже починається на етапі складання кошторису і закінчується аналізом його виконання.

При здійсненні контролю за правильністю складання і виконання кошторису підлягають такі основні документи:

бюджетний запит, кошторис, розрахунки до кошторису загального фонду, план асигнувань загального фонду бюджету, лімітні довідки про бюджетні асигнування, довідки про внесення змін до кошторису та плану асигнувань.

картка аналітичного обліку готівкових операцій, картки аналітичного обліку касових видатків, картки аналітичного обліку фактичних видатків, картки аналітичного обліку отриманих асигнувань, книги обліку асигнувань та прийнятих зобов’язань.

Звіт про надходження та використання коштів загального фонду (№ 2д, № 2 м), , Звіт про надходження та використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень бюджетних установ (№4–2д, №4–2 м, Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (№ 4–3д, № 4–3м), Звіт про заборгованість за бюджетними коштами (№ 7д, № 7м).

Це дослідження передбачає контроль за вказаними документами об’єкта контролю на предмет дотримання УПФУ в м.Сєвєродонецьку напрямків діяльності відповідно до покладених на нього функцій та завдань із задоволення суспільних потреб та організаційної структури, визначених у Положенні про діяльність установи; наявності у головних розпорядників паспорта бюджетної програми, що визначає суму коштів, необхідних для виконання бюджетної програми, законодавчі підстави її реалізації, мету, завдання, напрями діяльності, відповідальних виконавців та досягнення установою передбачених в ньому результативних показників; наявності затвердженого у встановленому порядку кошторису, плану асигнувань загального фонду бюджету, плану надання кредитів із загального фонду бюджету та інших документів, згідно з нормативно-правовими актами Державного казначейства щодо касового виконання державного бюджету за видатками; дотримання порядку розгляду, затвердження та внесення змін до кошторису; наявності та обґрунтованості розрахунків потреби в асигнуваннях загального фонду бюджету на здійснення видатків за відповідними кодами економічної класифікації або класифікації кредитування бюджету і деталізовані за видами та кількістю товарів із зазначенням вартості за одиницю; наявності та обґрунтованості розрахунків обсягу надходжень та видатків за загальним фондом кошторису за кожним джерелом доходів та фінансування бюджету чи повернення кредитів до бюджету та напрямком використання цих коштів, а також відповідності вказаних показників показникам бухгалтерської звітності за відповідні періоди; аналіз фактичного стану фінансування установи та встановлення причин її недофінансування (за наявності); відповідності затверджених в кошторисі сум асигнувань загального фонду бюджету на здійснення видатків або надання кредиту з бюджету, за відповідними кодами економічної класифікації, граничним обсягом видатків бюджету із загального фонду, доведеним лімітною довідкою; дотримання порядку перерозподілу бюджетною установою у разі потреби своїх асигнувань за визначеною законодавством процедурою з метою попередження нецільового використання бюджетних коштів; відповідності проведення фактичних та касових видатків затвердженим обсягом асигнувань; обґрунтованості утворення, повноти зарахування та законності використання надходжень бюджетних установ у складі доходів та видатків загального фонду кошторису; відповідності використаних бюджетних коштів їх цільовому призначенню; відповідності обсягів взятих зобов’язань бюджетним асигнування, установленим кошторисом; дотримання встановленого порядку коригування обсягів узятих бюджетних зобов’язань за загальним фондом кошторису.

Попередній контроль за витрачанням коштів з Державного бюджету здійснюють органи Державного казначейства. З метою забезпечення такого контролю операційно-контрольне управління ГУ ДКУ, відділи обліку лімітів видатків та контролю за виконанням кошторисів, операційні відділи, відділи бухгалтерського обліку і звітності територіальних відділів ДКУ на підставі поданих розпорядниками коштів платіжних доручень з додатними до них рахунками, рахунками-фактурами, накладними, трудовими угодами, договорами на виконання робіт, актами виконаних робіт тощо, здійснюють перевірку щодо доцільності і ефективності видатків загального фонду.

Суми, що підлягають перерахунку, звіряють з кошторисом видатків установи, із залишками невикористаних асигнувань по підрозділах бюджетної класифікації. В разі необхідності перевірка проводиться безпосередньо в установі.

Контроль здійснюють також при отриманні готівки на виплату заробітної плати, учбових відпусток, допомоги, витрат на службові відрядження тощо. Разом із довіреністю на одержання готівки в банку в орган ДКУ подають для перевірки документи, що підтверджують необхідність витрат з бюджету (розрахунково-платіжні відомості, трудові угоди, накази на відпустку, матеріальну допомогу, лікарняні листи, накази на преміювання). На прийнятих до виконання документах проставляється відбиток штампу казначея. Операційно-контрольні управління, операційні відділи управління, відділи бухгалтерського обліку та звітності органів ДКУ ведуть до кожного реєстраційного рахунку особові картки, які містять розгорнуту інформацію про бюджетні видатки, їх використання та залишок.

Запровадження кошторису видатків і жорстокого контролю за використанням коштів за кожною категорією видатків – вимушені дії, викликані дефіцитом доходів бюджету і необхідністю проведення комплексу заходів, щодо економічного використання бюджетних коштів, а також ліквідації маневрів з бюджетними коштами, тобто ліквідації неправомірних дій по використанні коштів Державного бюджету.

Слід зазаначити, що протягом 2018-2019 років завдяки планомірній роботі щодо виконання вимог Законів України „Про засади запобігання та протидії корупції" та „Про державну службу", інших нормативно-правових актів антикорупційного характеру, а також постійному аналізу та узагальненню такої роботи, випадків корупційних діянь в УПФУ в м.Сєвєродонецьку з боку державних службовців управління протягом звітного періоду не було.

За період 2018-2019 років в УПФУ в м.Сєвєродонецьку були проведені перевірки слідуючими контролюючими органами і складені акти:

I. Контрольно-ревізійним відділом у м.Сєвєродонецьку, акт № 230-21/023 від 12.01.2019 р. В ході ревізії були встановлені слідуючі висновки:

1) Ревізією обґрунтованості потреби в бюджетних асигнуваннях за загальним та спеціальним фондом кошторису на 2019 та 2018 роки за кодами економічної класифікації видатків порушень не встановлено. Потребу підтверджено відповідними розрахунками. Суми доходів за спеціальним фондом кошторису за всіма його джерелами також підтверджено розрахунками та відмічено відсутність доходів та витрат по вищевказаному фонду. Ревізією дотримання порядку внесення змін до кошторису порушень не встановлено.

2) Взяті установою фінансові зобов’язання не перевищують обсяги затверджених асигнувань.

3) Ревізією дотримання строків, порядку та обов’язковості проведення у передбачених випадках інвентаризації готівки в касі порушень не встановлено.

Ревізією дотримання законодавства в частині своєчасності та повноти оприбуткування готівки в касу, а також зарахування виданих з каси об’єкта контролю коштів на реєстраційні рахунки, відкриті в органах Державного казначейства, та на рахунки в установах банків порушень не встановлено. Ревізією дотримання законодавства в ході списання готівки з каси відповідно до видаткових касових документів порушень не встановлено.

4) Ревізією дотримання законодавства при здійсненні операцій по зарахуванню коштів на рахунки УПФУ в м.Сєвєродонецьку  порушень не встановлено. Відображені в обліку казначейські операції відповідні казначейським випискам.

5) Порушень при нарахуванні заробітної плати не встановлено.

6) Ревізією дотримання строків та порядку проведення інвентаризації, правильності оформлення та відображення в бухгалтерському обліку її результатів   порушень не встановлено. 

7) УПФУ в м.Сєвєродонецьку проводяться звірки розрахунків з дебіторами та кредиторами, які підтверджені актами звірок. Ревізією наявності простроченої дебіторської заборгованості (в межах терміну позовної давності) встановлено, що простроченої дебіторської заборгованості по бухгалтерському обліку не обліковується. Ревізією достовірності дебіторської та кредиторської заборгованості встановлено, що вся заборгованість, яка рахується в обліку, підтверджена наявними документами. Порушень з відповідного питання ревізією не встановлено.

8) Залишки на початок року в регістрах бухгалтерського обліку відповідають даним на кінець попереднього року. Звіркою між узагальненими даними книги “Журнал-Головна” та показниками фінансової звітності на звітні дати розбіжностей не встановлено.

3.3. Удосконалення системи внутрішнього фінансового контролю використання коштів в УПФУ м. Сєвєродонецька
Фінансовий контроль — одна з найважливіших функцій управління, спрямована на виявлення відхилень від прийнятих стандартів за​конності, доцільності й ефективності управління фінансовими ресурсами та ін​шою державною власністю, а за наявності таких відхилень — на своєчасне вжиття відповідних коригувальних і запобіжних заходів. Від ефективності  фінансового контролю залежить економічне, і, значною мірою, політич​не благополуччя нації.

Безумовно, у період, коли Україна розбудовує ринкові відносини, не можна недооцінювати роль фінансового контролю, який полягає в забезпеченні фінансової дисципліни. Слід пам'ятати, що фінансовий контроль — це один із способів наповнення державного бюджету, що є важливим для такої країни, як наша. Це також інструмент боротьби зі злочинами у сфері фінансових відносин, спосіб збереження державного майна і коштів, що вкрай актуально останнім ча​сом в Україні. Крім того, ефективність здійснення контрольних функцій є чинником підвищення авторитету держави у світовому співтоваристві.

Для контролю за виконанням законів України, постанов, прийнятих Вер​ховною Радою України, виконанням Державного бюджету України, покварталь​ним розподілом доходів і видатків бюджету, в тому числі видатків з обслугову​вання внутрішнього й зовнішнього боргу України, витрачанням органами виконавчої влади бюджетних коштів, коштів цільових і позабюджетних фондів, у тому числі і за їх призначенням, виконанням рішень Верховної Ради України про надання Україною позик і економічної допомоги, передбачених у Державному бюджеті України, інвестиційної діяльності органів виконавчої влади, пере​вірки законності й ефективності використання фінансових ресурсів Державного бюджету України, здійснення різних експертно-аналітичних оцінок створена і діє протягом одинадцяти років Рахункова палата.

Рахункова палата за цей час засвідчила свою важливу роль у державі. Здій​снені її працівниками перевірки, контрольні заходи, експертно-аналітичні оцін​ки в рамках визначених для неї функцій виявили, що в сучасних умовах політич​ного й економічного розвитку держави незаконне, нецільове, неефективне використання коштів є масовим явищем, яке породжує велику кількість інших недоліків, руйнує правове поле держави, сприяє зростанню політичного й соці​ального напруження в суспільстві. 

Необхідність проведення контролю у Пенсійному фонді полягає у перевірці ефективного та цільового використання бюджетних коштів. На основі проведеного дослідження з’ясовано, що контроль для органів Пенсійного фонду України є важливою складовою частиною прийняття управлінських рішень і процесу управління, який здійснює вагомий вплив на якість та оперативність управління.

Незважаючи на те, що в економічній літературі достатньо багато уваги приділяється висвітленню теоретичних та практичних аспектів контролю, на даний час недостатньо вивченими залишилися питання визначення етапів контрольного процесу з урахуванням галузевої специфіки. Саме це зумовило виділення таких етапів проведення контролю:

1) організаційний;

2) документально-аналітичний; 

3) узагальнюючий; 

4) результативний. 

Виділення зазначених вище етапів контролю дозволить забезпечити високу ефективність, об’єктивність та раціональність здійснення зовнішнього та внутрішнього контролю в органах Пенсійного фонду.

У Пенсійному фонді значна увага приділяється правильності нарахування та сплати зборів, а під час перевірок ще й ефективності контролю та оформленню актів перевірок. Недоліком законодавчих норм у сфері контролю за сплатою страхових зборів є формування за результатами перевірок акту довільної форми. Безумовно, в акті зазначаються всі суттєві обставини фінансово-господарської діяльності платника, які мають відношення до виявлених фактів порушень законодавства. Але за умови складання акту з порушенням норм чинного законодавства, його можна буде визнати недійсним. З метою підвищення якості оформлення посадовими особами органів Пенсійного фонду матеріалів планових та позапланових виїзних перевірок суб’єктів господарювання особливу увагу у роботі було приділено розробці регламентованої форми Акту про результати виїзної планової (позапланової) перевірки з питань дотримання вимог чинного законодавства щодо нарахування та сплати зборів із загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Дана форма Акту містить чотири розділи, а саме:

1) вступна частина;

2) загальні положення;

3) перевірка правильності обчислення, повноти і своєчасності сплати до Пенсійного фонду зборів, встановлених законодавством (в цьому розділі виділено такі складові частини: перевірка дотримання вимог законодавства про обов’язкове державне пенсійне страхування; перевірка дотримання вимог законодавства сплати збору на обов’язкове пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій; перевірка дотримання вимог законодавства про ведення персоніфікованого обліку);

4) висновок.

У кінці звітного року між підприємствами та управліннями Пенсійного фонду проводиться звірка щодо сум, нарахованих та сплачених страхових зборів. При цьому документально це не відображається. Іноді виникають ситуації, коли при перевірці даних звітного року знаходиться помилка, якої не було виявлено при перевірці у минулому періоді. З метою уникнення таких ситуацій та наявності документального підтвердження пройденого попереднього контролю пропонується на основі проведеної річної звірки даних формувати Відомість звірки нарахування та сплати збору з обов’язкового державного пенсійного страхування за відповідний рік.

У процесі дослідження було виявлено, що існуючий внутрішній фінансовий контроль спрямований на діяльність підвідомчих органів Пенсійного фонду та більш спрямований на виявлення негативних сторін здійснюваних операцій, ніж на досягнення бажаного у відповідності до визначеної організацією політики. Визначено, що необхідність внутрішньогосподарського контролю в органах Пенсійного фонду як важливого елементу процесу управління, зумовлено такими обставинами:

1) віддаленість структурних підрозділів від головних управлінь;

2) постійні зміни в законодавстві;

3) підвищення ступеня довіри з боку страхувальників;

4) отримання оперативної інформації, що основана на аналізі для прийняття управлінських рішень.

Важливість здійснення внутрішньогосподарського контролю для органів Пенсійного фонду зумовлена наявністю у ньому методичних прийомів, за допомогою яких можна забезпечити реальність, достовірність та співставність звітних показників.

Згідно із аналізованими даними, із зростанням кількості перевірок зростає і і кількість виявлених порушень. Слід зазначити що загальна кількість виявлених порушень з року в рік залишається приблизно на одному й тому ж рівні, а суми понесених збитків мають тенденцію до спадання. Серед проблем у сфері контролю за надходженням та використанням коштів Пенсійного фонду України на одному з перших місць стоїть дублювання контрольно-ревізійних дій між органами, на які покладено здійснення контрольних функцій. На нашу думку, для вирішення цієї проблеми необхідно, чітко регламентувати функції, права і відповідальність контролюючих органів, запровадити нові та вдосконалити чинні нормативи щодо планування видатків і використання бюджетних коштів та матеріальних цінностей, визначити предмет і обсяг фінансового контролю, який стосовно бюджетних коштів мають здійснювати головні розпорядники бюджетних коштів, підрозділи відомчого контролю, фінансові органи та органи Пенсійного фонду, встановити відповідальність посадових осіб за невиконання або неналежне виконання цих функцій. Запропоновано трьохрівневу методику ревізії бюджетної установи, суть якої полягає в тому, що на першому рівні виявляють загальні недоліки в роботі організації чи установи, на другому – застосовують ревізійні прийоми, направлені на виявлення ознак, що вказують на можливість конкретних порушень (відхилення фактичних даних від очікуваних величин, невідповідність між взаємопов’язаними показниками тощо) і на третьому – проводиться детальна ревізія на тих ділянках, на яких виявлені суттєві недоліки.
З огляду на це одним із напрямів удосконалення фінансового контролю є підвищення дієвості поточного контролю з боку органів Пенсійного фонду в координації з органами виконавчої влади та державної податкової адміністрації. Доцільно було б залучати органи Пенсійного фонду до здійснення попереднього контролю на стадії формування бюджетів підвідомчих фондів, або уповноважити контрольні підрозділи здійснювати крім поточного ще й попередній контроль за формуванням фінансових ресурсів установ та організацій. 

Для встановлення дієвого контролю за всіма напрямами витрачання бюджетних коштів від витрат на утримання установ і організацій до їх витрачання на соціальне важливі цілі вкрай необхідним є встановлення систематичного обміну інформацією між усіма фінансовими і контролюючими органами. Тобто необхідна єдина інформаційна база. Щоб вирішити цю проблему доцільно комп'ютеризувати систему фінансового контролю в Україні з доступом до локальних і глобальних мереж передачі інформації, що дасть змогу зекономити робочий час і не турбувати зазначені органи постійними письмовими запитами. Серйозною перешкодою для здійснення аналізу матеріалів ревізій та перевірок є відсутність єдиної методологічної бази. Тому потрібно розробити обґрунтовану методологію аналізу матеріалів ревізій та перевірок, яка б дала змогу працівникам Пенсійного фонду проводити узагальнення та аналіз матеріалів ревізій за останні 2-3 роки. Це дозволило б визначати основні причини порушень та запобігати їм у майбутньому. В подальшому дані аналізу нижчестоящих ланок Пенсійного фонду доцільно використовувати вищестоящими (обласними управліннями) та групувати й узагальнювати їх на рівні Пенсійного фонду України. 

На нашу думку, важливим напрямком удосконалення контрольно-ревізійної та аналітичної роботи Пенсійного фонду є запровадження автоматизації проведення та перевірок за допомогою персональних ЕОМ. Для цього потрібно залучити до роботи над програмним забезпеченням контрольно-ревізійного процесу фахівців-програмістів зі знаннями дисципліни ревізії, контролю й обліку, на економічних навчаннях в контрольно-ревізійних відділах набиратись практичних навиків роботи з персональними електронно-обчислювальними машинами. Вирішення цих та інших проблем повинно спиратись на комплексну законодавчу базу яка повинна охоплювати усі питання пов’язані із здійсненням контролю за надходженням та використанням коштів Пенсійного Фонду України. 
З метою вдосконалення внутрішнього фінансового контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьк необхідно дотримуватись напрямів удосконалення контролю (рис. 3.2.).
Під час формування цілісної нормативно-правової бази внутрішнього фінансового контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьк слід вирішити такі завдання:

розробити методологію фінансового контролю (цілі, завдання, принципи тощо) та здійснювати цю діяльність на наукових засадах;

визначити (сформувати) організаційну структуру системи  фінансового контролю; особи нормативно-правового регулювання фінансового контролю,

Рис. 3.2. Напрями вдосконалення внутрішнього фінансового контролю в УПФУ в м.Сєвєродонецьк
їх права й обов'язки; суб'єкти права фінансового контролю; предмет, відносини регулювання, цілі й завдання системи нормативно-правових актів фінансового контролю; основні джерела права фінансового контролю (нормативно-правові акти) й рівні нормативно-правового регулювання; порядок побудови системи нормативно-правових актів фінансового контролю, її структуру та зміст;

розробити порядок систематизації нормативно-правових актів  фінансового контролю;
узгодити основні напрями взаємодії правових актів фінансового контролю з актами інших підгалузей (сфер) фінансового права, а також з іншими галузями права.
Вся система нормативно-правових актів внутрішнього фінансового контролю селищної ради має вибудовуватися з урахуванням таких основних вимог:

відсутність у нормативно-правових актах внутрішнього фінансового конт​ролю суперечностей (у тому числі невідповідності у назвах, термінології тощо), дублювання один одного. Виконання цього принципу в цілому має бути забез​печене чіткою концепцією і правилами побудови системи правового регулюван​ня внутрішнього фінансового контролю;

з'ясування обов'язковості застосування, порядку розроблення й узгоджен​ня нормативно-правових актів внутрішнього фінансового контролю.

Прийняття цього рішення має започаткувати формування комплексної сис​теми законодавчих і нормативних актів внутрішнього фінансового контролю, а та​кож забезпечити рівноправність норм фінансового контролю і норм інших галузей права (наприклад, фінансового), підвищити статус норм внутрішнього фінансового контролю. Ця обставина матиме важливе значення для розв'язання правових колізій, усунення протиріч чинного законодавства, спорів за участю органів державного фінансового контролю (наприклад, стосовно прийнятих ними рішень за перевірками).

У рішенні мають бути регламентовані:

його цілі й завдання;

визначення основних понять;

сутність, значення, функції, цілі й завдання, елементи системи внутрішнього фінансового контролю;

принципи, вимоги, критерії ефективності внутрішнього фінансового контролю;

види фінансового контролю в розрізі його класифікаційних ознак: типи, форми (в тому числі визначення понять ревізії, перевірки тощо), методи (прийоми, способи чи засоби його здійснення);

суб'єкти, об'єкти, предмети фінансового контролю (розширений опис);

система нормативно-правового забезпечення внутрішнього фінансового контролю;

питання стандартизації фінансового контролю;

науково-дослідницька й навчальна база фінансового контролю. 

Потрібно розширити повноваження внутрішніх контролерів в частині перевірки формування дохідної частини бюджету УПФУ  в м.Сєвєродонецьк на предмет достовір​ності нарахувань, оцінки законності та правильності застосування різних джерел його наповнення і повноти сплати податків і зборів, перевірки використання коштів УПФУ  в м.Сєвєродонецьк.

Водночас слід унормувати здійснення контролю обґрунтованості надання податкових пільг та використання державного майна.

Воднораз за контролерами слід нормативно закріпити низку додатко​вих функцій:

фінансовий моніторинг (у рамках боротьби з відмиванням брудних гро​шей);

з перевірки ефективності внутрішнього фінансового контролю, контроль за усією управлінською діяльністю, контроль за витрачанням коштів селищної ради;

методичне керівництво, в тому числі участі у впровадженні міжнародних стандартів у практику фінансового контролю;

запровадження методик проведення контрольних заходів і критеріїв уза​гальнення їх результатів на підставі стандартів INTOSAI;

Важливе значення має надання такій фірмі функцій: оцінки ризиків і загроз фінансовій та економічній безпеці УПФУ  в м.Сєвєродонецьк.

 Перспективним напрямом контролю може стати аналіз ефективності підходів до інтелектуальної власності (оскільки внаслідок недооцін​ки цих питань втрачаються значні державні кошти).

Украй велику роль відіграє контроль управлінської діяльності. Його здійснення спрямоване насамперед на виявлення результативності, ефективності використання фінансових ресурсів і власності селищної ради, а також підтвердження їх використання відповідно до чинних правових норм та інших регулятивних рішень.

Згідно із зазначеними рішеннями УПФУ в м.Сєвєродонецьк запровадження сучасної системи внутрішнього фінансового контролю має забезпечити функціонуван​ня ефективного внутрішнього контролю в органах місцевого самоврядування та їх гармонізацію на державному рівні.

Ефективний внутрішній контроль має ґрунтуватися на відповідальності селищного голови за управління і розвиток організації в цілому, управління бюджетними ресурсами, запровадження механізмів управління ризиками, здійснення постій​ного нагляду і підтримку внутрішнього контролю в селищній раді та належного звітування про його функціонування.

Запровадження внутрішнього контролю має забезпечити незалежну та об'єктив​ну оцінку діяльності УПФУ  в м.Сєвєродонецьк шляхом надання консультації та рекомендації керівництву щодо підвищення ефективності процесів управління в цілому та управління ризиками, оцінки адекватності та ефективності системи внутрішнього контролю.

Існування внутрішнього контролю забезпечить ефек​тивне використання бюджетних ресурсів та зміцнення фінансової дисципліни, підвищення оперативності реагування на виникнення або загрозу виникнення фактів неефективного використання державних ресурсів та фінансових пору​шень.

Кінцевим результатом проведених заходів з впровадження системи  внутрішнього фінансового контролю мають стати:

формування дієвої системи внутрішнього фінансового контролю, яка б сприяла прийняттю ефективних управлінських рішень, зміцненню фінансової дисципліни, ефективному використанню бюджетних коштів, оперативному реагуванню на розв'язання проблем в УПФУ  в м.Сєвєродонецьк;

удосконалення діяльності органів місцевого самоврядування ;

раціональне використання державних ресурсів;

отримання обґрунтованої інформації про діяльність органів місцевого самоврядування.

РОЗДІЛ 4. АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНД УКРАЇНИ В М. СЄВЄРОДОНЕЦЬКУ

4.1. Організаційно-інформаційна модель аналізу  бюджетної установи

Аналіз діяльності бюджетної установи - це процес з'ясування причинно-наслідкових зв'язків зміни та розвитку діяльності бюджет​ної установи. Він включає в себе аналіз виконання кошторису та аналіз фінансового стану бюджетної установи. Крім того, необхідність проведення аналізу у бюджетних устано​вах зумовлена тим, що керівникові бюджетної установи потрібна ана​літична інформація про діяльність суб'єктів господарювання для прийняття відповідних управлінських рішень.

Під час проведення аналізу виконання кошторису установи за функціональною та економічною класифікацією видатків досліджується їх динаміка, склад та структура. Здійснюється порівняння видатків за наступними напрямами:

фактичні видатки з видатками, які затверджені кошторисом;

касові видатки з видатками, які затверджені кошторисом;

касові видатки з фактичними видатками.

Предметом такого аналізу є фінансові ресурси установи, їх формування та використання.

Основні прийоми аналізу, які можуть бути використані:

1. Горизонтальний (часовий) аналіз - порівняння кожної позиції звітності з попереднім  періодом. Такий аналіз є основою установ моніторингу поточної фінансової діяльності. У процесі цього аналізу виявляють відхилення звітних показників від планових (нормативних), визначаються причини цих відхилень і вносяться рекомендації щодо корегування окремих напрямків фінансової діяльності бюджетних установ. Аналіз дає можливість визначити роль бюджетного фінансування  за загальним фондом.

2. Вертикальний (структурний) аналіз - визначення структури фінансових показників з оцінюванням впливу різних факторів на кінцевий результат. Такий аналіз дає можливість визначити найвагоміші складові в балансі бюджетної установи, але найбільш вагоміше його використання в аналізі складових доходів і витрат кошторису.

3. Трендовий аналіз - порівняння кожної позиції звітності з рядом попередніх періодів та визначення тренду, тобто основної тенденції динаміки показників, очищеної  від  впливу  індивідуальних особливостей окремих періодів. На основі  екстраполяції  можливо не тільки  визначити перспективне значення  основних  показників, а  також  спрогнозувати  перспективний аналіз фінансового стану бюджетної установи.

4.  Порівняльний аналіз - внутрішньогосподарський аналіз зведених показників звітності за окремими показниками самої установи, а також міжгосподарський аналіз показників цієї установи порівняно  з показниками  конкурентів  або  із  середньогалузевими  та  середніми показниками. При порівняльному  аналізі   фінансових  показників  розглянутої  державної  установи  і  середньогалузевих показників виявляється ступінь відхилення основних результатів фінансової діяльності установи  від  середньогалузевих  з  метою  оцінки  своєї  конкурентної  позиції  за  фінансовими результатами  господарювання  і  виявлення  резервів  подальшого  підвищення  ефективності фінансової діяльності. При порівняльному аналізі фінансових показників установи - конкурента  виявляються  слабкі  сторони  фінансової  діяльності  установи  з  метою  розробки заходів  із  підвищення  його  конкурентної  позиції  на  регіональному  ринку.  При  порівняльному аналізі  фінансових  показників  структурних  одиниць  і  підрозділів  даних  установ  проводиться порівняльна  оцінка й пошук резервів підвищення ефективності фінансової діяльності внутрішніх підрозділів установ.

5.  Факторний  аналіз -  визначення  впливу  окремих факторів (причин)  на  результативний  показник детермінованих (розділених  у  часі)  або  стохастичних (що  не  мають  певного  порядку)  прийомів дослідження. Проводиться за допомогою моделювання (детермінованого та стохастичного).

6. Маржинальний  аналіз -  метод  оцінювання і  обґрунтування  управлінських  рішень  на  основі причинно-наслідкового  зв'язку  обсягу  продажу,  собівартості  наданих  бюджетними  установами послуг та поділу витрат на постійні і змінні.

7.  Аналіз  відносних  показників (коефіцієнтів) -  розрахунок  відношень  між  окремими  позиціями звіту або позиціями різних форм звітності, визначення взаємозв'язків показників. 

При формуванні системи показників необхідно враховувати особливості звітності бюджетних установ. Особливу увагу необхідно  звернути на формування доходів установи  за загальним фондом.  Значення аналізу надходжень  і використання коштів  за загальним  фондом визначається тим,  що  за  його  допомогою  здійснюється  контроль  за  правильністю  їхнього  утворення,  а  також вишукуються  резерви  по  зміцненню  матеріально-технічної  бази  установи  і  додаткових  фінансових ресурсів [43, С. 175-176].

Іншою складовою загальної моделі аналізу діяльності бюджетних установ  є аналіз фінансового стану. Він є необхідною умовою управління майном установи та джерелами її фінансування. Фінансовий стан бюджетної установи залежить від раціональності розміщення коштів в оборотних і необоротних активах, які забезпечують певний рівень функціонування установи, своєчасності розрахунків за зобов'язаннями перед постачальниками, робітниками та службовцями, кредиторами, банками тощо. Повнота і своєчасність цих розрахунків потребує мобілізації усіх ресурсів установи та відповідних джерел їх утворення. Фінансовий стан бюджетної установи можна розглядати як здатність бюджетної установи фінансувати свою діяльність, яка характеризується забезпеченістю фінансовими ресурсами, необхід​ними для нормального функціонування установи, доцільністю їх розміщення та ефективністю використання, фінансовими взаємо​відносинами з іншими суб'єктами господарювання, іншою спроможністю і фінансовою стійкістю.

Отже, завдяки аналізу здійснюється кількісна та якісна характеристика тих змін і відхилень від планових показників, які відбуваються в установі, з'ясовуються їх причини, виявляються резерви та розробляються превентивні заходи з метою усунення виявлених негативних тенденцій на майбутнє. За допомогою аналізу діяльності керівник здійснює планування, контроль, поліпшує і удосконалює свою фінансову діяльність.

4.2.Аналіз виконання кошторису видатків
Аналіз забезпечення установи бюджетними коштами здійснюється на основі звіту про виконання кошторису витрат за кошторисом в цілому та за статтями.

Змістом аналізу виконання кошторису витрат є: оцінювання ефективності використання виділених установі матеріальних, трудових і фінансових ресурсів; виявлення відхилень фактичних видатків від кошторисних і кількісне оцінювання – оцінювання впливу факторів, що викликали це відхилення; якісне оцінювання тенденцій розвитку установи.

Основними завданнями виконання кошторису видатків УПФУ в м. Сєвєродонецьку є:

1.Оцінювання дотримання кошторису в цілому і за економічними елементами.

2. Характеристика складу і структури видатків, їх зміни.

3. Визначення факторів, що викликали відхилення фактичних видатків від кошторисних.

4. Виявлення резервів підвищення ефективності використання ресурсів.

5. Відпрацювання заходів для використання виявлених резервів.

Джерелами аналізу виконання кошторису УПФУ в м. Сєвєродонецьку слугує інформація, що безпосередньо характеризує рівень видатків, а також дає можливість виявити фактори їх змін. Використовуючи дані Пояснювальної записки до річного фінансового звіту та Звіту про надходження та використання коштів загального фонду (форма №2д, №2 м) проаналізуємо виконання кошторису видатків за 2019 рік.

Таблиця 4.1

Виконання кошторису видатків УПФУ в м. Сєвєродонецьку за 2019 рік

	Стаття видатків
	КЕКВ
	За кошторисом
	Фактично
	Відхилення

	
	
	Сума,

грн.
	Пит.

вага,%
	Сума,

грн.
	Пит.

вага,%
	Сума,

грн.
	Пит.

вага,%

	Оплата праці працівників бюджетної установи
	2110
	3807600,00
	63,88
	3807595,19
	64,08
	-4,81
	0,200

	Нарахування на заробітну плату
	2120
	1378300,00
	23,13
	1378096,14
	23,19
	-203,86
	0,068

	Предмети, матеріали обладнання та інвентар
	2210
	59300,00
	0,99
	59300,00
	0,99
	0,00
	0,00

	Оплата послуг (крім комунальних)
	2240
	258600,00
	4,34
	258576,62
	4,08
	-23,38
	-0,26

	Видатки на відрядження
	2250
	7200,00
	0,12
	7100,59
	0,12
	-99,41
	-0,004

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	2270
	447100,00
	7,50
	446819,05
	7,51
	-280,95
	0,013

	Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм
	2280
	2100,00
	0,04
	2052,00
	0,05
	-48,00
	0,0114

	РАЗОМ
	-
	5960200,00
	100,00
	5959539,59
	100,03
	-660,41
	-


На 2019 рік встановлено кошторис на утримання управління по основній діяльності - 5960200,00 грн. Одержано фінансування у сумі 5960030,00 грн. Касові видатки склали – 5960030,00 грн., фактичні - 5959539,59 грн.  

Для УПФУ в м. Сєвєродонецьку характерна значна питома вага видатків на оплату праці працівників, ці видатки займають фактично 64,08 в загальної суми видатків, а також дуже малий відсоток видатків на дослідження і розробки, видатки державного (регіонального) призначення (0,05%).

Управлінню УПФУ в м. Сєвєродонецьку на призначення пенсій на 2019 рік встановлено кошторис 54800 грн. Одержано фінансування у сумі 54797,06 грн., касові видатки склали 54797,06 грн., фактичні – 53520,11 грн. Економія по придбанню товарів і послуг склала 2,94 грн. Різниця між касовими та фактичними видатками по даному коду склала 1276,95 грн.

На виконання функції по здійсненню адресної доставки на 2019 рік  встановлено кошторис у сумі 2200 грн. Одержано фінансування 2200 грн., касові та фактичні видатки - 2200 грн., економія відсутня.

Таблиця 4.2

Аналіз співвідношення між касовими та фактичними видатками 

за 2019 рік УПФУ в м. Сєвєродонецьк, грн. 

	№ з/п
	Стаття видатків
	Касові видатки
	Фактичні видатки
	Перевищення

	
	
	
	
	касових видатків над фактичними
	Фактичних видатків над касовими

	11.
	Оплата праці працівників бюджетної установи
	3807595,19
	3807595,19
	-
	-

	2.
	Нарахування на заробітну плату
	1378096,14
	1378096,14
	-
	-

	3.
	Предмети, матеріали обладнання та інвентар
	43780,28
	59300,00
	12158,84
	-

	4.
	Оплата послуг (крім комунальних)
	258576,62
	258576,62
	-
	-

	5
	Видатки на відрядження
	7100,59
	7100,59
	-
	-

	6
	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	446819,05
	446819,05
	-
	-

	
	Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм
	2052,00
	2052,00
	
	

	7
	РАЗОМ
	5944019,87
	5959539,59
	12158,84
	-


Виявити основні напрями розміщення бюджетних коштів у процесі касового виконання кошторису видатків і джерела формування фактичних видатків дає аналіз співвідношення між касовими та фактичними видатками. Визначення співвідношення між касовими та фактичними видатками здійснюється в цілому за кошторисом і за окремими його статтями з використанням даних звіту про виконання кошторису видатків (форма №2), балансу виконання кошторису видатків (форма №1), обліку касових і фактичних видатків за окремими статтями і видами. В табл. 3.2 наведено показники, необхідні для загальної характеристики цього співвідношення.

Як видно з даних табл.4.2, в УПФУ в м. Сєвєродонецьк касові видатки в цілому перевищують фактичні на суму 12158,84 грн. Перевищення спостерігалося лише за видатками на придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю. Головною причиною перевищення касових видатків над фактичними є направлення отриманих в банку коштів на збільшення  придбання інвентарю, виготовлення бланків виплатних відомостей для виконання функцій з призначення та виплати пенсій.

Аналіз видатків на заробітну плату є особливо важливим в умовах дотримання бюджетною установою завдань щодо заощадливого використання бюджетних коштів, необхідності дотримання нормативів і положень, передбачених законодавством з оплати праці. 

Завданнями аналізу використання фонду заробітної плати УПФУ в м.Сєвєродонецьку є:

Оцінювання обґрунтованості потреби установи в коштах на оплату праці.

Характеристика складу фонду оплати праці за категоріями персоналу, структурними підрозділами і формами виплат.

Визначення повноти використання фонду заробітної плати в цілому по установі та за окремими категоріями персоналу.

Виявлення факторів і вимір їхнього впливу на зміну виплат з фонду заробітної плати.

Характеристика рівня середньої ставки (посадового окладу) і факторів її зміни.

Вивчення рівня організації оплати праці та запобігання нераціональним виплатам з фонду заробітної плати.

У табл.4.3 наведено дані для характеристики складу і структури витрат на оплату праці УПФУ в м. Сєвєродонецьку за видами виплат.

Таблиця 4.3

Структура фонду заробітної плати  УПФУ в м. Сєвєродонецьк за видами виплат за 2019 рік, грн.

	Найменування видатків
	За планом
	Фактично
	Віхилення

	Фонд оплати праці за штатним розписом,грн.
	1426280,78
	1426280,32
	-0,46

	Доплата за ранг
	98681,13
	98680,31
	-0,82

	Надбавка за вислугу років
	228617,62
	228616,29
	-1,33

	Інші надбавки і доплати обов’язкового характеру
	726890,01
	726889,38
	-0,63

	Премії
	963307,70
	963307,48
	-0,22

	Матеріальна допомога
	363821,59
	363821,41
	-0,18

	Усього
	3807598,83
	3807595,19
	-3,64

	Чисельність,осіб
	88
	88
	-


Як свідчать дані табл.4.3, незначну економію склали видатки за всіма видами нарахування, що пов’язано з коригуванням посадових окладів по окремим категоріям працівників.

Таблиця 4.4

Аналіз виконання кошторису УПФУ в м.Сєвєродонецьку за 2018-2019 роки в залежності від програмної класифікації видатків

	Програмна класифікація видатків
	2019  рік

	
	кошторис
	Касові видатки
	Фактичні видатки
	перевищення

	
	
	
	
	касових видатків
	Фактичних видатків

	Утримання управління по основній діяльності
	4333800
	4331390,59
	4320980,75
	10409,84
	-

	Призначення пенсій
	54800
	54797,06
	53520,11
	1276,95
	-

	Виконання Функції по здійсненню адресної доставки пенсії
	2200
	2200
	2200
	-
	-

	Разом
	4390800
	4388387,65
	4376700,86
	11686,79
	-


Як підсумок, проаналізуємо виконання кошторису УПФУ в м. Сєвєродонецьку за 2018-2019 роки від програмної класифікації видатків (табл. 4.4).

Таким чином, у 2019 році касові видатки перевищували фактичні на 11686,79 грн., що свідчить про повне та своєчасне фінансування УПФУ в м. Сєвєродонецьк з державного бюджету.

4.3. Аналіз фінансового стану  Управління Пенсіного Фонду України  в м. Сєвєродонецьку
Метою аналізу фінансового стану Управління Пенсійного Фонду України  в м. Сєвєродонецьку є розвиток економічного потенціалу установи, підвищення фінансової стійкості на основі ефективного використання трудових, матеріальних та фінан​сових ресурсів. Він конкрети​зується в наступних завданнях:
оцінка складу та структури активів і джерел їх утворення (капіталу та зобов'язань).

оцінка динаміки економічного потенціалу бюджетної станови.

проведення аналізу фінансової стійкості бюджетної установи.

оцінка необоротних активів установи.

проведення аналізу оборотних активів за їх складовими.

проведення аналізу власного капіталу бюджетної установи.

проведення аналізу зобов'язань бюджетної установи.

оцінка ефективності використання майнового і фінансового потенціалу бюджетної установи.

Проаналізуємо ефективність використання необоротних активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку. 

Структурно-динамічний аналіз необоротних активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку приведений у табл. 4.5 на підставі даних балансу за 2019 р.

Таблиця  4.5
  Аналіз структури необоротних активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку 

	Показник
	Рядок балансу
	Абсолютні величини, тис. грн.
	Питома вага (%) у загальній величині необоротних активів
	Зміни

	
	
	на початок року
	на кінець року
	на початок року
	на кінець року
	в абсолютних величинах
	у пит. вазі

	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Нематеріальні активи
	110
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Основні засоби (залишкова вартість)
	120
	197187
	53,47
	184053
	48,00
	-13134,0
	-5,47

	3. Інші необоротні матеріальні активи
	130
	171572
	46,53
	199388
	52,00
	27816,0
	5,47

	4. Усього необоротних активів
	-
	368759
	100
	383441
	100,00
	14682,0
	0,00


Аналіз виявив незначний рух необоротних активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку у 2019 році: зміни відбулися тільки за рахунок зменшення залишкової вартості основних засобів на 13134,0 грн. та збільшення вартості інших необоротних активів на 27816,0 грн. Структура необоротних активів у 2019 році змінилась і найбільшу питому вагу у структурі необоротних активів займають інші необоротні активи (52,0 %).

За даними табл.4.6 проаналізуємо структуру оборотних  активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку у 2019 році.

Таблиця 4.6

Аналіз структури оборотних активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку у 2019 році

	Показник
	Рядок балансу
	Абсолютні величини, тис. грн.
	Питома вага (%) у загальній величині необоротних активів
	Зміни

	
	
	на початок року
	пит. вага, %
	на початок року
	пит. вага, %
	в абс.
	у пит. вазі

	
	
	
	
	
	
	
	


	1. Матеріали і продукти харчування
	150
	13687,82
	70,84
	29770,57
	41,47
	16082,75
	-29,37

	2. Малоцінні та швидкозношувані предмети
	160
	836,17
	4,33
	1294,30
	1,80
	458,13
	-2,52

	2. Дебіторська заборгованість
	180
	28,13
	0,15
	26818,09
	37,36
	26789,96
	37,21

	4. Інші кошти
	220
	4768,80
	24,68
	13900,19
	19,36
	9131,39
	-5,32

	5. Рахунки в банках
	240
	1,00
	0,005
	1,00
	0,001
	0,00
	-0,004

	5. Усього оборотних активів
	-
	19321,92
	100,00
	71784,15
	100,00
	52462,23
	0,00


Таким чином, у 2019 році у структурі оборотних активів УПФУ в м. Сєвєродонецьку відбулися суттєві зміни. Вартість матеріалів зросла на 16082,75 грн., при цьому питома вага у структурі оборотних активів зменшилась на -29,37%.

Ефективність функціонування УПФУ в м. Сєвєродонецьк пов’язана з ефективністю використання власного капіталу.

Статті власного капіталу за формою №1 «Баланс» з узагальненням показників на рахунках бухгалтерського обліку наведено в табл. 4.7.

Таблиця 4.7

Статті власного капіталу УПФУ в м. Сєвєродонецьк

	Стаття пасиву
	Код рядка балансу
	Сальдо по рахунках бухгалтерського обліку
	Зміст статті

	Фонд у необоротних активах
	330
	Кт 401
	Сума вкладення у фонд основних засобів, інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів, що перебувають у безпосередньому розпорядженні установи, з вирахуванням нарахованого зносу

	Фонд у малоцінних і швидкозношуваних предметах
	340
	Кт 411
	Сума вкладення у фонд у малоцінних і швидкозношуваних предметах

	Результат  виконання кошторису за загальним фондом
	350
	Кт 431
	Фінансовий результат виконання кошторису установи за минулий бюджетний рік у частині загального фонду

	Результати переоцінок
	370
	Кт 441, 442
	Наводиться результат переоцінок матеріальних і фінансових активів


За джерелами фінансування виявлена наступна схема формування капіталу УПФУ в м. Сєвєродонецьк:

· у результаті бюджетного фінансування (зовнішні джерела);

· у результаті нагромадження в процесі господарської діяльності установи (внутрішні джерела): результат виконання кошторису за загальним і спеціальними фондами, результат переоцінки.

  Проаналізуємо динаміку та структуру власного капіталу у табл.4.8.

Таблиця 4.8

Аналіз структури власного капіталу УПФУ в м. Сєвєродонецьку у 2019 році

	Показник
	Рядок балансу
	Абсолютні величини, тис. грн.
	Питома вага (%) у загальній величині необоротних активів
	Зміни

	
	
	на початок року
	на кінець року
	на початок року
	на кінець року
	в абс.
	у пит. вазі

	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Фонд у необоротних активах
	330
	368759,00
	383441,00
	95,18
	90,04
	14682,00
	-5,15

	2. Фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах
	340
	836,17
	1294,30
	0,22
	0,30
	458,13
	0,09

	3. Результат виконання кошторису за загальним фондом
	350
	17824,45
	41137,99
	4,60
	9,66
	23313,54
	5,06

	Усього
	-
	387419,62
	425873,29
	100,00
	100,00
	38453,67
	0,00


Збільшення розмірів власного капіталу зумовлено збільшенням розміру інших необоротних активів.

Розрахуємо показники фінансового стану УПФУ в м. Сєвєродонецьку у 2019 році:

1. Коефіцієнт фінансової незалежності розраховується як відношення суми власних коштів до валюти балансу:

- на початок року:
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· на кінець року:
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Таким чином, УПФУ в м. Сєвєродонецьку станом на початок та кінець 2019 року було фінансово забезпеченим.

2. Коефіцієнт маневреності власного капіталу розраховується як відношення власних оборотних коштів до власного капіталу та характеризує стан оборотних коштів:

- на початок року:
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- на кінець року:
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УПФУ в м. Сєвєродонецьку у 2019 році мало незадовільний стан оборотних активів, але до кінця року ситуація поліпшилася.

3. Коефіцієнт забезпечення нерухомим майном характеризує міру покриття необоротних активів власним капіталом та розраховується як відношення власного капіталу до нерухомості:

· на початок року:
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· на кінець року:
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Таблиця 4.9

Аналіз балансу УПФУ в м. Сєвєродонецьк у 2017-2019 роках

	№ з/п
	Статті балансу
	Код рядків балансу
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	Відхилення 2019 року від

	
	
	
	
	
	
	2018 року
	2017 року

	
	
	
	
	
	
	в абс. вир.
	у відн. вир.
	в абс вир.
	у відн. вир.

	Актив

	
	І. Необоротні активи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Основні засоби
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Залишкова вартість
	120
	233537,00
	197187,00
	184053,00
	-13134,00
	-6,66
	-49484,00
	-21,19

	1.2
	Знос
	121
	1500883,00
	1481524,00
	1540223,00
	58699,00
	3,96
	39340,00
	2,62

	1.3
	Первісна вартість
	122
	1734420,00
	1678711,00
	1724276,00
	 
	 
	-10144,00
	-0,58

	2
	Інші необоротні активи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Залишкова вартість
	130
	148378,00
	171572,00
	199388,00
	27816,00
	16,21
	51010,00
	34,38

	2.2
	Знос
	131
	148287,00
	171517,00
	199345,00
	27828,00
	16,22
	51058,00
	34,43

	2.3
	Первісна вартість
	132
	296665,00
	343089,00
	398733,00
	55644,00
	16,22
	102068,00
	34,41

	
	II. Оборотні активи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Матеріали і продукти харчування
	150
	5660,24
	13687,82
	29770,57
	16082,75
	117,50
	24110,33
	425,96

	4
	Малоцінні та швидкозношувані предмети
	160
	62,50
	836,17
	1294,30
	458,13
	54,79
	1231,80
	1970,88

	5
	Дебіторська заборгованість
	180
	882,57
	28,13
	26818,09
	26789,96
	95236,26
	25935,52
	2938,64

	5.1
	Розрахунки з постачальниками, підрядниками та замовниками за виконані роботи і послуги
	181
	28,13
	28,13
	0,00
	-28,13
	-100,00
	-28,13
	-100,00

	5.2
	Розрахунки за  іншими операціями
	187
	854,44
	0,00
	26818,09
	26818,09
	 
	25963,65
	3038,67

	6
	Інші кошти
	220
	9001,92
	4768,80
	13900,19
	9131,39
	191,48
	4898,27
	54,41

	7
	Рахунки в банках
	240
	0,00
	1,00
	193,93
	192,93
	19293,00
	193,93
	 

	7.1
	Рахунки загального фонду
	241
	0,00
	1,00
	193,93
	192,93
	19293,00
	193,93
	 

	8
	III. Витрати
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Баланс 
	310
	397522,23
	388080,92
	455418,08
	67337,16
	17,35
	57895,85
	14,56


Продовження табл. 4.9

	№ з/п
	Статті балансу
	Код рядків балансу
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	Відхилення 2019 року від

	
	
	
	
	
	
	2018 року
	2017 року

	
	
	
	
	
	
	в абс. вир.
	у відн. вир.
	в абс. вир.
	у відн. вир.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Пасив

	9
	І. Власний капітал
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9.1
	Фонд у необоротних активах
	330
	381915,00
	368759,00
	383441,00
	14682,00
	3,98
	1526,00
	0,40

	9.2
	Фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах
	340
	62,50
	836,17
	1294,30
	458,13
	54,79
	1231,80
	1970,88

	9.3
	Результат виконання кошторису за загальним фондом
	350
	14095,13
	17824,45
	41137,99
	23313,54
	130,80
	27042,86
	191,86

	10
	II. Зобов’язання
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10.1
	Кредиторська заборгованість
	420
	854,44
	0,00
	26818,09
	26818,09
	 
	25963,65
	3038,67

	10.2
	Розрахунки за іншими операціями
	429
	854,44
	0,00
	26818,09
	26818,09
	 
	25963,65
	3038,67

	10.3
	Розрахунки з операціями з внутрівідомчої передачі запасів
	430
	595,16
	661,30
	2726,70
	2065,40
	312,32
	2131,54
	358,15

	11
	III. Доходи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11.1
	Доходи загального фонду
	450
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11.2
	Доходи спеціального фонду
	460
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Баланс 
	470
	397522,23
	388080,92
	455418,08
	67337,16
	17,35
	57895,85
	14,56


Види кошторисів доходів та видатків





Індивідуальний





Складається кожною бюджетною установою та надається нею безпосередньо вищій установі незалежно від того, ведуть вони облік самостійно чи обслуговуються в централізованій бухгалтеріях





Зведені показники, наведені в індивідуальних кошторисах розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня





На      централізовані заходи





Складається міністерством, відомством, органом виконавчої влади або місцевого самоврядування для фінансування видатків на разові заходи (наприклад, наради, конференції тощо)





Зведений





Затверджений бюджет





Лімітна довідка





Кошторис доходів і видатків





Штатний розпис





План асигнувань





Комплекс завдань для досягнення ефективного обліково-аналітичного забезпечення








Розробка методики оцінки якості облікового циклу та процесу аналітичної обробки облікової інформації





Розробка критерій та порядкуоцінки якості інформації, яка створюється у системі бухгалтерського обліку та економічного аналізу





Встановлення порядку генерування необхідної управлінню кількості даних у системі обліку та порядок подальшо трансформації облікових даних у аналітичну інформацію





Інформація





Управлінський облік - первинні документи, внутрішня звітність





Аналіз фінансового стану та результатів діяльності





Фінансовий облік – регістри синтетичного та аналітичного обліку, Головна книга, звітність





Аналіз окремих господарських процесів та операцій





Розпорядники коштів





Головні розпорядники коштів





РК ГРК Мінфін, місцеві фінансові органи





ЗУ «Про державний бюджет України» рішення Верховної ради, місцевих рад





Лімітні довідки по РК





Лімітні довідки по ГРК





Лімітна довідка, сформована на основі Державного бюджету





Річний розпис: асигнувань, повернення кредитів до відповідного бюджету та надання кредитів з відповідного бюджету, витрат спеціального фонду





Уточнений проект зведених кошторисів





Уточнений проект кошторис





Складання проектів зведений планів асигнувань заг. фонду бюджету, планів надання кредитів із заг. фонду бюджету, планів спец.фонду бюджету, планів вик. бюдж. коштів і т.д.





Складання проекту: планів асигнувань заг. фонду бюджету планів надання кредитів із заг. фонду бюджету планів спец. фонду бюджету планів використ. бюджетних коштів  і т.д.





Помісячний розпис: асигнувань загального фонду відповідного бюджету та спеціального фонду державного бюджету, повернення кредитів загального фонду відповідного бюджету та надання кредитів із загального фонду відповідного бюджету





Витяг з розписів відповідних місцевих бюджетів для затвердження кошторисів, планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету (30 к.д.) 





Затвердження розпису державного бюджету та відповідних місцевих бюджетів





Витяг з розпису держ. бюджету для затвердження: - кошторисів, планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціальнго фонду, планів використання; - бюджетних коштів і помісячних планів використання бюджетних коштів - розпорядниками - усіма розпорядниками, планів використання – одержувачами.





затверджені розписи відповідних місцевих бюджетів





Затв.розпис державного бюджету (3 робочих дні)





Форма бухгалтерського обліку – меморіально-ордерна








Порядок фінансування – за відомчою структурою, через органи Державного казначейства





Метод обліку видатків – роздільно видатки із загального фонду.





Зміст облікової політики








Джерела покриття видатків-доходи загального фонду.





Порядок нарахування спрацювання основних засобів, інших необоротних матеріальних активів





Порядок визначення результатів виконання кошторису видатків – один раз на рік у кінці року





Організація обліку в УПФУ в    м. Сєвєродонецьку








Організація бухгалтерського обліку





Первинний облік





Синтетичний та аналітичний облік





Фінансова звітність





Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку.


Інструкції з бухгалтерського обліку в установах і організаціях  бюджетної сфери








План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ, Закони України, інструкції, листи, накази Мінфіну України, ГДПА, НБУ та інших уповноважених органів виконавчої влади








Порядок подання фінансової звітності.


Інструкція про порядок складання місячних та квартальних звітів


Інструкція з інвентарізації основних засобів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів і документів, розрахунків та інших статей балансу








Організація бухгалтерського обліку








Первинний облік








Синтетичний та аналітичний облік








Фінансова звітність








Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку.


Інструкції з бухгалтерського обліку в установах і організаціях  бюджетної сфери








План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ, Закони України, інструкції, листи, накази Мінфіну України, ГДПА, НБУ та інших уповноважених органів виконавчої влади








Порядок подання фінансової звітності.


Інструкція про порядок складання місячних та квартальних звітів


Інструкція з інвентарізації основних засобів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів і документів, розрахунків та інших статей балансу








Первинні документи





Накопичувальні відомості





Меморіальні ордери





Касова книга





Реєстри аналітичного обліку





Книга


«Журнал-Головна»





Баланс





Оборотні відомості за аналітичними рахунками





Фактичні





Надходження із загального фонду бюджету





Доходи УПФУ в м.Сєвєродонецьк 








Загальний фонд





Видатки бюджетної установи





Касові





Видатки УПФУ в м. Сєвєродонецьку





касові





фактичні





Платіжні документи, за якими здійснюється вибірка коштів з реєстраційних, особових, поточних рахунків





Картка аналітичного обліку касових видатків





Меморіальний ордер №2





Виписка органу Державного казначейства установи банку





Первинні документи, що є підставою для понесення фактичних видатків установи





Меморіальні ордери № 4,5,6,8,12,13





Карта аналітичного обліку фактичних видатків





Звіт про виконання кошторису





Робоча класифікація видатків бюджетної установи





Бухгалтерський облік





Планування





Облік касових і фактичних видатків





Складання планів асигнувань і кошторисів





Аналіз





Виконання кошторису доходів і видатків





Первинні документи, виписки банків (державного казначейства





Журнал-головна книга





Меморіальний ордер №2, 3 (журнал 1)





Звітність про виконання кошторису видатків





Картки аналітичного обліку касових видатків





Первинні документи: накладні акти на виконані роботи, звіти про використання коштів, надані на відрядження та під звіт, розрахунково-платіжні відомості та ін.





Меморіальні ордери:


№5,6,7,8,12,13





Картки аналітичного обліку фактичних видатків





Головна книга





Виписки банку, виписки з реєстраційних рахунків в держказначействі





Картка аналітичного обліку касових видатків





Управління Пенсійного фонду України в м.Сєвєродонецьку





юридичні та фізичні особи платники страхових зборів (страхувальники)





структурні підрозділи


УДППЗ «Укрпошта»








банківські установи





Напрями вдосконалення внутрішнього фінансового контролю 





прийняти рішення УПФУ в м. Сєвєродонецьку "Про удосконалення внутрішнього фінансового контролю в УПФУ  в м.Сєвєродонецьку ", яке буде спрямоване на встановлення в УПФУ  дієвого контролю за формуванням і використанням фінансових, матеріальних та інших ресурсів, державної власності (майнових активів і пасивів ради);








розробити й затвердити програму з удосконалення внутрішнього фінансового контролю, визначивши в ній конкретні терміни розробки та прийняття рішень, інших актів, встановити терміни її реалізації і постійний контроль за виконанням;








розробити методику оцінки ефективності контрольно-перевірочної діяльності та забезпечити її використання у практичній роботі.
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