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РОЗДІЛ І. ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ РОЗВИТКУ 
УКРАЇНИ
1.1. Нормативно-правові засади формування регіональної податкової політики

Умови протікання сучасних фінансово-економічних процесів в Україні визначають об’єктивну необхідність розробки та впровадження комплексу ефективних заходів органів державної влади, що відповідає нагальній потребі відновлення рівноваги фінансової системи держави та досягнення її випереджаючого економічного розвитку загалом. Так, заходи, що здійснюються державними органами управління з метою мобілізації та використання фінансових ресурсів для задоволення потреб країни в цілому своє контрактне вираження знаходять у фінансовій політиці держави, складовою частиною якої є податкова політика. 

Головна мета податкової політики – це створення стабільної податкової системи, яка б забезпечила достатній обсяг надходжень до бюджетів усіх рівнів, ефективне функціонування економіки держави, справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків, а також створення умов для інтеграції України у світове співтовариство [72, с. 185].

Соціально-економічний розвиток регіонів є результатом використання не тільки їх ресурсних можливостей, а й значною мірою тих економічних механізмів, у результаті яких формується й реалізується політика розвитку. Одне з визначальних місць у ній займає регіональна податкова політика, залежно від якої той чи інший регіон може бути або привабливим для отримання прибутків господарюючими суб’єктами і населенням, або таким, що не викликає зацікавленості щодо проведення діяльності на цій території. Залежно від рівня досконалості як податкової політики країни в цілому, так і регіональної податкової політики зокрема, на практиці реалізується взаємозв’язок між державою та її окремими регіонами [58, с. 238]. 

Використовуючи відповідну податкову політику, держава може регулювати територіальне розміщення виробничих сил. Як зазначає Ю. В. Касперович: «… податково-бюджетна політика може мати потужний вплив на сукупний попит, виробництво і зайнятість, коли економіка функціонує значно нижче від повної потужності національного виробництва, і там, де необхідно забезпечити стимулювання попиту для економіки» [47, с. 70]. 

Регіональна податкова політика є важливим інструментом впливу на розміщення інноваційного та інтелектуального потенціалу, економічний розвиток депресивних регіонів. Вона має проводитись з урахуванням загальнодержавних принципів і підходів до реалізації оподаткування, а також враховувати особливості розвитку регіонів, відмінності в їх природнокліматичних і соціально-економічних умовах, наявність просторових диспропорцій у розвитку виробництва, виробничої і соціальної інфраструктури, а також історично сформовану специфіку виробничого розвитку [58, с. 238].

Економісти по-різному характеризують [78, с. 125; 93, с. 11; 72, с. 185] поняття податкової політики, розуміючи під ним управлінські рішення, заходи, відносини, акти, дії держави у сфері оподаткування. Одні автори визначають податкову політику як сукупність управлінських рішень у сфері податкового планування, регулювання і контролю, прийнятих вищим керівництвом країни [72, с. 185]. Інші вважають, що податкова політика – це система взаємовідносин між платниками податків і державою, а також стратегічних дій в різних умовах господарювання та економічних системах [93, с. 11].

На основі вивчених визначень можна зробити висновок про те, що податкова політика являє собою систему державних заходів у сфері оподаткування, які відображають спрямованість і ступінь державного втручання в економіку [78, с. 125].

При вивченні державної податкової політики необхідно приділити особливу увагу податковій політиці, що проводиться на регіональному рівні, оскільки для того, щоб забезпечити економічне зростання всієї держави, для початку необхідно забезпечити розвиток окремих його регіонів.
Регіональну податкову політику можна визначити як систему заходів, що проводяться державною та місцевою владою у сфері податкових відносин, спрямованих на удосконалення системи оподаткування регіонів з урахуванням їх економічного розвитку та податкового потенціалу.

Регіональна податкова політика – досить складний, багатоаспектний фінансово-економічний процес, який відображає територіальні особливості податкової діяльності та специфіку впливу системи оподаткування на соціально-економічний розвиток регіонів та їхнє фінансове забезпечення [58, с. 239].

Законодавчо-нормативна база утворює правові засади для реалізації та зміцнення відносин «центр – регіон», впливає на розвиток ринкових відносин на місцях і визначає організаційно-управлінські структури соціально-економічного розвитку регіону. До неї входять законодавчі акти, котрі визначають права та обов'язки регіонів у бюджетній і податковій політиці України, їхні повноваження в керуванні майном, що перебуває в загальнодержавній власності, їх участь у реалізації загальнодержавних і регіональних програм. 
Якісне та ефективне нормативно-правове забезпечення є основою будь-якої державно-управлінської діяльності та умовою розвитку будь-якої сфери. Воно вкрай необхідно і для територіального розвитку (регіонального та місцевого). 
Основне завдання нормативно-правового забезпечення регіональної податкової політики – створити сприятливий правовий клімат для реалізації економічних інтересів суб'єктів господарювання у сфері податкових відносин.

Правові норми, які регулюють податкову політику, утворюють певний комплекс, який характеризується як сукупність пов'язаних ієрархій і взаємо-підлеглістю національних правових норм, що взаємодіють між собою і у своїх структурних частинах, які регламентують податкову політику України.

Вивчення чинного законодавства у сфері регіональної податкової політики дозволяє класифікувати нормативно-правові акти наступним чином (табл. 1.1).

Таблиця 1.1

Класифікація нормативно-правових актів, що регулюють регіональну податкову політику
	Ознака
	Види

	1) за юридичною силою
	конституція; закони тощо

	2) за органом, який їх приймає
	акти Верховної Ради України (закони, підзаконні нормативно-правові акти); акти Кабінету Міністрів України (постанови); акти міністерств (накази, розпорядження); акти Президента України (укази); акти органів місцевого самоврядування (накази, розпорядження); акти інших державних органів тощо

	3) за юридичною формою вираження
	конституція; кодекс; закон та ін.

	4) за часом функціонування
	постійні; тимчасові тощо


Джерело: узагальнено автором на основі [1, ст. 119, 132; 4, ст.10, 12, розд. 12, 14; 7, ст. 1-4, ст. 20-21; 8, ст. 16, 28; 9, ст. 2, 3, 18, 19]
Основні правові засади формування регіональної податкової політики закріплені в Конституції України [13, ст. 119, 132], Бюджетному Кодексі [21, ст. 64, 66, 69] та Податковому кодексі України [4, ст.10, 12, розд. 12, 14], у Законах України «Про засади державної регіональної політики» [7, ст. 1-4, ст. 20-21 ], «Про місцеве самоврядування в Україні» [8, ст. 16, 28], «Про місцеві державні адміністрації» [9, ст. 2, 3, 18, 19] тощо.
Формування регіональної податкової політики на сучасному етапі розвитку України здійснюється як органами державної влади, так і органами місцевого самоврядування. 
По-перше, держава визначає вичерпний перелік місцевих податків і зборів платежів, коло платників, об'єкти оподаткування, граничні розміри ставок, тобто встановлює основи їх справляння, надаючи повноваження органам місцевого самоврядування на введення таких податків і зборів на відповідній території.  
По-друге, місцеві органи влади, реалізуючи надані державою повноваження, встановлюють і детально регламентують механізми справляння окремо кожного з податків і зборів, а також уводять їх у дію. Таке положення забезпечує захист місцевих бюджетів від необґрунтованого і безмежного тиску згори (держави). 

Основою законодавства про регіональну податкову політику є Конституція України [1, ст. 143], якою закріплюються вихідні положення щодо регулювання місцевого оподаткування, а саме у п. 1 ст. 143 закріплено право територіальних громад безпосередньо через органи місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки і збори відповідно до закону.
Безпосередньо Податковий кодекс регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні на державному та місцевому рівнях, та механізм їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію податкових органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. 

Як відомо, фінансова база органів місцевого самоврядування формується, зокрема, за рахунок місцевих податків і зборів, перелік яких в Україні визначений у Податковому кодексі України. Відповідно до статті 10 Податкового кодексу [4, ст. 10] до місцевих податків і зборів відносяться 5 видів платежів до місцевих бюджетів (сільські, селищні, міські). 

До місцевих податків в Україні до 2011 р. належало два податки: податок на нерухоме майно та єдиний податок, а також до місцевих бюджетів органів місцевого самоврядування справляються три збори: збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, збір за місця для паркування транспортних засобів і туристичний збір. Необхідно зазначити, що розділ XII Податкового кодексу України визначає особливості адміністрування саме податку на майно. Так, у ст. 265 ПКУ зазначено, що податок на майно складається з: податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; транспортного податку; плати за землю [4, ст. 265].

Відповідно до Податкового Кодексу [4, п. 12.3 ст. 12] сільські, селищні та міські ради у межах повноважень та з урахуванням граничних розмірів ставок встановлюють своїми рішеннями місцеві податки і збори, які є обов’язковими до сплати на території відповідних територіальних громад.

Оскільки плату за землю віднесено до місцевих податків і зборів, місцеві ради на виконання вимог чинного законодавства повинні прийняти рішення про встановлення податку на майно в частині плати за землю і, зокрема, визначити ставки земельного податку та перелік пільг зі сплати податку. Загальні засади встановлення податків і зборів визначено ст. 7 ПКУ [4].

Відповідно до ПКУ [4, пп. 12.3.4 п. 12.3 ст. 12] рішення про встановлення місцевих податків та зборів і, зокрема, плати за землю, офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлюваних місцевих податків та зборів.

Державна податкова служба України листом від 16 січня 2019 p. № 722/5/99-99-19-01-01-16 «Про особливості встановлення ставок з місцевих податків та зборів» [15] зазначає, що місцеві ради обов'язково установлюють єдиний податок та податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю) та вирішують питання щодо встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) та збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору.

До 25 грудня року, що передує звітному, органи місцевого самоврядування повинні подати рішення щодо ставок земельного податку та наданих пільг зі сплати земельного податку до контролюючих органів [4, п. 284.1 ст. 284].

У зв’язку з тим що зазначена вище норма набрала чинності з 1 січня 2019 р. і відповідні рішення місцевими радами не приймались, платники земельного податку у 2019 р. обчислюють суми податкових зобов’язань станом на 1 січня і не пізніше 20 лютого подають податкові декларації з плати за землю із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня 2019 р. [4, пп. 12.3.5 п. 12.3 ст. 12]. У 2019 р. податкові зобов’язання з плати за землю визначаються за формою, затвердженою наказом від 30.12.2018 р. №865 [11].

Водночас у 2011 р. Держземагентством України для проведення індексації нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, інших земель несільськогосподарських угідь визначено коефіцієнт 1,249. Оскільки для визначення розміру плати за землю використовується нормативна грошова оцінка земельних ділянок, землекористувачам (землевласникам) необхідно звернутися до територіальних органів Держземагентства України за місцем знаходження земельних ділянок і отримати інформацію про нормативну грошову оцінку таких земельних ділянок.

Крім того, для окремих категорій земельних землекористувачів нормами Кодексу визначено умови, за яких вони можуть бути платниками плати за землю. Зокрема, при переході права власності на будівлі (та ін.) земельний податок за земельні ділянки, на яких розташовані такі будівлі, сплачується на загальних підставах з дати державної реєстрації права власності на земельну ділянку (до 1 січня 2019 р. – з дати реєстрації права власності на нерухоме майно).

Також Законом №71 [5] змінено редакцію частини першої п. 288.1 ст. 288 Кодексу. Так, підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку, як і раніше, є договір оренди такої земельної ділянки, але оформлений та зареєстрований відповідно до законодавства. Типову форму договору оренди земельної ділянки затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2004 р. №220 [10]. 
З огляду на викладене землекористувачам необхідно звернутися до органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (відповідно до повноважень, визначених ст. 122 Земельного кодексу України [3, ст. 122]) та оформити протягом 2019 р. право власності або користування.

Крім того, необхідно звернути особливу увагу на те, що Законом № 71 [5] окремим категоріям землекористувачів скасовано пільги зі сплати земельного податку, тому в них виникає обов’язок нараховувати та сплачувати податок на загальних підставах. Як було згадано вище, для розрахунку суми земельного податку застосовуються ставки, які діяли до 31 грудня 2019 р.
1.2. Вплив спрощенної системи оподаткування на формування податкового клімату регіону
Юридичні особи, які разеєструвались в органах ДПС до 1 січня 2019 р. як платники єдиного податку другої та третьої груп, вважаються платниками єдиного податку третьої групи [4, п. 4 підрозділу 8 Перехідних положень] і середньооблікова чисельність працівників не обмежується. Право на застосування спрощеної системи оподаткування мають платники, у яких обсяг доходу не перевищує 20 000 000 грн. протягом календарного року.

Для платників третьої групи визначено нові ставки єдиного податку: 3 відсотки від суми доходу – у разі сплати ПДВ відповідно до норм Податкового кодексу; 5 відсотки – у разі включення ПДВ до складу єдиного податку. Платникам, які перебували на спрощеній системі оподаткування до 2019 р. та мають бажання і підстави застосовувати її надалі, не потрібно подавати заяву до органів ДПС щодо зміни групп – зміна здійснюватиметься в автоматичному режимі.

За податковий період IV квартал 2019 р. платники єдиного податку – юридичні особи, що перебували на обліку в контролюючих органах як платники другої та третьої груп, нараховують і сплачують податок за ставками, встановленими до 01.01.2019 р. для відповідної групи, та подають до контролюючого органу за місцем податкової адреси декларацію за формою, затвердженою наказом від 21.12.2016 р. № 1688 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 07.11.2017 р. [12]).

До платників єдиного податку четвертої групи увійшли сільськогосподарські товаровиробники, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків (колишні платники ФСП). Об’єктом оподаткування для платників єдиного податку четвертої групи є площа сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень) та/або земель водного фонду (внутрішніх водойм, озер, ставків, водосховищ), що перебуває у власності сільськогосподарського товаровиробника або надана йому в користування, у тому числі на умовах оренди. При цьому права власності/користування земельними ділянками повинні бути оформлені та зареєстровані відповідно до законодавства.

Базою оподаткування для платників єдиного податку четвертої групи для сільськогосподарських товаровиробників є нормативна грошова оцінка 1 га сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень), а для земель водного фонду (внутрішніх водойм, озер, ставків, водосховищ) – нормативна грошова оцінка ріллі в області, з урахуванням коефіцієнта індексації, визначеного станом на 1 січня базового податкового (звітного) року. З огляду на викладене сільськогосподарські підприємства повинні звернутися до територіальних органів Держземагентства України за місцем знаходження земельних ділянок, які використовуються ними у сільськогосподарському виробництві. Підставою для нарахування єдиного податку платникам четвертої групи є дані державного земельного кадастру та/або дані з державного реєстру речових прав на нерухоме майно.

Відповідно до Закону № 71 [5] розмір ставок податку з 1 га сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду становить:

· для ріллі, сіножатей і пасовищ (крім ріллі, сіножатей і пасовищ, розташованих у гірських зонах та на поліських територіях, а також ріллі, сіножатей і пасовищ, що перебувають у власності сільськогосподарських товаровиробників, які спеціалізуються на виробництві (вирощуванні) та переробці продукції рослинництва на закритому ґрунті, або надані їм у користування, у тому числі на умовах оренди) – 0,45;

· для ріллі, сіножатей, пасовищ, розташованих у гірських зонах та на поліських територіях, – 0,27;

· для багаторічних насаджень (крім багаторічних насаджень, розташованих у гірських зонах та на поліських територіях) – 0,27;

· для багаторічних насаджень, розташованих у гірських зонах та на поліських територіях, – 0,09;

· для земель водного фонду – 1,35;

· для ріллі, сіножатей і пасовищ, що перебувають у власності сільськогосподарських товаровиробників, які спеціалізуються на виробництві (вирощуванні) та переробці продукції рослинництва на закритому ґрунті, або надані їм у користування, у тому числі на умовах оренди, – 3.

Відповідно до п. 295.9 ст. 295 Податкового кодексу платники єдиного податку четвертої групи самостійно обчислюють суму податку щороку станом на 1 січня і не пізніше 20 лютого поточного року подають відповідному контролюючому органу за місцем розташування земельної ділянки податкову декларацію на поточний рік [4, п. 295.9 ст. 29]. Разом з податковою декларацією для переходу на спрощену систему оподаткування або щорічного підтвердження статусу платника єдиного податку подається розрахунок частки сільськогосподарського товаровиробництва та відомості (довідка) про наявність земельних ділянок, у яких зазначаються дані про кожний документ, що встановлює право власності та/або користування земельними ділянками, у тому числі про кожний договір оренди земельної ділянки.

Згідно з п. 9 розділу II Закону № 71 [5, п. 9 розд. II] Кабінету Міністрів України необхідно протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити перегляд і приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Протягом I кварталу 2019 р. передбачається затвердження форми податкової декларації платника єдиного податку четвертої групи. До затвердження форми податкової звітності сільськогосподарським товаровиробникам пропонується задекларувати податкові зобов’язання на 2019 р. за формою, затвердженою наказом від 30.12.2018 р. № 864 [13]. Надалі платники подаватимуть звітні декларації за новою формою. Після затвердження форми звітності та визначення порядку формування відповідного реєстру суб’єкти господарювання матимуть право на отримання витягу з реєстру. Протягом перехідного періоду за заявою суб’єктів господарювання для підтвердження статусу платника єдиного податку четвертої групи надаватимуться довідки довільної форми.

Порядок реєстрації та анулювання реєстрації платників єдиного податку визначено ст. 299 ПКУ [4, ст. 299]. У зв’язку зі скасуванням збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності підлягають поверненню за місцем придбання торгові патенти. Крім того, відповідно до вимог Закону № 71 [5] суб’єкти господарювання, які порушили порядок отримання та використання торгового патенту за період до 1 січня 2019 р., несуть відповідальність у порядку та на умовах, що діяли до 1 січня 2019 р.

Умови повернення помилково та/або надміру сплачених грошових зобов’язань визначені ст. 43 ПКУ. Зокрема, обов’язковою умовою для повернення сум грошового зобов’язання є подання платником податків заяви про таке повернення протягом 1095 днів від дня виникнення помилково та/або надміру сплаченої суми [4, ст. 43].

Відповідно до пп. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПКУ місцевим радам не дозволяється встановлювати пільгові ставки місцевих податків і зборів для окремих юридичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів [4, ст. 12]. Обов’язковими для встановлення на окремій території є єдиний податок (для СПД – фізичних осіб) та податок на майно в частині транспортного податку і сплати за землю.

Питання щодо встановлення податку на майно в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, а також збору за місця для паркування транспортних засобів і туристичного збору місцеві ради вирішують самостійно в межах своїх повноважень. Рішення про встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів і туристичного збору, прийняті органами місцевого самоврядування до 2019 р., є чинними і перегляду не потребують. Крім того, відповідно до Закону № 71 [5, п. 4 Розділу І] до повноважень сільських, селищних, міських рад щодо податків та зборів належить встановлення в межах, визначених ПКУ, ставок акцизного податку з реалізованих суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів. Установлення місцевих податків та зборів, не передбачених Податковим кодексом України, забороняється. 
Отже, нормативно-правові засади регіональної податкової політики здійснюється як податковими законами, так і цілою низкою інших нормативних актів, що визначають компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері формування регіональної податкової політики, специфіку побудови бюджетної системи і взаємини її структурних елементів, а також актами місцевих органів влади.

1.3. Зарубіжний досвід формування регіональної податкової політики на сучасному етапі розвитку глобалізованого світу
Ефективність податкової політики на сучасному етапі розвитку глобалізованого світу залежить від досконалості регіональної стратегії та якості заходів, що запроваджуються державою з метою становлення та розвитку податкової системи в межах регіонів. 

Регіональна податкова політика в країнах з розвинутою ринковою економікою відзначаються великим різноманіттям методів та інструментів. Це пояснюється як історичними причинами, так і прагненням місцевих органів влади підвищити ступінь фінансової автономії за рахунок пошуку нових джерел доходів. У розвинутих країнах місцеві податки та збори займають досить високу питому вагу в загальній сумі грошових надходжень органів регіонального і місцевого самоврядування [60, с. 105].

На сьогодні є надзвичайно важливим створення сприятливих умов для впровадження кращого зарубіжного досвіду у вітчизняну практику формування регіональної податкової політики. Адже досі в Україні не відіграють суттєвої ролі у формуванні доходів бюджетів місцеві податки і збори; більшість органів місцевого самоврядування не реалізують сповна свої повноваження щодо реалізації регіональної податкової політики шляхом введення місцевих податків і зборів [67, с. 24].

Інститут місцевих податків і зборів є ключовим у сфері формування доходів місцевих органів влади в більшості розвинутих зарубіжних країн. Закономірність функціонування регіональної податкової політики полягає у тому, що основним способом формування доходів місцевих органів влади є місцеві податки і збори. Виникнення регіональної податкової політики зумовлено необхідністю розмежування джерел доходів між бюджетами різних рівнів. Це розмежування здебільшого має політичне забарвлення і свідчить про те, наскільки центральний уряд довіряє місцевим органам влади. З іншого боку, це розмежування свідчить про рівень розвитку демократії в державі, бо надмірна централізація фінансових ресурсів завжди створює небезпеку встановлення фінансової диктатури [87, c. 53].

У свою чергу, регіональна податкова політика забезпечує: одержання податкових надходжень із місцевих баз оподаткування; захист від однобічного розвитку місцевої економічної інфраструктури; невеликі коливання надходжень упродовж усього ділового циклу; відчутність податків і балансу інтересів, рівновагу між споживанням місцевих послуг і податковим тягарем; відповід​ність між економічним розвитком і надходженнями місцевих податків; в однакових за розмірами адміністративних одиницях різниця між надходженнями від місцевих податків на душу населення незначна; гнучку систему ставок місцевих податків; розподіл податкового потенціалу залежно від місцевих потреб; місцеві органи самоврядування мають право встановлювати ставки одного або двох найголовніших податків. Використання цілісної системи регіональної податкової політики для фінансування місцевого самоврядування є більш ефективним і з погляду можливостей контролю за використанням їх з боку платників податків, котрі мають змогу прослідкувати за цим безпосередньо [87, c. 53].

Необхідно відмітити, що в останні роки спостерігається чітко виражена тенденція щодо скорочення питомої ваги місцевих податків у загальних надходженнях муніципальних утворень зарубіжних країн. Однак, зважаючи на зростання обсягу та складність завдань, що вирішуються на місцевому рівні, ситуація повинна змінитися. Адже відповідно до вимог Європейської хартії місцевого самоврядування частина фінансових ресурсів повинна надходити у формі саме місцевих податків.

В ідеалі джерелом доходів місцевих бюджетів повинні бути податки, над якими місцеві органи здійснюють повний контроль і доходами від яких вони розпоряджаються на власний розсуд. За такої схеми місцеві представницькі органи матимуть свободу вибору щодо розміру місцевих бюджетів та нестимуть відповідальність перед платниками податків за свій вибір і спосіб використання їхніх грошей. Як правило, самоврядування мало що може вдіяти стосовно своїх баз оподаткування. Реально воно може маніпулювати лише ставками податку [38, с. 287].

За критерієм видів податкових доходів місцевих бюджетів розвинені країни можна поділити на три групи [88, с. 39]:

– країни з високим рівнем надходжень від податку на майно (Великобританія, США, Канада. Португалія, Нідерланди);

– країни з високою питомою вагою прибуткового податку (країни Північної Європи, Японія);

– країни зі змішаними доходами, що є комбінацією податків на майно, прибуткових податків, податків із продажу (Кіпр, Іспанія, Італія, Бельгія).

Для більшості розвинутих країн характерна множинність місцевих податків та зборів. Наприклад, у Бельгії, Італії, Франції їх близько 100. Найважливішими на місцевому рівні в країнах з ринковою економікою є такі податки [87, c. 53]:

– група прямих реальних податків: на нерухоме і рухоме майно, землю, з орендної плати, з власників транспортних засобів, подушний, промисловий, на професію, на мешканців, екологічний;

– група прямих податків на доходи: прибутковий, на прибуток підприємств, із спадщини і дарувань;

– непрямі податки на продаж: на роздрібний продаж, на продаж спиртних напоїв на розлив, на споживання електроенергії, газу, акцизи на бензин, тютюн, спиртні напої;

– збори і мита: збір на прибирання сміття та його вивіз, на будівництво службових будинків, за паркування машин, за користування спортивними й оздоровчими закладами і установами культури, за полювання і риболовлю, видовища, послуги цвинтарів, із власників собак, за видачу різних ліцензій і реєстраційних посвідчень, за участь у бігах на іподромі, за відкриття шинків і готелів; збори для компенсації збільшення вартості земельної ділянки внаслідок проведення забудов та інших робіт.

Стосовно досліду близького зарубіжжя то муніципалітети у Литві не мають права вводити власні види податків. На території муніципалітету місцеві органи влади можуть встановлювати місцеві податки тільки на обмеження руху транспорту, торгівлю у громадських місцях, комерційні оголошення в об'єктах муніципальної власності, місця паркування.

Місцеві збори становлять муніципальний доход, що не оподатковується. Що ж до наповнення місцевих бюджетів в Литві домінуючим був прибутковий податок з громадян. Податок використовувався на фінансування місцевої влади, хоча контролювався національним урядом. Такий поділ створював проблеми ефективного управління податком. Щоб збалансувати таку нерівність, було значно знижено частку загальнодержавних доходів (особливо прибуткового податку з громадян). У новій системі державний бюджет забирає до 35 % прибуткового податку з громадян у кожному місті, додатково до 30 % взятих до фонду обов'язкового медичного страхування [87, c. 54]. Що ж до структури доходів місцевих бюджетів Литви, то податок на нерухомість становить 5,8 % загальної суми надходжень, державне мито – 1,8%, земельна рента – 1,4 %, податок на землю – 0,6 %, плата за розміщення на ринку - 0,2 %, податок на майно, спадщину, подарунки – 0,1 % [39, с.17].

Реальне наповнення матеріальним змістом бюджетів місцевого самоврядування Польщі почалося після прийняття Закону «Про податки місцевого самоврядування» (після виборів 2000 р.). Ним встановлено перелік доходів гміни; визначення переліку доходів воєводств і повітів триває дотепер.

Доходами гміни, що спрямовуються на виконання власних функцій, є [39, с.49]:

– надходження від власних ресурсів (найбільш вагомим є податок на власність, він встановлюється місцвими органами влади у законодавчо визначених межах);

– частки у загальнодержавних податках. Процент відрахування від загальнодержавних податків, встановлений Законом і не може бути змінений протягом звітного періоду. Важливою складовою муніципального доходу є сумісний доход за податками.

Ознайомившись з досвідом формування регіональної податкової політики зарубіжних країн в умовах світової глобалізації, зробимо наступні висновки, які можна використовувати в Україні. Так, формуючи доходну базу місцевих бюджетів, на етапі нестабільності і незначущості власних доходних джерел не слід обмежувати роль державних дотацій та субвенцій, адже тільки таким чином держава може активно впливати на розвиток місцевого самоврядування. Однак загальним стратегічним напрямом має бути посилення зацікавленості місцевих органів влади у залученні якомога більше самостійних ресурсів, зростанні ролі власних джерел наповнення місцевих бюджетів. Зокрема, як вважають українські дослідники, перспективним є податок на нерухомість. Він може мати статус загальнодержавного, але надходити переважною часткою до місцевих бюджетів. Як відомо, податки на власність відповідають засадам справедливого оподаткування: володіння землею, нерухомістю, транспортними засобами є ознакою певного рівня доходів, і оподаткування об'єктів не суперечить вимозі врахування платоспроможності платників. Саме на місцевому рівні легше обліковувати, оцінювати і стежити за змінами бази оподаткування. Податок на майно громадян є виправданим за значної диференціації доходів населення.

Іншим податком, перспективним з точки зору наповнення місцевих бюджетів, є плата за землю та збір за інші природні ресурси. Його пропонується перевести до розряду місцевих. Доказом такої позиції є той факт, що розмір платежів за ресурси має сприяти раціональному використанню, зацікавленню органів місцевого самоврядування у відновленні ресурсів, контролю за їх використанням.

Висновки до розділу І

Формування регіональної податкової політики в Україні характеризується процесом запровадження та скасування місцевих податків і зборів, розробкою нормативно-правових актів, які постійно змінювалися та доповнювалися з метою вдосконалення та покращення податкової системи в цілому.
Сучасний стан регіональної податкової політики характеризується подальшим реформуванням системи місцевого оподаткування в Україні, реалізацією податкової реформи та кроком до розв'язання на законодавчому рівні основних проблем наповнення дохідної частини місцевих бюджетів, оскільки саме положення оновленого Податкового кодексу України стали своєрідним орієнтиром для органів місцевого самоврядування під час прийняття ними рішень щодо запровадження місцевих податків і зборів. А раціонально організована регіональна податкова політика забезпечить зростання економіки та суттєво підвищить соціальний добробут регіонів та його населення.

Для стимулювання економічного розвитку на регіональному рівні і подолання суперечностей в бюджетно-податковій сфері, необхідно впроваджувати регіональну податкову політику, яка б сприяла зростанню власних доходів місцевих бюджетів, реальному зниженню податкового навантаження на суб’єкти господарювання, обґрунтованому призначенню податкових пільг, покращенню адміністрування податків і зборів.
РОЗДІЛ ІІ. МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ЩОДО ФОРМУВАННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ
2.1. Сучасні концептуальні підходи щодо формування регіональної податкової політики України

Досліджуючи регіональну податкову політику, треба розглянути основні концептуальні підходи щодо її формування. Підхід розглядається як ракурс дослідження, як вихідна позиція, відправна точка, з якої дослідження починається і яка визначає його спрямованість щодо мети [20]. Концептуальний підхід передбачає попередню розробку концепції дослідження, тобто комплексу ключових положень, що визначають спрямованість, архітектоніку і спадкоємність дослідження.
Незважаючи на унітарність української державності, наявність історичних, етнічних, геополітичних, культурних, демографічних та природничо-ресурсних ознак визначили адміністративно-територіальний устрій України базовою ланкою якого виступає регіон. Розглядаючи регіон як самостійну структурну одиницю, важливо враховувати сучасне функціональне призначення субнаціональних рівнів влади – це, насамперед, забезпечення принципу субсидіарності надання суспільних послуг. В умовах централізованого управління на регіони (в особі органів місцевого самоврядування) покладаються переважно посередницькі функції між державою та громадянином, однак, всеохоплюючі глобалізаційні процеси та розвиток ринкових засад господарювання, значно підвищили актуальність процесів децентралізації державного управління [54, c. 59]. 

Ефективність децентралізаційних процесів залежить від фінансової спроможності органів місцевого самоврядування виконувати податкові повноваження. Саме необхідність генерувати власні доходи та здатність проводити незалежну видаткову політику зумовлює необхідність подальшого становлення важливої складової державної регіональної політики – регіональної податкової політики.

Концептуальний підхід, запропонований американським економістом Ч. Тібу ще у 60-х роках ХХ ст. стверджував, що лише за умов фіскальної автономії субнаціональних органів управління публічні видатки відповідатимуть індивідуальним уподобанням споживачів згідно з їхніми потребами [23, с. 65]. 

В умовах переважання ринкових принципів господарювання на регіони покладаються пріоритетні завдання щодо реалізації тактичних і стратегічних завдань розвитку країни. За твердженням А. М. Поручника і В. І. Чужикова у XXI ст. важливу роль буде відігравати інтегральна парадигма регіонального розвитку, в основі якої має бути нове уявлення про регіони як складні об’єднані ієрархічні комплекси різного таксономічного рівня [99, с. 36]. Глобалізація світових процесів сприяла виникненню терміну «новий регіоналізм». На думку В.І. Чужикова, виникнення терміну «новий регіоналізм» передбачає, що саме регіони стають ключовими центрами конкуренції та можуть характеризуватися високим конкурентним статусом, внаслідок чого посилюється регіональна співпраця всередині окремих держав і транскордонних територій, що сприяє формуванню спільних конкурентних переваг, стратегій і програм розвитку [99, с. 37]. 

Отже, маючи певні ознаки державності (наявність апарату місцевої влади, повноваження щодо визначення орієнтирів регіональної політики, можливість використовувати власну ресурсну базу), регіонам в умовах ринкової економіки не притаманна автарктичність. На сучасному етапі розвитку економічних відносин можемо спостерігати посилення міжрегіональних зв’язків як у загальнодержавній площині, так і в глобальному просторі (рис. 2.1).

Неоднорідність регіонального розвитку та прагнення забезпечити достатній рівень конкурентоспроможності є причиною значної відкритості регіонів на шляху до забезпечення гармонійного розвитку суспільства.
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Рис. 2.1. Система внутрішніх та зовнішніх міжрегіональних зв’язків 

Джерело: [54, с. 60]

Регіони у сучасних умовах тісно співпрацюють між собою в напрямку забезпечення міжтериторіального руху товарів, послуг, фінансових активів, інновацій, людських ресурсів тощо. Концептуальні засади ринкової економіки передбачають можливість окремої території позиціонувати себе і на світовому економічному просторі забезпечуючи одночасно власний добробут на економічне піднесення країни в цілому. 

На пріоритетності регіонів у реалізації заходів європейської інтеграції України наголошується також у Стратегії економічного та соціального розвитку України на 2020 рр. «Шляхом європейської інтеграції», затвердженою Указом Президента України вiд 28.09.2019 р. № 493/2004 [89, c. 324]. Крім того, вказаним нормативно-правовим документом визначені основні завдання, спрямовані на досягнення поставленої мети, зокрема зазначено, що державна регіональна політика у 2020-2021 рр. має забезпечити вирішення спільних регіональних та міжрегіональних проблем розвитку шляхом об’єднання фінансових ресурсів місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а також децентралізацію влади, розмежування функцій та повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з розширенням повноважень місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування [52, с. 324]. Зазначені положення дозволяють стверджувати, що на державному рівні визнана необхідність формування в регіонах власної податкової політики. 

Здатність податкової політики впливати на регіональний розвиток розкривається у визначення поняття «податкова політика» подане в економічному словнику: податкова політика – політика держави щодо збирання податків і державних видатків, спрямована на досягнення певних цілей в галузі стимулювання економічного зростання і повної зайнятості, вирішення задач структурної, регіональної і соціальної політики [69]. 

Доповнюючи зазначене твердження можемо сказати, що наявність фіскальної автономії місцевих органів влади у сучасних умовах не тільки сприяє реалізації принципу субсидіарності надання публічних послуг, але й забезпечує розвиток інфраструктури, спрямованої на диверсифікацію національного виробництва та підвищення конкурентоспроможності регіонів. 

Щодо розкриття сутності поняття «регіональна податкова політика», то тут доцільно навести концептуальний підхід А.І. Крисоватого, який під регіональною податковою політикою пропонує розуміти сукупність дій регіональних органів державного регулювання для забезпечення функцій держави на рівні регіону. Вчений також зазначає, що регіональна податкова політика має базуватися на досконалому аналізі ресурсної бази регіону, який дозволяє проводити регіональні прогнози розвитку [57, с. 58-59]. С.Д. Герчаківській наголошує на тому, що регіональну податкову політику слід розуміти як систему цілей та заходів органів державної влади і місцевого самоврядування у сфері формування коштів місцевих бюджетів, спрямованих на комплексний розвиток регіону [32, с. 39]. 

Досліджуючи сутність регіональної податкової політики, зауважимо, що не існує в рамках одного регіону єдиної фіскальної політики, що зумовлюється адміністративно-територіальним та бюджетним устроєм України, владними повноваженнями кожного з рівнів місцевої влади, їх ресурсним потенціалом та пріоритетними напрямками впливу інструментів фіскального регулювання. Дослідження регіонального аспекту податкової політики дало змогу визначити її структуру (рис. 2.2). 


Рис. 2.2. Концептуальна схема формування регіональної податкової політики України

Джерело: [54, с. 62]

Згідно концептуального підходу, запропонованого Н. М. Костіною [54, с. 62], основними структурними елементами регіональної податкової політики виступають її суб’єкти, об’єкти впливу та інструменти. Головними суб’єктами регіональної податкової політики виступає уряд, який визначає загальнодержавні орієнтири податкової політики, безпосередньо реалізовують регіональну податкову політику органи місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації, обласні та районні ради, тобто ті органи влади, які мають законодавче право впливати на бюджетні показники, фіскальні органи. Таким чином, можемо говорити про існування податкової політики регіону як сукупності податкової політики міст, районів у містах, сіл, селищ та їх об’єднань, податкової політики окремих районів та області в цілому.

Маючи бюджетні повноваження, місцеві органи влади, використовуючи основні інструменти податкової політики (податки, видатки та трансферти), можуть впливати на соціально-економічний розвиток регіону за окремими об’єктами чи їх сукупністю. 

Регіональна податкова політика є невід’ємним елементом державної соціально-економічної політики і тісно пов’язана з іншими його складовими. Застосування інструментарію оподаткування дозволяє вирішувати окремі завдання фінансової, економічної, соціальної, інвестиційної, інноваційної політики та економічної безпеки.

Узагальнюючи вищезазначені дослідження, можемо надати визначення податковій регіональній політиці. Отже, під регіональною податковою політикою слід розуміти сукупність цілеспрямованих дій уряду та місцевих органів влади, податкових органів, спрямованих на регулювання соціально-економічних показників територій, їх інвестиційно-інноваційний розвиток та забезпечення економічної безпеки за допомогою податкових інструментів. Тобто, можна з впевненістю стверджувати, що концептуальна модель регіональної податкової політики залежить від форми децентралізації, яка, у свою чергу, має забезпечувати баланс інтересів уряду та місцевих органів влади. Виходячи із змісту децентралізації, виділяють декілька її форм (рис. 2.3) [40, с.7-8].
Оптимальна концептуальна модель регіональної податкової політики в Україні – це децентралізація державного управління у формі деволюції. Саме на засадах деволюції можливо забезпечити функціонування ефективного місцевого самоврядування, підвищити зацікавленість місцевої влади до відтворення власного ресурсного потенціалу та підвищити відповідальність адміністративного апарату за взяті на себе зобов’язання.

Рис. 2.3. Форми децентралізації

Джерело: узагальнено автором за [40, с.7-8]

Однак, зауважимо, що надання повної фінансової автономії місцевому самоврядуванню може супроводжуватися низкою ризиків, пов’язаних, насамперед, з неоднорідністю регіонального розвитку в Україні. Фіскальний потенціал держави у адміністративно-територіальному розрізі істотно відрізняється, і без державного регулювання бюджетних відносин, реалізація власної податково-бюджетної політики на місцях може призвести до посилення соціальної напруженості та значного зниження економічної активності в окремих регіонах.

Так, наприклад, Д. В. Зверев, Е. А. Коломак [44, с. 82], характеризуючи міжрегіональну конвергенцію як довгострокову тенденцію зниження нерівності між регіонами та їх рух до стаціонарної траєкторії, дослідники дійшли висновку, що згладжування асиметричного розвитку територій відбувається за рахунок активної державної політики вертикального перерозподілу бюджетних коштів. Однак, зниження ступеня міжрегіональної нерівності за власними статтями доходів при цьому не відбувається. Зауважимо, що наявність аналогічних тенденцій є характерною і для України, що спричиняє значну залежність фінансового стану регіонів від змін у фіскальній політиці на макрорівні. 

У сучасних умовах можна говорити про наявність комплексу сприятливих чинників, які зумовлюють необхідність розвитку концептуальних інституцій регіональної податкової політики у складі бюджетно-фіскальної. Однак, важливо зазначити, що навіть передавши більшість видаткових повноважень місцевим органам влади та наділивши їх правами відносно мобілізації додаткових дохідних джерел, проблеми регіонального розвитку в Україні не будуть вирішеними на належному рівні без проведення якісної адміністративно-територіальної реформи та кардинальної перебудови системи міжбюджетних відносин в державі. При цьому основну увагу потрібно приділити не тільки механізму розрахунку та передачі міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, але й можливості впровадження нової концепції міжбюджетних взаємозв’язків між ланками бюджетної системи на рівні регіону (в напрямку забезпечення достатнього обсягу фінансування видаткових повноважень «найбідніших» бюджетів – сіл, селищ, невеликих міст тощо) [54, c. 63]. 

Теорія та практика функціонування податкової політики країни з будь-яким рівнем соціально-економічного розвитку свідчить про наявність значного ступеню впливу на стан фіскальних показників параметрів грошово-кредитного регулювання. Отже, розробка подальших концептуальних підходів щодо формування регіональної податкової політики, має враховувати ризики виконання бюджетних повноважень органами місцевого самоврядування спричинених нестабільністю монетарного клімату країни.

2.2. Організаційно-методичні підходи побудови регіональної податкової системи на прикладі високорозвинутих держав світу
Сполучені Штати Америки являють собою федеративну республіку, що складається з 50 штатів. Конституція США, прийнята в 1789 p., визначає повноваження федерального уряду та повноваження штатів у цілому. Федеральні органи влади не втручаються у питання податкової політики штатів, за незначним винятком, останні мають повну свободу в цій сфері. Ні конституція США, ні будь-який із федеральних законів не встановлюють обмежень на податки, які влади штату в межах своїх повноважень вважають за потрібне вводити на визначені види економічної діяльності, для фірм, при​ватних осіб. Штатам надано право самим вирішувати, які податки вводити, яку ставку оподаткування встановлювати і до якої бази її застосовувати [87, c. 53].

Основу доходної бази штатних бюджетів складають прибуткові податки з громадян і корпорацій, а також податок із продажів. Ставки прибуткового податку диференційовані в залежності від штату в діапазоні від 2 до 15 %. Реальну автономію штатів відображає також порядок визначення оподатковуваного доходу та справляння індивідуального прибуткового податку, що кожен із штатів робить по-своєму. Так, одні оподатковують лише доходи громадян свого штату, незалежно від місця походження доходів. Інші обмежуються доходами, одержаними в межах даного штату. Треті враховують всі доходи, незалежно від території їх походження. Подібний різнобій створює умови для так званої міграції податків із штату в штат, і, звичайно, породжує серйозні труднощі в адмініструванні податків. Крім того, штати мають право установлювати власний неоподатковуваний мінімум. Податок із продаж (sales tax) – різновид податку з обороту – стягують у 44 штатах. Ставки знаходяться в межах від 3 до 8,25 %. Самі високі ставки в Каліфорнії (7,25 %) і Нью-Йорку (8,25 %), що можна пояснити виключно високим економічним потенціалом саме цих штатів. Як виняток, у штаті Мічиган, одному на всю країну, з 1975 р. запроваджений податок на додану вартість [87, c. 53].

На рівні штатів справляється також податок на ділову активність, який складається з двох частин: податку з річного обороту (ставки 1-2,5 %) і податку на фонд заробітної плати (1,6 %). Серед місцевих податків найперше фіскальне значення має податок на нерухоме і рухоме майно. В загальній сумі місцевих податків доля майнового податку в окремі роки перевищує 80 %. До нерухомого майна відносять землю, будинки, будівлі та споруди різного призначення [90]. Центральним ядром органів податкового адміністрування у Сполучених Штатах є Державна служба збирання податків та фінансового контролю США. Основним елементом в її структурі є Служба внутрішніх доходів (СВД), яка оперативно підпорядкована Міністерству фінансів. СВД складається із таких підрозділів: центральний апарат (на федеральному рівні), податкові служби штатів, місцеві податкові служби [94, c. 152]. 

Організаційна структура Служби внутрішніх доходів побудована не за видами податків, а за функціональними ознаками системи оподаткування, тобто вказана структура є функціональною. Основними структурними підрозділами СВД є: служба обробки податкових декларацій, служба перевірки податкових декларацій, служба стягнення податків, служба кримінальних розслідувань, служба обслуговування платників податків, міжнародний відділ, відділ інформаційно-комп’ютерних технологій, відділ кадрової роботи. 
Типова організаційна структура регіонального підрозділу Служби внутрішніх доходів США представлена на рис. 2.4.
Регіональні та районні відділення СВД здійснюють переважно оперативний моніторинг поточної діяльності платників і контроль за правильністю розрахунку сум податкових платежів, вживають заходів для профілактики та мінімізації сум податкового боргу, ухвалюють рішення про накладення відповідальності на порушників податкового законодавства, а також про повернення надмірно сплачених сум. 
Канада, як і США, є федерацією 10 провінцій і двох територій, уряд яких є другим рівнем державної влади, а бюджети – рівноправними з федерацією учасниками міжбюджетних відносин. Це північні території, рівень життя в яких традиційно нижчий, ніж у провінціях.

Рис. 2.4. Типова організаційна структура регіонального підрозділу Служби внутрішніх доходів США

Джерело: [94, c. 153]
Податки в Канаді можуть встановлюватися на всіх рівнях бюджетної системи: федеральному, провінційному/територіальному і місцевому. У Канаді немає регулюючих пода​тків. Перелік податків, встановлюваних бюджетами провінцій, територій і місцевих бюджетів, є відкритим.

Основні доходи бюджетів провінцій/територій забезпечуються за рахунок надходжень за прибутковим податком із фізичних осіб (30 %), податком з продажів (16 %), а також неподаткових доходів, зокрема від інвестицій, використання природних ресурсів, реалізації товарів і послуг (20 %). Основні доходи місцевих бюджетів забезпечуються за рахунок податку на нерухомість (близько 70 %) [101].

У Німеччині громади одержують 14% прибуткового податку (становить 42,3 % загальнодержавних податкових надходжень); повністю поземельний податок (1,5% загальних надходжень); 60% промислового податку (7,8 %); податок на зарплату (1,2 %); на придбання землі (0,6 %); інші (0,2 %). За рахунок податків покривається 26 % видатків громад. Основним податком вважається промисловий. Об'єкт оподаткування –юридичні та фізичні особи. Застосування цього податку як місцевого обґрунтовується тим, що об'єкти оподаткування користуються комунальною інфраструктурою, здійснюють відповідний вплив на довкілля. Податок має компенсувати частину витрат, які виникають у громад у зв'язку з діяльністю промислового підприємства. Промисловим податком обкладаються чисті прибутки акціонерних товариств, страхових компаній, промислових підприємств з урахуванням збитків п'яти попередніх років. З цього податку встановлено неоподаткований мінімум. Ставка податку – від 1 до 5 % [51, с.12].

Цікавим є досвід регіональної податкової політики Франції. Це пов'язано з історичним розвитком політичної системи та економіки країни. На відміну від інших країн, у Франції існує суровий поділ податків, що надходять до центрального бюджету і до місцевих бюджетів. Основним принципом формування місцевих бюджетів виступає принцип самофінансування і бездефіцитності. Починаючи з 1982 року, Франція активно проводить політику децентралізації фінансової системи. Остання складається з бюджетів трьох рівнів: урядового, місцевого та бюджету соціального захисту [87, c. 54].

Кожний рівень самостійно визначає свій бюджет. Центральний бюджет готується урядом, опрацьовується і приймається парламентом. Місцевий бюджет складається з бюджетів провінцій, департаментів та комун. Причому, кожна територіальна одиниця має, створену шляхом виборів, свою асамблею. Вона визначає бюджет даної територіальної одиниці. Бюджет соціального захисту визначає спеціальна, незалежна від уряду організація, яка складається на паритетній основі з представників робітників та роботодавців. Цей бюджет парламентом не затверджується.

У Франції до місцевих бюджетів надходить частина загальнодержавного податку на додану вартість, котрий збирається централізовано. Крім того, деякі місцеві податки є факультативними, тобто встановлюються виключно в тих випадках, коли місцеві органи влади не можуть забезпечити бездефіцитність бюджету. Це податки на розваги, на утримання місцевих доріг, вулиць, на домашню прислугу, реєстраційні збори і т.п. [87, c. 54].

Найвагомішим серед податків виступає податок на підприємства; суттєвим та диференційованим є земельний податок [36]. Від приведеного вище податку звільнено об'єкти державної власності. Він не стягується з фізичних осіб старших 75 років, а також з осіб, які одержують спеціальну допомогу із громадських фондів, або допомогу по інвалідності. Місцевим органам управління надається право вводити й інші податки та збори (на установку електроосвітлення, на освоєння родовищ тощо).

2.3. Основні методи податковго контролю, що застосовуються для попередження порушень і формування регіонального податкового середовища
До методів податкового контролю, що застосовуються податковими органами для попередження порушень вимог законодавства про оподаткування, належать: а) облік платників податків; б) облік рахунків платників податків, що відкриваються й закриваються у фінансових установах; в) надання податкової консультації; г) збір податкової інформації. 

До методів, які використовуються Головним управлінням ДПС у Луганській області для виявлення порушень вимог законодавства про оподаткування, відносяться: а) проведення перевірки; б) проведення зустрічної звірки; в) збір податкової інформації. 

До методів, які Головне управління ДПС у Луганській області застосовує для усунення порушень вимог законодавства про оподаткування, належать:  а) стягнення податкового боргу; б) визначення податкових та грошових зобов’язань; в) направлення платнику податків вимог про усунення порушень податкового законодавства; проведення інвентаризації основних засобів, товарно-матеріальних цінностей, коштів; зняття залишків товарно-матеріальних цінностей, готівки.

Обсяг контрольної роботи Головного управління ДПС у Луганській області зображено у табл. 2.1. 
Таблиця 2.1
Обсяг контрольної роботи по сплаті податків підприємствами, установами та організаціями на базі Головного управління ДПС у Луганській області, тис. грн.
	Кількість платників
	Всього
	Податок на прибуток
	ПДВ

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1. Зареєстрованих платників, всього:
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	5200
	3331
	1869

	б) звітний рік
	6047
	3934
	2113

	в) відхилення
	847
	603
	244

	г) % росту
	116,29%
	118,10%
	113,07%

	2. Кількість підприємств, які сплачують податки
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	5200
	3331
	1869

	б) звітний рік
	5458
	3350
	2109

	в) відхилення
	259
	19
	240

	г) % росту
	104,98%
	100,56%
	112,83%

	3. Платників перевірених за документами
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	2629
	1277
	1352

	б) звітний рік
	2487
	1202
	1285

	в) відхилення
	-142
	-75
	-67

	г) % росту
	94,60%
	94,14%
	95,04%

	4. Платників, у яких виявлено порушення
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	2579
	1277
	1302

	б) звітний рік
	2937
	1684
	1253

	в) відхилення
	358
	407
	-49

	г) % росту
	113,87%
	131,85%
	96,24%

	5. Питома вага перевірених платників, в яких виявлено порушення, в кількості перевірених платників (%)
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	98,10%
	100,00%
	96,31%

	б) звітний рік
	118,08%
	140,06%
	97,52%

	в) відхилення
	19,98%
	40,06%
	1,21%

	г) % росту
	120,37%
	140,06%
	101,26%

	6. Питома вага платників, в яких виявлено порушення, в кількості перевірених платників (%)
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	49,60%
	38,34%
	69,67%

	б) звітний рік
	48,57%
	42,81%
	59,30%

	в) відхилення
	-1,03%
	4,46%
	-10,37%

	г) % росту
	97,92%
	111,64%
	85,11%


Джерело: узагальнено автором на основі додатку Е

Згідно табл. 2.1 ми бачимо, що кількість зареєстрованих платників взагалі збільшилась на 16,29% у 2019 р., у тому числі платники податку на прибуток на 18,1%, а платники ПДВ зменшилися на 13,07%. Кількість підприємств, що сплачують ПДВ збільшилася на 12,83%, по податку на прибуток – на 0,56%.Кількість платників, перевірених по документам по податку на прибуток зменшилася на 5,86%, по ПДВ – на 4,96%. Взаємозв’язок перевірених платників податків з платниками, що сплачують податки та платників, у яких виявлені порушення з кількістю перевірених платників виражені питомою вагою. 

На протязі 2019 року Головним управлінням ДПС у Луганській області було зосереджено окрему увагу на підприємствах, які не забезпечують повне та своєчасне надходження до бюджету податків та зборів (обов’язкових платежів), що контролюються податковими органами. 

Однією з ефективних форм податкового контролю з боку Головним управлінням ДПС у Луганській області є податкова перевірка. Предметом такої перевірки є первинні документи, документи бухгалтерського обліку, фінансової та іншої звітності, податкового обліку, декларації та розрахунки зі сплати податків та зборів, інші документи щодо фінансово-господарської діяльності [58, с. 16].

Документальні перевірки здійснюються відповідно до затвердженого керівником (заступником керівника) Головного управлінням ДПС у Луганській області плану перевірки, який формується окремо для кожної перевірки з урахуванням виду, питань такої перевірки таспецифіки діяльності платника податків. При проведенні перевірки здійснюються збір, обробка та акумулювання фактичних даних, що відображають законність джерел та обсяги доходів і витрат платника податків, визначення інших показників податкових  декларацій, нарахування і сплати податків (зборів), формується оцінка та обґрунтування висновків, що відображають стан виконання платником податкових зобов'язань.

Податковим кодексом чітко визначено матеріали, які є підставами для висновків під час проведення перевірок, та вимоги до підтвердження даних, зазначених у податковій звітності. Так, згідно зі ст. 83 Податкового кодексу для посадових осіб органів державної податкової служби такими підставами є [4, ст. 83]: документи, визначені ПКУ; податкова інформація; експертні висновки; судові рішення; інші матеріали, отримані в порядку та у спосіб, передбачені ПКУ чи іншими законами, контроль за дотриманням яких покладено на органи ДПС.

Податковим кодексом також установлено перелік документів, необхідних для ведення з метою оподаткування. Так, згідно зі ст. 44 Кодексу платники податків зобов'язані вести облік доходів, витрат та інших показників, пов'язаних з визначенням об'єктів оподаткування та/або податкових зобов'язань, на підставі первинних документів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової звітності, інших документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків і зборів, ведення яких передбачено законодавством [4, ст. 44].

При проведенні перевірок посадові особи Головного управління ДПС у Луганській області мають право отримувати у платників належним чином завірені копії первинних фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, що свідчать про приховування (заниження) об'єктів оподаткування, несплату податків, зборів (обов'язкових платежів), порушення вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи ДПС.

За результатами перевірки платників податків службовими особами органів Головним управлінням ДПС у Луганській області складається акт (додаток Ж), а за відсутності порушень вимог законодавства – довідка (додаток З) [4, п. 86.1 ст. 86], вимоги щодо змісту яких передбачено Порядком № 984 [14].

Відповідно до цього Порядку акт документальної перевірки повинен містити систематизований виклад виявлених фактів порушень норм податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи ДПС.

За результатами документальної перевірки в акті повинні бути викладені всі суттєві обставини фінансово-господарської діяльності платника податків щодо фактів виявлених порушень податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи ДПС.

Висновки до розділу 2

Згідно концептуального підходу формування регіональної податкової політики її основними структурними елементами виступають суб’єкти, об’єкти впливу та інструменти. Головними суб’єктами регіональної податкової політики виступає уряд, органи місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації, обласні та районні ради, фіскальні органи. Місцеві органи влади, використовуючи основні інструменти податкової політики (податки, видатки та трансферти), можуть впливати на соціально-економічний розвиток регіону за окремими об’єктами чи їх сукупністю. Згідно концептуального підходу під регіональною податковою політикою слід розуміти сукупність цілеспрямованих дій уряду та місцевих органів влади, податкових органів, спрямованих на регулювання соціально-економічних показників територій, їх інвестиційно-інноваційний розвиток та забезпечення економічної безпеки за допомогою податкових інструментів.
Проблеми економічного розвитку регіонів в Україні не мають аналогів у світовому процесі через ідмінний від інших суспільно-політичний та соціально-економічний фон. Тому шляхи їх вирішення не можуть бути запозиченими у чистому вигляді. Разом з тим доцільно враховувати світовий досвід формування регіональної податкової політики і наближувати його до наших реалій. Це дозволить в умовах економічної кризи успішно реалізовувати місцеву політику, але лише в умовах пріоритетності активізації діяльності органів місцевого самоврядування на базі чіткої правової визначеності та потужної фінансової інфраструктури.

РОЗДІЛ ІІІ. ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ НА БАЗІ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДПС У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ
3.1. Аналіз податкових надходжень до Державного і регіонального бюджетів по Головному управлінню ДПС у Луганській області

Податкова політика є одним із ключових елементів державного впливу на економіку. Від якості податкової системи, від ефективності та справедливості державних витрат, від того, чи досягнуть оптимального компромісу фіскальні інтереси держави та інтереси суб’єктів господарювання, залежить не тільки поточний фінансовий стан країни, але й інвестиційний потенціал, обсяг споживчого ринку, а також зростання економіки в цілому [28, с. 179]. 

Головною ціллю сучасної регіональної податкової політики України є забезпечення стійких податкових надходжень до місцевих бюджетів, рівність всіх платників податків перед законом, ефективне використання притаманних податкам функцій, забезпечення сталого економічного розвитку на основі використання стимулюючого потенціалу податків. 
Для того, щоб дослідити ефективність роботи Головного управління ДПС у Луганській області, необхідно здійснити оцінювання надходжень до державного та місцевого бюджету, дослідивши динаміку надходження податкових платежів. Як видно з табл. 3.1, загальна сума податкових надходжень починаючи з 2019 року збільшується. Детальний аналіз податкових надходжень до Головного управління ДПС у Луганській області свідчить, що головними складовими, які формують Державний бюджет, є податок на додану вартість, податок із прибутку підприємств, податок на доходи фізичних осіб, плата за землю.

Таблиця 3.1
Склад і структура податкових надходжень до Головного управління ДПС у Луганській області
	№ п/п
	Найменування платежів
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	Відхилення
	Темп росту

	
	
	Сума, тис. грн
	Пит. вага, %
	Сума, тис. грн
	Пит. вага, %
	Сума, тис. грн
	Пит. вага, %
	2018- 2017
	2019- 2018
	2018/ 2017
	2019/ 2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I.
	Держбюджет
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Податок на прибуток підприємств
	47730
	13,06%
	35260
	13,90%
	52116
	12,20%
	-12470
	16856
	73,87%
	147,80%

	2
	Екологічний податок
	430
	0,12%
	516
	0,20%
	473
	0,11%
	86
	-43
	120,00%
	91,67%

	3
	ПДВ
	92106
	25,20%
	27520
	10,85%
	120830
	28,28%
	-64586
	93310
	29,88%
	439,06%

	4
	Збір за спеціальне використання води
	473
	0,13%
	559
	0,22%
	817
	0,19%
	86
	258
	118,18%
	146,15%

	5
	Збір за спеціальне використання лісових ресурсів
	86
	0,02%
	43
	0,02%
	43
	0,01%
	-43
	0
	50,00%
	100,00%

	6
	Збір за використання радіочастотних засобів
	774
	0,21%
	301
	0,12%
	344
	0,08%
	-473
	43
	38,89%
	114,29%

	7
	Збір за першу реєстрацію транспортних засобів
	860
	0,24%
	430
	0,17%
	430
	0,10%
	-430
	0
	50,00%
	100,00%

	8
	ПДФО
	196424
	53,74%
	189200
	74,58%
	221020
	51,73%
	-7224
	31820
	96,32%
	116,82%

	9
	Плата за землю
	24424
	6,68%
	28294
	11,15%
	22100
	5,17%
	3870
	-6194
	115,85%
	78,11%

	10
	Плата за використання надр
	17,2
	0,00%
	17,2
	0,01%
	29,326
	0,01%
	0
	12,126
	100,00%
	170,50%

	11
	Інше
	2150
	0,59%
	1806
	0,71%
	1806
	0,42%
	-344
	0
	84,00%
	100,00%

	
	Всього Держбюджет
	365474,2
	100,00%
	253674
	100,00%
	427222,2
	100,00%
	-111800
	173548
	69,41%
	168,41%

	ІІ.
	Місцевий бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Збір за місце для паркування транспортних засобів
	17,2
	0,08%
	17,2
	0,10%
	197,8
	1,12%
	0
	180,6
	100,00%
	1150,00%

	2
	Збір за здійснення деяких видів підприємницької діяльності
	5504
	25,08%
	5246
	30,93%
	5934
	33,53%
	-258
	688
	95,31%
	113,11%

	3
	Місцеві податки
	2494
	11,36%
	2408
	14,20%
	2322
	13,12%
	-86
	-86
	96,55%
	96,43%


Продовження табл. 3.1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	4
	Податок на нерухоме майно, відмінне від землі
	5934
	27,04%
	2150
	12,68%
	1204
	6,80%
	-3784
	-946
	36,23%
	56,00%

	5
	Єдиний податок
	7224
	32,92%
	6536
	38,54%
	7396
	41,79%
	-688
	860
	90,48%
	113,16%

	
	в т.ч. юрид.особи
	4128
	18,81%
	3354
	19,78%
	3956
	22,35%
	-774
	602
	81,25%
	117,95%

	
	фіз.особи
	3096
	14,11%
	3182
	18,76%
	3440
	19,44%
	86
	258
	102,78%
	108,11%

	6
	Інше
	301
	1,37%
	387
	2,28%
	215
	1,21%
	86
	-172
	128,57%
	55,56%

	7
	Туристичний збір
	473
	2,16%
	215
	1,27%
	430
	2,43%
	-258
	215
	45,45%
	200,00%

	
	Всього місцевий бюджет
	21947,2
	100,00%
	16959,2
	100,00%
	17698,8
	100,00%
	-4988
	739,6
	77,27%
	104,36%

	
	Надійшло в Зведений бюджет грошовими коштами 
	253971,2
	
	235111
	
	278718,3
	
	-18860
	43606,8
	92,57%
	118,55%

	
	Надійшло до Державного бюджету грошовими коштами
	235096,7
	
	220527
	
	263497,3
	
	-14570
	42970,8
	93,80%
	119,49%


Джерело: узагальнено автором на підставі додатків А-В
Не менш важливе значення має проведення детальнішого аналізу динаміки цих податків. Так, до Державного бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області у 2019 році було мобілізовано 427 млн. грн., що на 174 млн. грн. більше (на 68,41%), ніж у попередньому році; а у 2018 році сума надходжень зменшилась на 111 млн. грн. порівняно із 2017 роком (на 30,59%). 

З табл. 3.2 видно, що відхилення 2019 від 2018 року є досить значимим за більшістю податків. Серед показників можна виділити платежі з акцизного податку, фіксованого сільськогосподарського податку, плати за спеціальне використання водних ресурсів, збору за забруднення навколишнього середовища та з інших незначних податкових надходжень. За даними табл. 3.2 можна зробити висновок, що майже усі платежі по Головному управлінню ДПС у Луганській області збільшилися у 2019 році відповідно до 2018 року. Найбільші суми надходження бачимо по земельному податку в 7 разів та ПДВ – в 40 разів. Отже, взагалі збільшення надходжень з 2017 року по 2019 рік склали 1046371 тис. грн., що зумовлено збільшенням кількості платників податків.

По відношенню 2018 року до 2017 року спостерігається зменшення надходжень до Державного бюджету з 365 млн. грн. до 254 млн. грн. (тобто на 111000 тис. грн. або на 31%). До місцевого бюджету надходження скоротились на 5 млн. грн. або на 23%. Зниження податкових надходжень до зведеного бюджету складає 7 % або 19 млн. грн.

У 2019 році податкові надходження по Головному управлінню ДПС у Луганській області до Державного бюджету складають 427 млн. грн., місцевий бюджет – це 18 млн. грн. Таким чином, до зведеного бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області надійшло податків у сумі 279 млн. грн. Основну частку серед загальнодержавних податків становить ПДВ та податок на прибуток. Серед місцевих – ПДФО та плата за землю. Сума ПДВ, що надійшла до бюджету у 2019 році становила 120 млн. грн. (29 % у структурі податкових надходжень). Податку на прибуток надійшло у сумі 52 млн. грн. (12 %). Надходження за ПДФО дорівнюють 221 млн. грн. (52 %), за платою за землю – це 22 млн. грн. (5 %).

По відношенню 2019 року до 2018 року спостерігаються такі зміни у надходженні податків по Головному управлінню ДПС у Луганській області: надходження до Держбюджету збільшилися на 176 млн. грн. (або 68 %). Надходження до місцевого бюджету збільшилися на 0,7 млн. грн. (або 4%).

Питома вага податків, як свідчить динаміка останніх років, то збільшується, то зменшується. Це пояснюється насамперед зміною структури податкових надходжень, адже останніми роками вектор оподаткування зміщується. 
Надходження податку на прибуток підприємств по Головному управлінню ДПС у Луганській області до Державного бюджету порівняно рівномірне згідно з арифметичною прогресією, тобто щороку відбувається стабільне нарощування цього платежу. Зазначимо, що податкові надходження з податку на додану вартість протягом 2017-2019 років постійно змінюються у відсотковому вираженні до плану, але у різні роки по-різному (табл. 3.3).

Щодо податку на прибуток підприємств, то тут йде постійне перевищення ліміту надходжень до бюджету та зменшення податкових надходжень. Таку динаміку можна пояснити тим, що щороку створюється багато підприємств, а відсоток ліквідованих підприємств менший. Також багато підприємств при банкрутстві не одразу подають документи на ліквідацію. Це спостерігається з 2018 року із постійним збільшенням податкових надходжень до Державного бюджету.

Проаналізуємо надходження податку на прибуток підприємств та ПДВ, організацій по Головному управлінню ДПС у Луганській області (табл. 3.3). Кількість платників у 2018 році зросла у порівнянні з 2017 р. на 98%, а загальна сума надходжень зросла на 102 млн. грн. 
Питома вага надходжень зменшилася у 2019 р. у порівнянні з 2018 р. по таким джерелам, як приватні підприємства (Додаток Г), а також від пайової участі в спільних підприємствах, що свідчить про рівень інфляції у країні, який спостерігається на протязі останнього року.
Таблиця 3.3.

Структура джерел і сум надходжень податку на прибуток підприємств (організацій) по Головному управлінню ДПС у Луганській області
	
	Кількість платників
	Сума надходжень

	
	2017
	2018
	2019
	Відхилення 2019 від 2018
	2017
	2018
	2019
	Відхилення 2019 від 2018

	
	Кіл-ть
	Пит. вага
	Кіл-ть
	Пит. вага
	Кіл-ть
	Пит. вага
	+,-
	%
	сума
	Пит. вага
	сума
	Пит. вага
	сума
	Пит. вага
	+,-
	%

	1. Державні підприємства
	11
	0,46%
	164
	4,20%
	746
	15,35%
	582
	454,88%
	3,9
	0,09%
	654,0
	16,12%
	3,9
	0,12%
	-650,1
	0,60%

	2. Банки та страхові організації
	57
	2,40%
	4
	0,10%
	218
	4,48%
	214
	5450,00%
	1,1
	0,02%
	298,0
	7,35%
	1,1
	0,03%
	-296,9
	0,37%

	3. Громадські організації та об’єднання 
	718
	30,24%
	661
	16,92%
	898
	18,47%
	237
	135,85%
	46,0
	1,01%
	84,0
	2,07%
	96,0
	2,98%
	12,0
	114,29%

	4. Приватні підприємства
	1206
	50,80%
	1397
	35,76%
	1446
	29,75%
	49
	103,51%
	100,0
	2,19%
	50,0
	1,23%
	50,0
	1,55%
	0,0
	100,00%

	5. Комунальна власність
	213
	8,97%
	597
	15,28%
	354
	7,28%
	-243
	59,30%
	900,0
	19,69%
	350,0
	8,63%
	400,0
	12,42%
	50,0
	114,29%

	6. Підприємства з іноземними інвестиціями
	12
	0,51%
	872
	22,32%
	666
	13,70%
	-206
	76,38%
	1 000,0
	21,88%
	500,0
	12,33%
	500,0
	15,52%
	0,0
	100,00%

	7. Іноземні юридичні особи від діяльності в Україні
	3
	0,13%
	4
	0,10%
	218
	4,48%
	214
	5450,00%
	20,0
	0,44%
	20,0
	0,49%
	20,0
	0,62%
	0,0
	100,00%

	8. Інші форми господарювання
	136
	5,73%
	115
	2,94%
	208
	4,28%
	93
	180,87%
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,00%
	50,0
	1,55%
	50,0
	-

	9. Інші джерела
	18
	0,76%
	93
	2,38%
	107
	2,20%
	14
	115,05%
	2 500,0
	54,69%
	2 100,0
	51,78%
	2 100,0
	65,20%
	0,0
	100,00%

	ВСЬОГО
	2374
	100,0%
	3907
	100,0%
	4861
	100,0%
	954
	124,42%
	4 571,0
	100,0%
	4 056,0
	100,0%
	3 221,0
	100,0%
	-835,0
	79,41%


Джерело: узагальнено автором на основі додатку Г

За 2017-2019 роки у надходженнях місцевих податків і зборів по Головному управлінню ДПС у Луганській області у 2018 р. порівняно з 2017 роком спостерігається зменшення на 4988 тис. грн. (на 22,73%), у 2019 році – збільшення на 739,6 тис.грн (на 4,36%) (табл 3.4).
Таблиця 3.4
Обсяг місцевого бюджету за 2017-2019 рр. за даними Головного 
управління ДПС у Луганській області
	Найменування платежів
	2017
	2018
	2019
	Відхилення, +/-
	Відхилення, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	Збір за місце для паркування транспортних засобів
	17,2
	17,2
	197,8
	0
	180,6
	100,00
	1150,0

	Збір за здійснення деяких видів підприємницької діяльності
	5504
	5246
	5934
	-258
	688
	95,31
	113,11

	Місцеві податки
	2494
	2408
	2322
	-86
	-86
	96,55
	96,43

	Податок на нерухоме майно, відмінне від землі
	5934
	2150
	1204
	-3784
	-946
	36,23
	56,00

	Єдиний податок
	7224
	6536
	7396
	-688
	860
	90,48
	113,16

	в т.ч. юрид.особи
	4128
	3354
	3956
	-774
	602
	81,25
	117,95

	фіз.особи
	3096
	3182
	3440
	86
	258
	102,78
	108,11

	Інше
	301
	387
	215
	86
	-172
	128,57
	55,56

	Туристичний збір
	473
	215
	430
	-258
	215
	45,45
	200,00

	Всього місцевий бюджет
	21947,2
	16959,2
	17698,8
	-4988
	739,6
	77,27
	104,36


Джерело: узагальнено автором на підставі додатків А-Г

Проведений аналіз даних податкових надходжень по Головному управлінню ДПС у Луганській області за 2017-2019 роки свідчить про те, що в результаті організаційних і практичних заходів, що приймаються, забезпечені виконання завдань, встановлених Законом України “Про Державний бюджет України”. 

Головне управління ДПС у Луганській області використовувало свій власний потенціал щодо пошуку додаткових резервів по збільшенню вступів до Державного бюджету України. Погіршення показників надходжень до держаного бюджету виникло в результаті фінансової кризи, яка охопила всю країну за останній рік. Юридичні та фізичні особи не могли розраховуватися по своїх зобов’язаннях, тому що банки припинили кредитування будь якої діяльності, населення заощаджувало кошти і менше споживало товарів та послуг, підприємства зазнавали збитки. 

3.2. Методика проведення контрольної роботи щодо визначення ступеня достатності податкових надходжень на базі Головного управління ДПС у Луганській області
Одним із принципів податкового законодавства є фіскальна достатність – встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями. Однією з найбільших перепон пропорційного та інтенсивного розвитку регіонів і всієї держави в цілому, є недосконалість системи формування доходної частини обласних бюджетів, а саме: склад її дохідних джерел, порядку розмежування податкових надходжень, відсутністю у місцевих органів влади належних стимулів для підвищення ефективності мобілізації фінансових ресурсів (понаднормово) у рамках їх повноважень, тощо.

Обласні бюджети, як фінансові плани діяльності та розвитку певної території, повинні забезпечити фінансування найважливіших завдань та функцій, що покладені на місцевих органів влади, внаслідок чого фінансові плани яких потребують індивідуального підходу до їх формування. Обов’язковим є урахування особливостей та проблем регіону, а саме: територіального розташування; щільності населення; наявності певних домінуючих, груп громадян, що потребують соціального захисту; кількість та прибутковість суб’єктів господарювання; рівню зайнятості населення та податкоспроможності регіону; наявність нагальних потреб, що потребують невідкладного вирішення (капітальний ремонт житлово–комунального сектору, загострення екологічної ситуації, тощо); здатністю чи нездатністю до відтворення і розбудови виробничої сфери; тощо.

Податкові надходження – основна дохідна стаття бюджету, у доходній частині бюджету Луганської області, як і в розрізі місцевих бюджетів взагалі, мають тенденцію зниження (табл. 3.4). Тож незважаючи на негативні зміни податкових надходжень по всіх обласних бюджетах, то в області навіть при максимальному значенні показника у 2019 році, він значно нижчий за аналогічний показник по місцевим бюджетам. Найбільшим суттєвим джерелом доходів обласних бюджетів впродовж останніх років залишається податок доходів фізичних осіб, хоча в порівняні з 2018 роком питома вага його зменшилася, внаслідок зміни ставки оподаткування, він становить найбільше джерело доходів як місцевих бюджетів так і бюджету Луганської області на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області. Це спричинено низьким рівнем доходів населення області у порівнянні з іншими регіонами та високим рівнем тонізації доходів населення. 

Проаналізуємо динаміку виконання плану надходжень за головними бюджетоутворюючими податками по Головному управлінню ДПС у Луганській області. Надходження податку з доходів фізичних осіб до обласного бюджету порівняно рівномірне згідно з арифметичною прогресією, тобто відбувається стабільне нарощування цього платежу в межах 3% щороку, а в деякі роки навіть більше (табл. 3.5).
Задля підвищення рівня податкових надходжень до бюджету по Головне управління ДПС у Луганській області проводить контрольні роботи, спрямовані на збільшення податкових надходжень до бюджету. Протягом 2017-2019 років податковою інспекцією проведений комплекс заходів, направлених на збільшення сплати податків підприємствами, що декларують мізерні податки при значних зворотах. Методика проведення контрольної роботи фіскальними органами являє собою послідовну систему дій та заходів, направлених на контроль за виконанням податкового законодавства шляхом проведення заходів реєстрації і обліку платників податків, з чітким описом способів здійснення контрольних процедур із застосуванням різних форм і методів податкового контролю, контролюючими органами з метою забезпечення грошовими ресурсами бюджету і державних цільових фондів. 
Таблиця 3.4

Надходження до обласного бюджету на базі Головного управління ДПС у Луганській області
	Найменування платежу
	2017
	2018 
	2019 
	Абсолютне відхилення
	Темп росту

	
	Сума,тис. грн.


	Пит. вага


	Сума, тис. грн.


	Пит. вага %
	Сума, тис. грн.


	Пит. вага %
	2018-2017
	2019-

2018
	2018/

2017,%
	2019/

2018, %

	ОБЛАСНИЙ БЮДЖЕТ

	1
	Податок на доходи фізичних осіб
	196424
	80,48%
	189200
	79,22%
	221020
	82,84%
	-7224
	31820
	96,32%
	116,82%

	2
	Плата за землю
	24424
	10,01%
	28294
	11,85%
	22100
	8,28%
	3870
	-6194
	115,85%
	78,11%

	3
	Місцеві податки
	2494
	1,02%
	2408
	1,01%
	2322
	0,87%
	-86
	-86
	96,55%
	96,43%

	4
	Єдиний податок
	7224
	2,96%
	6536
	2,74%
	7396
	2,77%
	-688
	860
	90,48%
	113,16%

	
	у т.ч. юр. особи
	4128
	1,69%
	3354
	1,40%
	3956
	1,48%
	-774
	602
	81,25%
	117,95%

	
	фіз. особи
	3096
	1,27%
	3182
	1,33%
	3440
	1,29%
	86
	258
	102,78%
	108,11%

	5
	Збір за здійснення деяких видів підприємницької діяльності
	5504
	2,26%
	5246
	2,20%
	5934
	2,22%
	-258
	688
	95,31%
	113,11%

	6
	Туристичний збір
	473
	0,19%
	215
	0,09%
	430
	0,16%
	-258
	215
	45,45%
	200,00%

	7
	Інше
	301
	0,12%
	387
	0,16%
	215
	0,08%
	86
	-172
	128,57%
	55,56%

	
	Усього обласний бюджет
	244068
	100,00%
	238822
	100,00%
	266813
	100,00%
	-5246
	27991
	97,85%
	111,72%


Джерело: узагальнено автором на підставі додатків А-В, Д
Таблиця 3.5
Характеристика виконання обласного бюджету з податку на доходи фізичних осіб по Головному управлінню ДПС у Луганській області, тис. грн

	Показники
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	Планове виконання бюджету з податку на доходи фіз. осіб
	184040
	186190
	189000

	Фактичне виконання бюджету з податку на доходи фіз. осіб
	196424
	189200
	221020


Джерело: узагальнено автором за даними додатків А-В
Організація контрольної діяльності в податковій сфері припускає закріплення за суб'єктами податкового контролю певної групи об'єктів, об'єднаних єдністю їх призначення [30, с. 27]. Для визначення об'єкта податкового контролю необхідно передусім виходити зі специфічного характеру останнього. Як і всякий інший, податковий контроль має вторинний, похідний характер, оскільки здійснюється у зв'язку й з приводу первинної діяльності, що існує поза і незалежно від контрольної. Тому об'єктом податкового контролю буде те, з приводу чого він виникає, що відповідає державним інтересам і чиє функціонування й розвиток характеризуються (чи можуть характеризуватися) наявністю розходжень між необхідним і дійсним станом. Цим критеріям відповідає діяльність суб'єкта, від якого залежать стан і розвиток відносин «за односпрямованим рухом коштів знизу вгору до бюджетів у формі податків і зборів» [75, с. 4]. 

Податковому контролю підлягає не стільки діяльність окремого суб'єкта, скільки його функціонування в рамках конкретної спільної діяльності, тобто його поведінка як учасника податкових відносин. У цьому випадку податкові відносини трактуються як узагальнена категорія. Ось чому є потреба вирізнити ті найбільші блоки зв'язків, що підлягають контрольному впливу з боку суб'єкта податкового контролю. Це податкові відносини, що виникають у зв'язку з виконанням: 

 а) знов створеними суб'єктами господарювання обов'язку зареєструватися як платники податків у відповідному органі контролю; 

 б) платниками податків обов'язку з обчислення сум податкових платежів; 

 в) платниками податків обов'язку щодо сплати останніх, утримання (перерахування); 

 г) платниками податків обов'язку із подання до органів контролю документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податкових платежів.

Розглянемо результати перевірок Головного управління ДПС у Луганській області сплати податків підприємствами, установами та організаціями, які знаходяться у підконтрольному районі (табл. 3.7). 
Таблиця 3.7
Результати перевірок сплати податків підприємствами, установами та організаціями на базі Головного управління ДПС у Луганській області
	Кількість платників
	Од.вимір.
	Всього
	В т.ч. зі сплати

	
	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ

	1. Фактично надійшло в бюджет від підприємств
	тис. грн.
	
	
	

	a) попередній рік
	
	252470
	5237
	184400

	б) звітний рік
	
	272510
	1052
	25028

	в) відхилення
	
	20040
	-4185
	-159372

	г) % росту
	
	107,94%
	20,09%
	13,57%

	2. Додатково зараховано в ході перевірок
	тис. грн.
	
	
	

	a) попередній рік
	
	52097
	6289
	43021

	б) звітний рік
	
	27251
	5178
	17680

	в) відхилення
	
	-24846
	-1111
	-25341

	г) % росту
	
	52,31%
	82,33%
	41,10%

	3. Питома вага додатково зарахованих % сум до фактичної суми надходжень в бюджет
	
	
	
	

	a) попередній рік
	
	20,63%
	120,09%
	23,33%

	б) звітний рік
	
	10,00%
	492,21%
	70,64%

	в) відхилення
	
	-10,63%
	372,12%
	47,31%

	г) % росту
	
	48,46%
	409,87%
	302,79%


Джерело: узагальнено автором на основі додатку Д
При цьому будуть враховуватися суми, яка фактично потрапили до бюджету по таким надходженням, як податку на прибуток, ПДВ, які було зображено у табл. 3.6. Отже, у 2019 р. в порівнянні с 2018 р., спостерігається значне зменшення масштабів ухилень від сплати податків, що говорить про покращення податкової дисципліни серед платників податків. Розглянемо та наведемо у табл. 3.8 заходи, прийняті Головним управлінням ДПС у Луганській області до підприємств, установ і організацій, що порушили податкове законодавство у 2017-2019 рр.
За 2019 рік за результатами застосування примусових заходів забезпечено надходження до загального фонду Державного бюджету у сумі 27251 тис. грн. (без врахування надходжень від підприємств-банкрутів).
Таблиця 3.8
Заходи, вжиті до підприємств, установ і організацій, які порушили податкове законодавство, по Головному управлінню ДПС у Луганській області
	Кількість платників
	Од.
вимір.
	Всього
	В т.ч. зі сплати

	
	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ

	1. Кількість посадових осіб, що були притягнені до адмін.відповідальності
	чол.
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	
	115
	40
	52

	б) звітний рік
	
	158
	65
	61

	в) відхилення
	
	43
	25
	9

	г) % росту
	%
	137,39
	162,50
	117,31

	2. Сума накладених адмін. штрафів
	тис. грн.
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	
	1866,00
	1210
	310

	б) звітний рік
	
	1051,00
	356
	245

	в) відхилення
	
	-815,00
	-854,00
	-65,00

	г) % росту
	
	56,32%
	29,42%
	79,03%

	3. Призупинено операцій підприємств в фін.-кред.установах
	од.
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	
	43
	18
	22

	б) звітний рік
	
	69
	49
	14

	в) відхилення
	
	26
	31
	-8

	г) % росту
	
	160,47%
	272,22%
	63,64%

	4. Матеріалів, направлених до правоохор. органів
	од.
	 
	 
	 

	a) попередній рік
	
	260
	51
	70

	б) звітний рік
	
	293
	62
	76

	в) відхилення
	
	33
	11
	6

	г) % росту
	%
	112,69
	121,57
	108,57


Джерело: узагальнено автором на підставі додатку И
Аналізуючи виконання прогнозних показників та стан надходжень до обласного бюджету, взагалі по основним показникам роботи у 2019 році по Головному управлінню ДПС у Луганській області ступінь достатності податкових надходжень визначається шляхом порівняння відсотку виконання розрахункової бази до місцевого бюджету й має такий вигляд (табл. 3.9). Таким чином у порівнянні із 2018 роком у 2019 році виконання розрахункової бази збільшилось на 43 тис.грн. (у 2019 р. –17698 тис.грн, а у 2018 р. – 16959 тис.грн) та склало 113,58 % перевиконання плану, який складав 2156 тис.грн.
Таблиця 3.9

Виконання плану по надходженню до Місцевого бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області
	Роки
	Планове завдання
	Факт
	Виконання планового завдання, %
	Виконання планового завдання
	Темп росту плану до базисного періоду
	Темп росту факту до базисного періоду.

	2017
	19960,6
	21947,2
	109,95%
	1986,6
	-
	-

	2018
	15540,2
	16959,2
	109,13%
	1419
	77,27%
	77,85%

	2019
	15583,2
	17698,8
	113,58%
	2115,6
	104,36%
	100,28%


Джерело: узагальнено автором на підставі додатків А-В

Розглянувши ситуацію яка спостерігається в 2019 році, можна відзначити, що у порівнянні із попереднім роком надходження зросли, але не значною мірою і склали 100,28%. Беручи до уваги планові показники у 2018 році та порівнюючи його з фактичними надходженнями, можна побачити, що виконання склало – 1419 тис.грн., та становить 109,13 %. Виконання прогнозних показників по наповненню бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області можна вважати задовільним, виходячи з отриманих даних.

Таким чином, розглянуті структура та склад податкових надходжень до обласного бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області дають змогу говорити про достатність податкових надходжень. Оскільки достатність обумовлює забезпечення необхідних доходів усіх бюджетів для фінансування їх видатків, то на підставі звітів Луганської обласної адміністрації можна простежити позитивну тенденцію достатності податкових надходжень по Головному управлінню ДПС у Луганській області. Необхідно зазначити, що достатність податкових надходжень по Головному управлінню ДПС у Луганській області тісно пов’язана з плануванням податкових надходжень, яке в свою чергу повинно ґрунтується на визначенні оптимальних розмірів та динаміці податкової бази. 

Таким чином, проаналізувавши структуру та склад податкових надходжень до обласного бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області, можна говорити про позитивну динаміку збільшення податкових платежів як серед платників податків фізичних осіб, так і юридичних осіб, що прямо впливає на ступінь достатності податкових надходжень. Однак у сучасних економічних умовах потребує зростання роль податкового контролю по операціях нарахування та сплати податків, тому що вони є основними джерелами доходів як обласного, так і державного бюджетів.

3.3. Оцінювання існуючого фіскального механізму формування регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області
Регіональна фіскальна політика зумовлює використання можливостей державних органів і органів місцевого самоврядування формувати податки і витрачати кошти місцевого бюджету для регулювання рівня ділової активності і розв'язання різноманітних соціальних проблем, тобто це система регулювання, пов'язана з видатками і податками регіону. Здійснення податкової політики визначає, що податкові дії регіону дадуть змогу не лише забезпечувати його належне функціонування, а й використовувати свої ресурси та інструменти впливу для досягнення цілей суспільного розвитку. Реалізація поставленої мети передбачає виконання цілої низки завдань, які умовно можна поділити щонайменше на п'ять категорій [96, с. 295]: 

1) фіскальні – перерозподіл частини вартості створеного ВВП на користь регіонального бюджету, цільових державних фондів, інших централізованих фондів у необхідних для виконання загальнодержавних конституційних зобов'язань обсягах; 

2) економічні – ефективне державне регулювання національної економіки, підвищення темпів економічного зростання, ліквідація структурних диспропорцій суспільного відтворення, стимулювання інвестиційної діяльності; 

3) соціальні – вирівнювання фінансової спроможності різнодоходних категорій громадян, підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення, стимулювання інвестицій у розвиток людського капіталу; 

4) міжнародні – виконання міжнародних фінансових зобов'язань держави, зміцнення економічних зв'язків з іншими країнами, гармонізація митного оподаткування, недопущення подвійного оподаткування шляхом укладення відповідних міждержавних угод; 

5) екологічні – охорона навколишнього природного середовища і забезпечення раціонального природокористування, створення компенсаційного механізму за користування природними ресурсами та видобуток корисних копалин, стимулювання інвестицій у збереження природного капіталу для майбутніх поколінь. 

Способом реалізації податкової політики є автентичний податковий механізм, який створюється відповідно до обраного кожною державою курсу податкової політики та системи оподаткування, а також поєднує умови й особливості, що притаманні специфіці економічного середовища країни, етапу її розвитку, перспективним цілям. Саме тому приналежність того чи іншого податку до визначеної системи оподаткування та реалізація ним цілей податкової політики визначається за допомогою податкового механізму, що є одним з важелів урядового регулювання економічних процесів [22, с. 238]. Виконання мети та завдань регіональної податкової політики забезпечується через податковий (фіскальний) механізм. Послідовність податкового регулювання набуває вигляду: податкова політика – податковий механізм – соціально-економічні процеси (рис. 3.1). Внутрішній зміст податкового механізму визначається роллю податків у перерозподільчому процесі.
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Рис. 3.1. Взаємозв'язок регіональної податкової політки і податкового механізму 

Джерело: узагальнено автором на основі [65, с. 87]

Формування і реалізація регіональної податкової політики здійснюється за допомогою певного механізму. Тож визначимо поняття «механізм» загалом. Термін «механізм» запозичений із природничих наук, де його розуміють як систему частин, вузлів і деталей, яку застосовують для передавання різних форм руху. Тлумачний словник вказує також на переносне значення механізму як «внутрішню будову, систему чого-небудь» [84, с. 214].

У такому ж переносному значенні цей термін вживають для опису і аналізу економічних процесів. Отже, поняття механізму використовують, коли мають на увазі «внутрішню будову, систему функціонування, апарат виду діяльності» [73, c. 50]. Сьогодні вживання поняття «механізм» при дослідженні економічних явищ і процесів є звичним, хоча і досі серед учених немає єдиного погляду щодо його чіткого визначення та внутрішньої будови [49, c. 13].

Н. Чернишова підкреслює, що «податковий механізм є основним інструментом реалізації податкової політики, важелем, що приводить податкову політику в дію» [98, c. 72]. М. Кучерявенко проводить взаємопов’язані паралелі між згаданою дефініцією та податковою системою держави. Він стверджує, що податковий механізм має визначену кількість елементів, які поділяються на дві групи: основні, до якої відносяться сутнісні характеристики податку, та додаткові, що розкривають специфіку конкретного податкового механізму та його використання [61, с. 90 – 91]. 

Підтримує думку попереднього автора щодо групування елементів податкового механізму й І. Гербіченко, пов’язуючи його, на противагу вищезгаданому науковцю, з податковою політикою держави, яка, на його погляд, «знаходить у податковому механізмі своє практичне втілення» [31, с. 237].

На нашу думку, фіскальний механізм формування регіональної податкової політики слід розуміти як сукупність функцій і принципів оподаткування, що реалізуються податковою системою за допомогою визначених організаційних форм, методів, інструментів і важелів з метою досягнення цілей регіональної податкової політики. Схему фіскального механізму формування регіональної податкової політики відображено на рис. 3.2. Фіскальний механізм формування регіональної податкової політики здійснюється у процесі функціонування податкової системи держави з метою реалізації цілей податкової політики. При цьому в основу функціонування податків покладено виконання як класичних, так і додаткових принципів їх існування, що допомагають реалізувати фіскальну і регулюючу функції. Однак діяльність податкового механізму неможлива без відповідних методів його реалізації, якими податкове право та податковий менеджмент, а також податкових інструментів і важелів.
Здійснимо оцінювання фіскального механізму формування регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області. Для цього обчислимо коефіцієнти, що показують оцінку ефективності податкової роботи Головного управління ДПС у Луганській області:

1. Коефіцієнт виконання запланованих податкових надходжень (Кз), який розраховується як відношення фактичних податкових надходжень (ПНф) до планових (ПНпл). Позитивним є значення коефіцієнта, що дорівнює або більше 1 за умови науково обґрунтованого планування податкових надходжень, але чим більше є відхилення цього коефіцієнту від нормативно-встановленого, тим гірше здійснюється адміністрування податків [65, с. 148]:
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Рис. 3.2. Схема фіскального механізму формування регіональної податкової політики
Джерело: узагальнено автором на основі [22, с. 239]
2. Загальний коефіцієнт ефективності податкового контролю (Кеф) можливо визначати, якщо умовно прийняти суми донарахувань за результатами контролю (податкові повідомлення-рішення) у відповідному звітному періоді за 1, тоді у разі фактичного надходження до бюджету всієї донарахованої суми  податковий контроль є ефективним, менше 1 – неефективним [65, с. 148]:
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Враховуючи дані додатків А-В коефіцієнт запланованих податкових надходжень до Головного управління ДПС у Луганській області за 2017-2019 рр. можна обчислити за формулою 3.1 наступним чином:
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Таким чином, коефіцієнт запланованих податкових надходжень був більш ефективним лише у 2018 та 2019 роках, про що говорить значення коефіцієнту близьке до 1. Також даний коефіцієнт дає підстави стверджувати, що саме у 2017-2019 рр. заплановані податкові надходження були зібрані інспекцією в повній мірі.

Користуючись даними додатку Г розрахуємо загальний коефіцієнт ефективності податкового контролю Головного управління ДПС у Луганській області за формулою 3.2: 
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У 2019 році:         
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Отже, з наведених результатів можна в цілому позитивно оцінити ефективність заходів податкового контролю Головного управління ДПС у Луганській області, оскільки протягом 2017-2019 рр. Проте спостерігається зменшення коефіцієнту загальної ефективності податкового контролю у 2019 р, що негативно характеризує ефективність податкового контролю.

Отримані результати даних коефіцієнтів можна яскраво проілюструвати наступним графіком (рис. 3.3).
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Рис. 3.3. Графік основних показників оцінювання фіскального механізму формування регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області
Джерело: складено автором

Аналізуючи рис. 3.3, варто відмітити, що впродовж 2017-2019 рр. оцінювання показників фіскального механізму формування регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області говорить про задовільну динаміку. Однак, протягом 2019 року спостерігався спад своєчасності податкових надходжень до бюджету, що викликано не лише внутрішніми проблемами інспекції у сфері податкового контролю, а й загальними проблемами податкової системи країни.  

Отже, аналіз фіскального механізму формування регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області показав, що якість механізму повинна визначатися насамперед не тільки кількісними показниками, а документальною та нормативною обґрунтованістю результатів перевірок (донарахувань певних видів податків), повнотою охоплення, застосуванням тільки тих методик, які мають юридичну силу, обсягом і періодичністю контрольних дій та ін. На сучасному етапі здійснення контрольних заходів в перспективі Головного управління ДПС у Луганській області якраз зменшення донарахувань за актами перевірок буде визначальним для оцінювання ступеня ефективності податкового контролю, а запорукою цьому буде реалізація його профілактичної функції та чітке податкове законодавство.

Висновки до розділу ІІІ
Головною ціллю сучасної регіональної податкової політики України є забезпечення стійких податкових надходжень до місцевих бюджетів, рівність всіх платників податків перед законом, ефективне використання притаманних податкам функцій, забезпечення сталого економічного розвитку на основі використання стимулюючого потенціалу податків. 

Загальна сума податкових надходжень у рамках діяльності Головного управління ДПС у Луганській області починаючи з 2019 року збільшується. до Державного бюджету по Головному управлінню ДПС у Луганській області у 2019 році було мобілізовано 427 млн. грн., що на 174 млн. грн. більше (на 68,41%), ніж у попередньому році; а у 2018 році сума надходжень зменшилась на 111 млн. грн. порівняно із 2017 роком (на 30,59%). Сума ПДВ, що надійшла до бюджету у 2019 році становила 120 млн. грн. (29 % у структурі податкових надходжень). Податку на прибуток надійшло у сумі 52 млн. грн. (12 %). Надходження за ПДФО дорівнюють 221 млн.. грн. (52 %), за платою за землю – це 22 млн. грн. (5 %).

Спостерігається високий рівень виконання прогнозних показників по надходженню платежів до бюджету може свідчити про те, що планова робота в Головному управлінні ДПС у Луганській області здійснюється на високому рівні, а платники податків спроможні забезпечити той розмір надходжень в державну казну, який від них очікується.

Визначено, що методика проведення контрольної роботи фіскальними органами являє собою послідовну систему дій та заходів, направлених на контроль за виконанням податкового законодавства шляхом проведення заходів реєстрації і обліку платників податків, з чітким описом способів здійснення контрольних процедур із застосуванням різних форм і методів податкового контролю, контролюючими органами з метою забезпечення грошовими ресурсами бюджету і державних цільових фондів.
На протязі 2019 року Головним управлінням ДПС у Луганській області було зосереджено окрему увагу на підприємствах, які не забезпечують повне та своєчасне надходження до бюджету податків та зборів (обов’язкових платежів), що контролюються податковими органами. За 2019 рік за результатами застосування примусових заходів забезпечено надходження до загального фонду Державного бюджету у сумі 27251 тис. грн. (без врахування надходжень від підприємств-банкрутів).

Пропонується під фіскальним механізмом формування регіональної податкової політики розуміти сукупність функцій і принципів оподаткування, що реалізуються податковою системою за допомогою визначених організаційних форм, методів, інструментів і важелів з метою досягнення цілей регіональної податкової політики.

Оцінювання показників фіскального механізму формування регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області впродовж 2017-2019 рр. говорить про задовільну динаміку. Однак, протягом 2019 року спостерігався спад своєчасності податкових надходжень до бюджету, що викликано не лише внутрішніми проблемами інспекції у сфері податкового контролю, а й загальними проблемами податкової системи країни.  

РОЗДІЛ ІV. УДОСКОНАЛЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ НА БАЗІ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДПС У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ
4.1. Напрями реформування регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області
Розвиток економіки України, її конкурентоспроможність та інтеграція в європейське співтовариство залежить від ефективності економічної політики держави, складовою частиною якої є податкова політика. Головна мета податкової політики – це створення стабільної податкової системи, яка б забезпечила достатній обсяг надходжень до бюджетів усіх рівнів, ефективне функціонування економіки держави, справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків, а також створення умов для інтеграції України у світове співтовариство [72, с. 185].
Від податкової політики, багато в чому, залежить економічний розвиток окремих регіонів і країни в цілому. За допомогою податків відбувається забезпечення взаємовідносин держави з підприємствами, громадянами; контроль за розподілом та перерозподілом валового національного доходу. Однією з найгостріших проблем регіональної податкової політики є фінансове наповнення бюджету та оптимізація витрат, особливо в період економічної кризи. Вдосконалення регіональної податкової політики повинно підвищити конкурентоспроможність економіки України, активізувати інноваційно-інвестиційну складову розвитку, позитивно вплинути на структурні процеси у реальному секторі економіки, чим забезпечити динамічне економічне зростання із підвищенням рівня та якості життя населення.
Для стимулювання економічного розвитку на регіональному рівні в умовах Головного управління ДПС у Луганській області необхідно впроваджувати регіональну податкову політику, яка б сприяла зростанню власних доходів місцевих бюджетів, реального зниження податкового навантаження, обґрунтованого призначенням податкових пільг, покращення адміністрування податків і зборів [41, с. 81].
Регіональна податкова політика в умовах Головного управління ДПС у Луганській області залежить від багатьох факторів, до яких відноситься залежність регіону від рівня централізації бюджетних ресурсів, механізму їх перерозподілу між державним та місцевими бюджетами, організації міжбюджетних відносин, стану соціально-економічного розвитку регіонів та інших.
До основних завдань регіональної податкової політики віднесено: створення правової бази для реалізації цілей регіональної податкової політики; підтримка регіонів, що потребують фінансової допомоги з боку держави, і законодавче закріплення переліку таких регіонів; задіяння податкових інструментів, що стимулюють економічний розвиток регіонів, зокрема надання податкових пільг окремим товаровиробникам, забезпечення фінансової стійкості місцевих бюджетів [93, с. 19].
Регіональна податкова політика в умовах Головного управління ДПС у Луганській області має відповідати певним критеріям, таким як:
1. Ефективність. Прибуток від встановлених місцевих податків і зборів повинен бути не менше витрат на адміністрування даних податків, при цьому отриманий прибуток повинен бути максимально високим, щоб не допустити великої кількості податків і зборів. Так само необхідно пам’ятати про економічну ефективність, оскільки високі ставки можуть призвести до відтоку бізнесу з регіону.
2. Справедливість. При однакових умовах на платників податків повинен накладатися однаковий місцевий податок.
3. Користування благами. Значна частина місцевих податків йде на надання комунальних послуг, якими користується місцеве населення і підприємці. Згідно з принципом користування благами, щоб задовольнявся критерій справедливості, з обох платників податків, які отримують однакову вигоду від якоїсь комунальної послуги, повинні стягуватися однакові податки (незалежно від їхньої платоспроможності).
4. Прив’язаність податків до місцевих видатків. Місцеві податки і збори повинні бути чітко пов’язані з витратами місцевої влади, щоб платники знали про підзвітність їм місцевої влади за те, як використовуються податкові надходження. Крім того, практика європейських держав у сфері місцевого оподаткування доводить, що місцеві податки повинні бути прямими [57, с. 58]. Коли податковий тягар безпосередньо простежується і відчувається тими, хто платить податки, збільшується ймовірність того, що платники будуть підтримувати посадових осіб у їх діях, більше ніж, якби мова йшла про непрямі податки.

5. Гнучкість. Місцева податкова система повинна стимулювати розвиток пріоритетних сфер бізнесу в конкретному регіоні та гнучко реагувати на зміни у фіскальній і інфляційної політиці держави [71, с. 32].
Наведені критерії є основою для ефективного розвитку податкової політики регіону в умовах Головного управління ДПС у Луганській області. Але, як показує практика, на даний момент далеко не всім критеріям відповідає діюча політика. В Україні регіональна податкова політика має ряд недоліків, до них можна віднести:

1. Вузький перелік місцевих податків і зборів. На відміну від більшості розвинених країн світу, в Україні перелік місцевих податків і зборів є досить обмеженим. Якщо в українському законодавстві визначено 3 місцевих податки і збори, то в окремих країнах Європейського союзу їх кількість перевищує сотню [86, с. 30].
2. Відсутність фіскально значущих податків місцевого рівня. У більшості розвинених країн світу місцеві податки і збори складають значну частку у зведеному бюджеті. Так, в Японії місцеві податки і збори становлять 35% доходів органів місцевого самоврядування, Великобританії – 37%, Германії – 46%, Франції – 67%, США – 66% [82].
3. Велика кількість малоефективних податків і зборів, дохід від яких не перевищує витрати на їх адміністрування. Дана проблема була частково вирішена з прийняттям Податкового кодексу, коли замість 14 діючих раніше податків і зборів було залишено лише 5 [4].
4. Низька зацікавленість органів місцевої влади у формуванні сприятливого інвестиційного клімату в регіоні та активізації економічної діяльності. На даний момент до вагомих податків, закріплених за місцевими бюджетами, можна віднести податок з доходів фізичних осіб. Як відомо, він відноситься до кошику доходів, які враховуються при визначенні розміру міжбюджетних трансфертів, тому місцеві органи влади не мають серйозних стимулів для створення нових робочих місць, оскільки збільшення доходів від сплати податку на доходи фізичних осіб у наслідку приведе до зменшення міжбюджетного трансферту і не вплине на обсяг фінансових ресурсів відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Доходи від сплати податку на прибуток підприємств не пов’язані з місцевими бюджетами, тому органи місцевої влади не мають фіскальних стимулів для розвитку середнього і малого бізнесу [70, с. 45].
5. Відсутність стимулів у органів місцевої влади до активної реалізації фіскального потенціалу відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Оскільки підвищення фіскальної ефективності, як загальнодержавних податків, так і закріплених за місцевими бюджетами, відчутно не впливає на доходи місцевих бюджетів, місцеві органи влади не зацікавлені в роботі над реалізацією податкового потенціалу регіону.
6. Відсутність правових механізмів у органів місцевого самоврядування для введення на своїй території власних податків і зборів. Місцеві органи влади в багатьох країнах (США, Франція, Італія) наділені правом самостійно встановлювати місцеві податки і збори. Така самостійність може проявлятися в різних, найбільш зручних для конкретних умов, формах, відповідаючих державному устрою і розподілу повноважень між центральним урядом і місцевим самоврядуванням [71, с. 30].
7. Безсистемне і невиправдане надання податкових пільг, що посилює і так високе пільгове навантаження і на ефективні підприємства, які сумлінно сплачують податки.
Крім усього іншого, до проблем, з якими стикається чинна податкова політика в умовах Головного управління ДПС у Луганській області, можна віднести тінізацію економіки, корупцію, непрозорі схеми адміністрування податків і зборів, відсутність довіри громадян до податкових служб та інші. Все це досить негативно. позначається на економічному розвитку Луганського регіону і всієї країни.
Притаманні на даному етапі проблеми говорять про необхідність проведення реформ у сфері регіональної податкової політики. Реформування являє собою поетапну, динамічну трансформацію системи оподаткування, яка полягає в усуненні причин, що сприяють тінізації економіки, зменшення кількості неефективних податків, забезпечення прозорості, здешевленні механізму справляння податків і зборів та спрощення самої системи оподаткування [81, с. 213]. Проф. Річард М. Берд у книзі «Податкова політика та економічний розвиток» [100, с. 16] підкреслив, що будь-яку податкову реформу необхідно починати з того, що вже є, а відтак при її здійсненні слід враховувати особливі політичні та соціальні умови. 
Реформування регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області має проводитися за певними принципами (рис. 4.1). 

Рис. 4.1. Принципи реформування регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області
Джерело: узагальнено автором на основі [68, с.68]

Ключові завдання реформування в Україні регіональної податкової політики полягає у пошуку таких допустимих змін у підсистемі місцевого оподаткування, які підвищили б суспільний добробут громадян.

Серед вагомих пріоритетів реформування податкової сфери в Україні визначено удосконалення середовища оподаткування, сприятливого для реалізації принципу рівності всіх платників перед законом, формування відповідального ставлення платників до виконання своїх податкових зобов’язань [68, с.61]. 

Для підвищення ефективності діючої регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області доцільно було б розширити перелік фіскально значущих місцевих податків і зборів за рахунок переведення деяких загальнодержавних податків і зборів у розряд місцевих, або за рахунок введення абсолютно нових місцевих податків і зборів.
Раціональним було б закріплення за місцевими бюджетами частини загального обсягу державних податків, які не будуть враховуватися при розрахунку міжбюджетних трансфертів. Податки, на збір яких місцеві органи самоврядування здійснюють дуже слабкий вплив (податок на додану вартість), повинні залишатися виключно «централізованими» податками [83, с. 46].

Необхідно також надати право місцевій владі самостійно визначати, з числа встановлених законом, перелік місцевих податків і зборів, які будуть більш ефективні на певній території, і відмовлятися від тих, які не мають відповідної бази оподаткування. При цьому можливе введення податкових паспортів регіону, які включали б в себе розрахунок низки показників, серед яких узагальнені зведені показники, які характеризують трудовий та промисловий потенціал регіону; основні показники, використовувані для розрахунку податкової бази; доходи, що випадають у зв’язку з наданням пільг; структура надходжень податків і зборів по галузях економіки; коефіцієнти збору податків, як в цілому по регіону, так і в розрізі податків та інші [35, с. 278]. Ця система вже застосовується в зарубіжних країнах. Такий аналіз дозволив би оцінювати існуючу податкову базу Луганського регіону, рівень податкового навантаження в розрізі окремих видів податків в динаміці, по галузях, а також розробляти прогноз надходження податків і зборів на перспективу, як в умовах чинного законодавства, так ї з урахуванням його можливої зміни.
Необхідність реформування регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області виводить на перший план питання побудови системи розмежування податкових повноважень (тобто визначення права податкової ініціативи у сфері місцевого оподаткування). При цьому слід врахувати те, що сьогодні є кілька підходів до його здійснення:

1) На основі теоретичних положень традиційного підходу податкові повноваження розмежовують відповідно до принципів, які американський економіст Річард А. Масгрейв (1910-1917 pp.) узагальнив у публікації «Хто повинен оподаткувати, де і що?» [103, с. 2]. Із одного боку, органи місцевого самоврядування повинні мати у розпорядженні повноваження щодо оподаткування не мобільної бази оподаткування (розв'язання цієї проблеми полягає у встановленні єдиних ставок місцевих податків і зборів на всій території країни, незважаючи на те, що таке рішення може знизити рівень фінансової децентралізації та деконцентрації державної влади). З іншого боку, на низовий рівень доцільно передати повноваження щодо впровадження тих податкових платежів, база оподаткування яких найменшою мірою схильна до міжтериторіального переміщення. Тому, з огляду цього критерію, податки на споживання потрібно впроваджувати на загальнодержавному рівні, а нерухоме майно можна ефективно оподаткувати на місцевому рівні. Найдієвішими тут будуть ті їх аналоги, які мають високий рівень стійкості до циклічних коливань, тоді як податкові платежі з вбудованою гнучкістю до структурних змін у економіці повинні стати пріоритетом держави.

2) Згідно з теорією суспільного вибору податкові повноваження між різними щаблями влади потрібно розподіляти з урахуванням наступних критеріальних вимог. По-перше, будь-яку політичну децентралізацію державної влади необхідно супроводжувати розмежуванням як видаткових, так і дохідних повноважень. Зокрема, при закріпленні податкових платежів за центральними органами державного управління (що супроводжується передачею частини доходів у вигляді міжбюджетних трансфертів) втрачається зв'язок між доходами та видатками місцевих бюджетів. По-друге, у разі передачі податкових повноважень на місцевий рівень населення повинне нести податкове навантаження відповідно до отриманих ними вигод від використання суспільних послуг. По-третє, для забезпечення міжтериторіальної податкової конкуренції, а також підвищення ефективності функціонування місцевого оподаткування місцеві податки та збори треба опирати на немобільну базу оподаткування [95, c. 127]. Наведені аргументи економіст Джеймс М. Б'юкенен у книзі «Суспільні фінанси і суспільний вибір» (1999 р.) коментував наступним чином: «Податковий тягар не може експортуватися назовні. Отже, за відсутності безпосереднього оподаткування вигоди місцеві фінанси мають звернутися до немобільних факторів, залишаючи оподаткування мобільних факторів центральним фіскальним установам» [27, с. 107].

Аналіз основ податкових фінансів, у т. ч. дослідження зарубіжного досвіду місцевого оподаткування дають змогу виділити критерії вибору місцевих податків і зборів (рис. 4.2). 
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Рис. 4.2. Критерії вибору місцевих податків і зборів у процесі реформування регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області
Джерело: узагальнено автором на основі [76, c. 125]
Прийнято вважати [76, c. 126], що так зване «високодохідне» місцеве оподаткування має залежати від здатності платників сплачувати місцеві податки і збори. Відповідно, легко переконатися в тому, що оподаткування доходів фізичних або юридичних осіб найкраще відповідає цьому критерію. І, навпаки, податок на нерухомість не є надійним показником податкоспроможності. Якщо ж узагальнити ці судження, можна прийти до висновку, що оподаткування нерухомого майна буде доцільно впроваджувати тільки при введенні спеціальних економічних інструментів на місцевому рівні для зменшення навантаження на незахищені верстви населення.
Таким чином, регіональна податкова політика, яка проводиться як на державному, так і на місцевому рівні (у т.ч в умовах Головного управління ДПС у Луганській області), має ряд недоліків. 
Прийняття Податкового кодексу не вирішило всіх проблем, і для підвищення ефективності податкової системи держави необхідно подальше реформування в галузі оподаткування. Вдалося виявити основні проблеми регіональної податкової політики, серед яких: недостатня кількість фіскально значущих місцевих податків і зборів; недостатня самостійність органів місцевого самоврядування в питаннях оподаткування; відсутність стимулів для місцевої влади в підвищенні податкового потенціалу регіону та поліпшенні умов для розвитку малого і середнього бізнесу та інші.

Для вирішення цих проблем необхідно частину загальнодержавних податків закріпити за місцевими бюджетами; надати право органам місцевого самоврядування самостійно встановлювати податки, які найбільш ефективні в певних регіонах; забезпечити прозорість проводимої регіональної податкової політики; посилити заходи по боротьбі з корупцією та ухилянням від сплати податків.

4.2. Удосконалення фіскального механізму розвитку регіональної політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області
Розвиток кожного з регіонів певної країни залежить від національних тенденцій соціально-економічного розвитку та тих чинників, що впливають на його розвиток у конкретному регіоні. Стимулювання розвитку регіонів передбачає використання важливих економічних методів державного регулювання економіки, серед яких виділяють фіскальне регулювання. Фіскальне регулювання є загальним напрямом регулювання соціально-економічних процесів, що відбуваються в країні, і здійснюється шляхом застосування бюджетних і податкових заходів [92, c. 75].

Роль і місце фіскального регулювання в системі розвитку регіональної політики залежить від трьох основних чинників [55, с. 98]: ролі держави в регулюванні економічних процесів, чутливості економічного середовища до змін у сфері фіскальних відносин і тієї частини національного продукту, рух якої опосередковується державою за допомогою фіскальних інструментів.

В Україні, як стверджують науковці [25, с. 8], так склалося історично, що регулювання соціально-економічного розвитку регіонів формувалося в контексті реформування державного управління, що було побудоване на жорсткому адміністративно-командному плануванні, що і привело до недосконалості вітчизняної системи фінансового стимулювання розвитку регіонів.

Саме це сприяло загостренню суперечностей і проблем неузгодженості між діями і повноваженнями регіональних органів влади, що зорієнтовані насамперед на виконання національних програм соціально-економічного розвитку, що можуть частково суперечити поточним економічним інтересам регіонів. Зазначене, на нашу думку, яскраво проявляється через конфлікти щодо розподілу державних фінансових ресурсів між цими суб’єктами та спричиняє полеміку навколо досконалості фіскального механізму розвитку регіональної політики.
Оскільки ми досліджуємо фіскальний механізм розвитку національної політки, то повинні сконцентрувати увагу на фіскальній децентралiзацiї, оскільки вона охоплює мобiлiзацiю фiнансових ресурсiв у мiсцевi бюджети та їх використання з певною метою на регіональному рівні [92, с. 76].

Бюджетна (фіскальна) децентралізація є близькою до бюджетного (фіскального) федералiзму. Так, В. Тарангул визначає бюджетний (фіскальний) федералiзм як побудовану на принципах субсидiарностi та демократичної децентралiзацiї систему прав на оподаткування та розпорядження видатками на рiвнi бюджетiв усiх рiвнiв, яка вiдповiдає делегованим повноваженням i функцiям усіх органiв влади відповідно до адмiнiстративно-територiального устрою держави [91, с. 120].

В. Федосов вказує, що „…бюджетний (фіскальний) федералiзм виникає при паритетному розмежуваннi доходiв i видаткiв мiж мiсцевим i загальнодержавним бюджетами для фiнансування виконання ними вiдповiдних повноважень i фiнансування повноважень здiйснюється на засадах економiчної доцiльностi, суспiльної солiдарностi та соцiальної етики вiдповiдно до концепції соцiально-економiчної полiтики країни…” [26, с. 605].

З наведених визначень видно, що ефективне використання концепції бюджетного (фіскального) федералізму для стимулювання розвитку регіонів передбачає збалансування і узгодження соціально-економічних інтересів регіонів і центру. Тобто потрібно досягти консенсусу щодо розподілу прав і повноважень стосовно обсягів і напрямів використання бюджетних коштів на засадах дотримання територiальних iнтересiв в аспекті соцiально-економiчного розвитку усіх регіонів і країни загалом.

Бюджетному (фіскальному) федералiзму протистоїть бюджетний (фіскальний) унiтаризм, що є особливою формою мiжбюджетних вiдносин, за якої основнi принципи органiзацiї цих вiдносин визначаються центральними органами влади [62, с. 351]. Так, концепції бюджетного (фіскального) федералізму і унітаризму відрізняються ступенем фінансової автономії регіонів як основи ефективного надання ними суспiльних послуг у межах регіонів. Фiнансова автономiя, у свою чергу, передбачає: бюджетну, податкову самостiйнiсть і самостiйнiсть щодо встановлення комунальних тарифiв i податкiв згiдно з чинним законодавством [62, с. 142].

Теоретичні основи фiскальної децентралiзацiї та її ролі у стимулюванні розвитку регіональної політики заклав відомий учений у галузі економічної теорії Чарльз Тiбу. Зокрема, він довів, що спiввiдношення обсягу сплачених податкiв та їх вартостi, обсягу та якостi одержаних платниками суспiльних послуг разом з величиною доходу визначають вибiр мiсця проживання населення [62, с. 23]. Водночас гiпотеза диверсифiкацiї вказує, що при високій фіскальній децентралізації і з огляду на регіональні соцiально-економiчнi iнтереси регіональні органи влади будуть намагатися зменшити самооподаткування i рiвень суспiльних витрат у регіоні.

Втручання центральних органiв влади робить можливим послаблення рiвня диверсифікації суспiльних послуг за допомогою ефекту переливу чи ефекту збiльшення ефективності суспiльних послуг при зростаннi їх обсягу за рахунок вiдносного зменшення суспiльних витрат [104, с. 43].

Згідно з гiпотезою обмеження регіональні органи влади намагатимуться збільшувати наявні у їх розпорядженні фiнансовi ресурси, та, вiдповiдно, будуть прагнути досягнути максимуму надходжень податків до регіонального бюджету. А тому необхідно стимулювати конкуренцію між центральними та регіональними органами влади для покращання виконання повноважень щодо регіонального розвитку чи країни загалом. При цьому зменшується пряме втручання органiв влади в економiку, зменшується рiвень податкового навантаження на реальний сектор економіки [102, с. 44].

Відповідно до теорії підвищення продуктивності, фіскальна децентралiзацiя спричиняє підвищення рівня iнновацiйностi та якості суспільних послуг і зменшення їх вартості. Для центральних органів влади обсяг функцій вiдповiдно зменшується, а отже, якість виконання інших їх функцій покращується [102, с. 44].

Фіскальна децентралiзацiя впливає на розвиток регіонів і рівень забезпеченості соціальних потреб населення. При цьому фіскальний механізм, а саме ефективне його використання, є одним із факторів соцiально розвитку регіональної політики. Зазначимо, що фіскальний механізм є дуальним чинником розвитку регіонів, тобто окремі його компоненти є екзогенними чинниками економічного розвитку регіонів, інші – ендогенними.

Місцеві  податки та збори є основою дохідної бази місцевих бюджетів, але незважаючи на введення в дію Податкового кодексу України [4] поки що не виконують функції щодо надання їм фінансової автономії. Багаторічна практика місцевого оподаткування в нашій країні приводить до висновку, що система місцевих податків і зборів виконує допоміжну роль щодо державного оподаткування. Тому, реалізація на практиці сситеми місцевого оподаткування регіону доводить про те, що удосконалення потребує не тільки структура, але і механізм дії місцевих податків [63, с. 285].

Визначення місця та ролі фіскальний механізму розвитку регіональної політики у межах фінансового механізму регулювання соціально-економічного розвитку є важливим завданням для подальшого удосконалення його конкретних форм і методів (рис. 4.3).
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Рис. 4.3. Місце і роль фіскального механізму у системі фінансового механізму
Джерело: узагальнено автором на основі [92, с. 79]
Отже, під фіскальним стимулюванням розвитку регіонів пропонується розуміти діяльність держави з використанням комплексу організаційних і фінансових заходів щодо забезпечення ефективного використання фінансових ресурсів регіону для вирішення конкретних завдань соціально-економічного розвитку регіонів у рамках національної стратегії економічного розвитку на основі узгодження всіх інтересів регіонів та уряду країни за умови максимально ефективного використання економічного потенціалу регіонів. 
При цьому необхідно наголосити, що фіскальна політика країни як складова економічної визначає конкретну сукупність методів та інструментів мобілізації та перерозподілу фінансових ресурсів, що формують комплексну структуру фіскальний розвитку регіональної політики у межах податкової політики. Зауважимо, що фіскальний механізм розвитку регіональної політики повинний бути спрямований на досягнення основних цілей розвитку при вирішенні завдань бюджетно-податкової політики країни, які випливають з основних орієнтирів економічного розвитку національної економіки і забезпечувати виконання основних функцій бюджету і податків з дотриманням принципів, закладених в основу бюджетної та податкової систем країни.

На підставі зазначеного вище, можна зробити висновок, що фіскальний механізм розвитку регіональної політки являє собою систему відповідних інструментів і певних методів, які використовуються у процесі управління фінансовими відносинами, що виникають між суб’єктами бюджетно-податкових відносин з приводу мобілізації та розподілу фінансових ресурсів з огляду на реалізацію цілей соціально-економічного розвитку регіонів країни з дотриманням стратегічних орієнтирів розвитку країни в цілому. Таке визначення однозначно детермінує суб’єктів (хто їх використовує) і об’єкти (що підпадає під дію) такого механізму.

З іншого боку, фіскальний механізм розвитку регіональної політики можна визначити як комплекс форм і методів створення та використання фінансових ресурсів з метою забезпечення соціально-економічних потреб регіонів (у т.ч. органів державної влади, суб’єктів господарювання і населення у цих регіонах), що застосовується з метою створення сприятливих умов для економічного і соціального розвитку регіонів країни в контексті забезпечення національного економічного зростання. Таке визначення дозволяє конкретизувати складові фіскальний механізму розвитку регіональної політики а саме віднести до нього: організаційні форми фінансових відносин (порядок формування та використання фондів грошових коштів), методи фінансового планування, форми управління фінансами, фінансове законодавство щодо регіонального розвитку.

Останні економічні та фіскальні тенденції в Україні висунули на передній план проблему фіскального напруження на рівні територіальних громад. Оскільки понад 90% у структурі власних доходів місцевих бюджетів складають податкові надходження, то саме від зміни цього показника буде залежати обсяг власних фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування, необхідних для фінансування власних повноважень та впливатиме на масштаб та якість надання суспільних благ та послуг на місцевому рівні [50, c. 66.]. 

Головними змінами, які заслуговують найбільшої уваги, є зміни щодо співвідношення доходів державного та місцевих бюджетів. Так, суттєвих змін у напрямку розширення доходної частини зазнали положення Бюджетного кодексу щодо бюджету розвитку регіону. Відповідно до редакції ст. 71 Бюджетного кодексу до надходження бюджету розвитку місцевих бюджетів включені в порівнянні із попередньою редакцією кодексу такі надходження, як [2, ст.71]:

· податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств і фінансових установ комунальної власності) відповідно до додаткових ставок такого податку, у розмірах визначених законом з питань оподаткування;

· 90 відсотків коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення або прав на них, що перебувають у державній власності до розмежування земель державної і комунальної власності.

Спрямування до місцевих бюджетів частини податку на прибуток слід визнати дуже суттєвим кроком до збільшення самостійності місцевих бюджетів.

У структурі податкових надходжень місцевих бюджетів Головного управління ДПС у Луганській області найбільшу питому вагу має закріплений податок – податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), сума якого у 2017 році становила 3421,08 тис.грн. Однак після внесення змін по переліку місцевих податків його питома вага збільшилася до 3667,9 тис.грн у 2018 році, а потім знову в 2019 році ще збільшилася до 3916,44 тис.грн, що складає відхилення відносно 2017 року на +495,36 тис.грн (майже +15%), що можна розглядати як позитивний чинник, який сприяє диференціації дохідних джерел власних доходів місцевих бюджетів (табл. 4.1.). Поряд з цим, не зважаючи на новації Податкового кодексу України, лише 3 податки – податок на доходи фізичних осіб, плата за землю та єдиний податок з фізичних та юридичних осіб – забезпечують понад 80% податкових надходжень місцевих бюджетів (32% – у 2017 році, 44% – у 2018 році, 43% – у 2019 році). 
Таблиця 4.1
Структура податкових надходжень від населення за даним ГУ ДПС в Луганській області за 2017-2019 рр.(тис.грн)

	№
	Види податків та зборів
	2017 р., тис. грн.
	2018 р., тис. грн.
	2019 р., тис. грн.
	Відхилення (2019-2017)
	Відношення (2019/2017)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	ПДФО, нарахований податковою інспекцією, в т.ч.: 
	3421,08
	3667,9
	3916,44
	495,36
	114,48%

	
	а) по зареєстрованим підприємствам 
	2942,06
	2721,9
	3096
	153,94
	105,23%

	
	б) від оренди приміщень
	104,92
	110,08
	116,1
	11,18
	110,66%

	
	в) по авторським нагородам 
	64,5
	68,8
	79,98
	15,48
	124,00%

	
	г) по договорам підряду
	147,06
	82,56
	92,88
	-54,18
	63,16%

	
	д) по іншим платникам
	162,54
	105,78
	180,6
	18,06
	111,11%

	2
	ПДВ
	130,72
	137,6
	124,7
	-6,02
	95,39%

	3
	Плата за землю
	498,8
	506,54
	412,8
	-86
	82,76%

	4
	Збір за першу реєстрацію транспортних засобів
	636,4
	812,7
	796,36
	159,96
	125,14%

	5
	Єдиний податок
	3307,56
	3326,48
	3373,78
	66,22
	102,00%

	
	ВСЬОГО
	11415,64
	11540,34
	12189,64
	774
	106,78%


Джерело: розроблено автором на основі додатку К
Це свідчить про недостатній фіскальний потенціал решти податкових платежів до бюджету (табл. 4.2.), збільшити який лише за рахунок покращення їх адміністрування буде неможливо, оскільки за своїм призначенням вони виконують більше регулюючу функцію, ніж фіскальну. В такому випадку необхідно збільшувати кількість податків та зборів, що формують власну податкову базу місцевих бюджетів, шляхом передачі їх з державного бюджету та закріплення на постійній основі за місцевими бюджетами.

Незважаючи на значний діапазон коливань питомої ваги окремих видів податків у структурі податкових надходжень місцевих бюджетів на базі Головного управління ДПС у Луганській області (табл. 4.1.-4.2.), можна зазначити, що визначальною ознакою є – домінування податку на доходи фізичних осіб, як основного джерела формування податкових надходжень місцевих бюджетів. При цьому практично відсутні надходження від оподаткування доходів юридичних осіб.

Таблиця 4.2.

Структура місцевих податкових надходжень відносно держбюджету за даними ГУ ДGС в Луганській області за 2017-2019 рр.(тис.грн)

	Рік
	Всього місцевий бюджет
	ПДФО
	% ПДФО від місц.бюджету
	Плата за землю
	% плати за землю від місц.бюджету
	Єдиний податок
	% єдиного податку від місц.бюджету
	Всього %

	2017
	21947,2
	3421,08
	15,59%
	498,8
	2,27%
	3307,56
	15,07%
	32,93%

	2018
	16959,2
	3667,9
	21,63%
	506,54
	2,99%
	3326,48
	19,61%
	44,23%

	2019
	17698,8
	3916,44
	22,13%
	412,8
	2,33%
	3373,78
	19,06%
	43,52%


Джерело: узагальнено автором на основі додатків А-В, К
До компетенції регіональної фіскальної політики необхідно включити корпоративний та прибутковий податки. Оскільки ці податки є більш еластичними, порівняно із податками на споживання, то вони мають бути прерогативою земель (територіальних громад), де легше проконтролювати процеси стягнення й використання надходжень.

Для формування доходів органів місцевого самоврядування найбільш підходять майнові податки та податки, що стягуються за принципом еквівалентності послуг, а прогресивні податки на доходи та податки на споживання краще використовувати для формування бюджетів центральних органів влади.

Щодо визначення податкових джерел формування доходів місцевих бюджетів пояснюється різноманітністю практичних підходів до розмежування податкових надходжень між рівнями бюджетної системи у країнах світу. Залежно від історичних, політичних, культурних та економічних чинників кожна країна самостійно визначає та формує структуру податкових надходжень місцевих бюджетів. Тому розподіл податкових надходжень між рівнями бюджетної системи не завжди повністю відповідає теоретичним науковим розробкам, а скоріше є результатом компромісу фіскальних інтересів держави (центральний бюджет) та регіонів (місцеві бюджети).

В сучасних умовах для України доцільно передати на місцевий рівень (повністю або значно збільшити існуючу частку відрахувань) податок на прибуток підприємств та зробити його обов’язковим для сплати для суб’єктів усіх форм власності, а не лише комунальної, як це відбувається у теперішній час. 

Вважаємо, що передача на регіональний (місцевий) рівень податку на прибуток підприємств дозволить значно збільшити частку податкових надходжень у структурі доходів місцевих бюджетів, а також зацікавити органи місцевого самоврядування у створенні сприятливих умов для ведення бізнесу та роботи підприємств, оскільки від фінансового результату діяльності останніх буде безпосередньо залежати обсяг податкових платежів до місцевих бюджетів. Така пропозиція є цілком слушною, оскільки неможливо здійснити децентралізацію влади в країні (надання більших повноважень органам місцевого самоврядування) без проведення ефективної фінансової децентралізації шляхом передачі частини фінансових, у томі числі й бюджетних, ресурсів на місцевий рівень. 

Таким чином, удосконалення фіскального механізму розвитку регіональної політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області полягає у реалізації чотирьох взаємопов’язаних основних напрямках роботи Головного управління ДПС у Луганській області в сфері зі збільшення дохідної частини за рахунок даних видів податків, що перейдуть в місцеві бюджети (рис. 4.4).

В процесі формування фіскальної політики та удосконалення фіскального механізму розвитку регіональної політки необхідно дотримуватись певних принципів, призначення яких полягає в балансуванні інтересів основних учасників податкових відносин – держави і платників податків, а саме в узгодженні двох основних вимог до податкової політики: задоволення фіскальних потреб держави при врахуванні інтересів платників податків для зниження ймовірності пошуку альтернативного середовища для функціонування в якості тіньового сектора. 


Рис. 4.4. Основні напрями удосконалення фіскального механізму розвитку регіональної політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області
Джерело: розроблено автором
Таким чином, через фіскальний механізм здійснюється вплив органів державної та місцевої влади на процеси виробництва та обігу у регіоні, на зростання або зниження платоспроможного попиту населення; стимулюються або стримуються їх темпи розвитку, посилюється або послаблюється накопичення капіталу. Тож удосконалення фіскального механізму є запорукою ефективного розвитку регіональної політики. 
4.3. Ефективність заходів щодо удосконалення регіональної податкової політики на прикладі Головного управління ДПС у Луганській області
Соціально-економічний розвиток територій України залежить від бюджетних ресурсів, що отримують у своє розпорядження місцеві органи влади. Місцеві бюджети в сучасних умовах є одним із джерел задоволення життєвих потреб населення. Основним джерелом надходжень місцевих бюджетів мають стати власні доходи, у тому числі місцеві податки і збори. Підвищення ролі місцевих податків і зборів і збільшення частки доходів за їх рахунок є головним напрямком зміцнення місцевих бюджетів, розширення фінансової автономії регіонів. Існування ефективної регіональної податкової політики є важливою складовою управління всієї фінансової системи України.

Податкова політика на регіональному рівні не обмежується збором місцевих податків та розподілом витрат місцевих бюджетів, оскільки податки та державні витрати мають значний мультиплікативний вплив на економіку регіону навіть за умови, коли податки, які збираються, не надходять до місцевих бюджетів. Оптимізація фіскальної системи на регіональному рівні повинна полягати у зміні та коригуванні фіскального адміністрування та фіскального механізму з метою покращення соціально-економічного розвитку регіону в рамках завдань економічної політики держави, якими на сучасному етапі є: економічне зростання через інноваційне оновлення виробництва, подолання бідності та зростання доходів населення, зменшення безробіття тощо.

Місцеві податки і збори є складовою частиною регіональної податкової політики і покликані відповідати інтересам органів місцевого самоврядування, оскільки є самостійним джерелом доходів місцевих бюджетів. Утім, місцеві податки та збори, що є основою дохідної бази місцевих бюджетів, поки що не виконують функції щодо надання їм фінансової автономії. Багаторічна практика місцевого оподаткування в нашій країні приводить до висновку, що система місцевих податків і зборів виконує ніби допоміжну роль щодо державного оподаткування [34, с. 225].

Невміння місцевих органів влади реалізовувати прихований податковий потенціал та ефективно регулювати економічну діяльність на місцях, непрозорість в адмініструванні окремих податків призводять до недовикористання наявних можливостей оподаткування. Унаслідок значного обсягу тіньової діяльності та зайнятості поза увагою фіскальних органів залишаються персональні доходи громадян, підприємницька діяльність незареєстрованих суб'єктів господарювання малого та середнього бізнесу. Зокрема, йдеться про втрати бюджету від недоотриманого збору за запровадження окремих видів підприємницької діяльності, плати за землю та єдиного податку; невикористання туристичного потенціалу, що знаходиться у тіньовому секторі економіки - туристичного збору.
У податкових реформах розвинених країнах існує соціальне партнерство між державою та населенням, на базі якого формується висока податкова культура. Наприклад у Великій Британії податок на спадщину становить до 40 % вартості майна; в Італії такий податок складається з двох частин: перша залежить від вартості майна (до 27 %), а друга – від ступеня родинного зв'язку (до 34 %); в Іспанії оподатковується передача рухомого майна за ставкою 4 %, а нерухомого - 6 %; у США податок складає від 18 % до 50 % залежно від ступеня споріднення; в Японії - до 70 %; в Китаї – від 30 % до 60 % [66, с. 37]. Уряд Німеччини поповнює бюджет за рахунок акцизів на пиво та ігорний бізнес, податку на спадщину на базі вартості об'єктів нерухомості та податку на купівлю-продаж земельних ділянок. Тому вважаємо, потенціал податку на спадщину та дарування досить вагомим як джерела поповнення місцевих бюджетів в Україні, якій не треба ігнорувати. 

Цікаво, що у розвинених країнах запровадження нових податків покликано виконувати не лише фіскальну, а й регулятивну функцію, яка пов'язана з намаганнями влади сприяти зменшенню споживання населенням шкідливих для здоров'я продуктів харчування. Так, наприклад, у Франції планується ввести податок на безалкогольні напої, що містять цукор. В Угорщині обговорюється податок на продукти з високим вмістом солі, цукру та вуглеводів. У Великій Британії запропоновано ввести податок для кафе та їдалень, які продають фастфуд [85, с. 99].

Удосконалення фіскального механізми розвитку регіональної податкової політики має змінити роль місцевих податків і зборів з другорядної на основну у формуванні фінансових ресурсів місцевого самоврядування. До місцевих податків потрібно віднести деякі загальнодержавні податки, що традиційно надходять до місцевих бюджетів: плата за землю, податок з власників транспортних засобів, податок на прибуток підприємств, податок з доходів фізичних осіб.

Надання статусу місцевого податку платі за землю є доцільним через те, що функції по його адмініструванню залишаються покладеними на центральні органи виконавчої влади. Мета земельного податку – сприяти підвищенню рівня добробуту територій населених пунктів. Крім того, він слугує економічним важелем, що сприяє підвищенню ефективності використання землі і джерелом заміщення затрат місцевих бюджетів на освоєння і облаштування територій населених пунктів [34, с. 229].

Здійснимо оцінювання ефективності запропонованого фіскального механізму розвитку регіональної податкової політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області шляхом збільшення дохідної частини бюджету за рахунок деяких видів податків, що перейдуть в місцеві бюджети. 

Ефективність загалом розглядається як результативність процесу, операції, проекту, що визначається як відношення ефекту, результату до витрат, які призвели до його отримання [24, с. 875]. Однією з найважливіших ознак ефективності є досягнення відповідного результату діяльності з найменшими витратами ресурсів [80, c.440].
Припустимо, що в результаті реалізації механізму з формування розвитку регіональної фіскальної політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області, на місцеві бюджети перейдуть частини (20% та 40%) наступних видів податку: ПДФО та плата за землю (табл. 4.3).

Таблиця 4.3
Оцінювання прогнозних показників податкових надходжень на базі Головного управління ДПС у Луганській області, тис. грн
	№ п/п
	Найменування платежів
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік

	
	
	
	
	
	(прогноз)
	(прогноз)

	1
	ПДФО (факт)
	196424
	189200
	221020
	226810,6
	251406,6

	1.1.
	20% ПДФО
	39284,8
	37840
	44204
	45362,1
	50281,3

	1.2.
	40% ПДФО
	78569,6
	75680
	88408
	90724,3
	100562,7

	2
	Плата за землю (факт)
	24424
	28294
	22100
	22615,3
	20291,3

	2.1.
	20% плати за землю
	4884,8
	5658,8
	4420
	4523,1
	4058,3

	2.2.
	40% плати за землю,
	9769,6
	11317,6
	8840
	9046,1
	8116,5

	3
	Всього місцевий бюджет (факт)
	21947,2
	16959,2
	17698,8
	23116,8
	16371,6

	3.1.
	Всього місцевий бюджет (+20%) 
	66116,8
	60458
	66322,8
	73002,0
	70711,2

	3.2.
	Всього місцевий бюджет (+40%) 
	110286
	103957
	114947
	122887,2
	125050,8


Джерело: розраховано автором на основі додатків А-В.

Розрахунки прогнозних значень здійснено на основі економетричних методів. За допомогою рівняння тренду 
[image: image22.wmf])
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на основі рядів динаміки визначимо  тенденцію податкових надходжень до місцевого бюджету по Головного управління ДПС у Луганській області на 2020-2021 рр.

В табл. 4.4 наведено вихідні дані для побудови прогнозу податкових надходжень та загальної суми місцевого бюджету.
Тенденція зміни рівня податкових надходжень відповідає прямолінійному тренду [22, c. 240]:

y=a0+a1t,



                (4.1)

де y – результативний показник;

а1 – коефіцієнт регресії, який характеризує вплив, що здійснює зміна часу на y;

а0 – постійна величина рівняння регресії;

t – порядковий номер періоду.

Таблиця 4.4
Вихідні дані для побудови прогнозу рівня економічного розвитку Луганської області

	Рік
	Період (t)
	y
	yt
	t2
	Теоретичне значення yt=a0+а1t
	Помилка трендової функції    (yi-yt)
	(yi-yt)2

	ПДФО

	2017
	1
	196424
	196424
	1
	189916,6
	6507,3
	42345387,1

	2018
	2
	189200
	378400
	4
	202214,6
	-13014,6
	169381548

	2019
	3
	221020
	663060
	9
	214512,6
	6507,3
	42345387,1

	Разом
	6
	606644
	1237884
	14
	-
	-
	254072323

	Плата за землю

	2017
	1
	24424
	24424
	1
	26101,3
	-1677,3
	2813447,11

	2018
	2
	28294
	56588
	4
	24939,3
	3354,6
	11253788,4

	2019
	3
	22100
	66300
	9
	23777,3
	-1677,3
	2813447,11

	Разом
	6
	74818
	147312
	14
	-
	-
	16880682,7

	Всього місцевий бюджет

	2017
	1
	21947,2
	21947,2
	1
	20992,6
	954,6
	911261,16

	2018
	2
	16959,2
	33918,4
	4
	18868,4
	-1909,2
	3645044,64

	2019
	3
	17698,8
	53096,4
	9
	16744,2
	954,6
	911261,16

	Разом
	6
	56605,2
	108962
	14
	-
	-
	5467566,96


Джерело: розраховано автором
Розрахунок параметрів рівняння 3.1 а1, а0 здійснюється за формулами:
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              (4.3)

де n – кількість досліджуваних періодів.

Для ПДФО а1 =12298, а0 = 177618,7; для плати за землю а1 =-1162, а0 = 27263,3; для загальної суми місцевого бюджету а1 =-1124,2, а0 = 23116,8.
Для визначення прогнозних на найближчі 2 роки підставимо в рівняння тренду (форм. 3.1) відповідно значення t = 3 + 1 = 4, t = 3 + 2 = 5. Точкове значення прогнозу на один рік складає: 
yПДФО20 = 177618,7+12298*4=226810,7 тис.грн,
уплата за землю20 = 27263,3-1162*4=22615,3 тис.грн, 
уусього місцевий бюджет20 = 23116,8-1124,2*4=18620 тис.грн. 
Точкове значення прогнозу на два роки складає: 
yПДФО21 = 177618,7+12298*5= 251406,7 тис.грн, 
уплата за землю21 = 27263,3-1162*5=20291,3 тис.грн, 
уусього місцевий бюджет21 = 23116,8-1124,2*5=16371,6 тис.грн.

На рис. 4.5 наведено графіки прогнозованих тенденцій.
Як видно з табл. 4.3  та рис. 4.5 місцеві бюджети мають тенденцію до збільшення. Якщо надходження від ПДФО та плати за землю збільшаться на 20%, то сума місцевого бюджету у 2020 р. дорівнюватиме 73002 тис, грн., у 2021 р. – 70711,2 тис. грн. Якщо ж ці надходження збільшаться на 40%, відповідно у 2020 р. місцевий бюджет дорівнюватиме 122887,2 тис.грн, у 2021 р. – 125050,8 тис.грн.

Обчислимо коефіцієнт ефективності запропонованого механізму, використовуючи відносний показник для 20%-ї частки.

Визначимо Кеф – коефіцієнт ефективності (значення більше 1,2) після проведених запропонованих заходів за формулою [74, с. 219]:
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      (4.4)

де Пр – прогнозований показник доходів місцевого бюджету, Ф – фактичний показник доходів місцевого бюджету.
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Рис. 4.5. Тенденції збільшення місцевих бюджетів по Головному управлінню ДПС у Луганській області
Джерело: побудовано автором
Знайдемо значення даного коефіцієнту:
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Згідно отриманих даних, можна сказати, що ефективність запропонованого фіскального механізму розвитку регіональної податкової політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області  має на право на реалізацію, тому що він носить досить стійку тенденцію до збільшення відсоткової частки дохідної частини місцевих бюджетів.
Виходячи з вищезгаданих розрахунків та даного механізму вдосконалення регіональної фіскальної політик на базі ГУ ДПС в Луганській обл., втілення завдань можливе, наприклад, через утворення нової системи місцевих податків. І визначення засад оптимізації фіскального системи на регіональному рівні повинне базуватися на вивченні впливу фіскального механізму на соціально-економічний стан та розвиток регіону та потребує виокремлення основних показників, які перебувають під фіскальним впливом на регіональному рівні і зміна яких у бік покращення необхідна задля досягнення зазначених цілей державної економічної політики.
Висновки до розділу ІV
Сучасний стан регіональної податкової політики України потребує значних реформ. Адже, регіональна податкова політика виступає як засіб регулювання мезоекономічних процесів. Від ефективності функціонування даної політики залежить економічна ситуація країни в цілому. Реформування регіональної податкової політики в умовах Головного управління ДПС у Луганській області має проводитися за принципами справедливості, добровільності сплати податків, рівності, недопущення будь-яких проявів дискримінації платників податків, стабільності, забезпечення незмінності податків, зборів і їх ставок протягом бюджетного року, стимулювання підприємницької діяльності.
Пропонується розширити перелік фіскально значущих місцевих податків і зборів за рахунок переведення деяких загальнодержавних податків і зборів у розряд місцевих, або за рахунок введення абсолютно нових місцевих податків і зборів. надати право місцевій владі самостійно визначати, з числа встановлених законом, перелік місцевих податків і зборів, які будуть більш ефективні на певній території, і відмовлятися від тих, які не мають відповідної бази оподаткування. Фіскальний механізм розвитку регіональної політки визначено як систему відповідних інструментів і певних методів, які використовуються у процесі управління фінансовими відносинами, що виникають між суб’єктами бюджетно-податкових відносин з приводу мобілізації та розподілу фінансових ресурсів з огляду на реалізацію цілей соціально-економічного розвитку регіонів країни з дотриманням стратегічних орієнтирів розвитку країни в цілому.

Удосконалення  фіскального механізму розвитку регіональної політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області полягає у реалізації чотирьох взаємопов’язаних основних напрямках роботи: 1) співвідношення доходів державного та місцевих бюджетів;  2) спрямування до місцевих бюджетів частини податку на прибуток; 3) збільшення кількості податків та зборів в місцеві органи; 4) збільшення частки податкових надходжень у структурі доходів місцевих бюджетів.

В результаті реалізації механізму з формування розвитку регіональної фіскальної політики на базі Головного управління ДПС у Луганській області, на місцеві бюджети перейдуть частини (20% та 40%) наступних видів податку: ПДФО та плата за землю Якщо надходження від ПДФО та плати за землю збільшаться на 20%, то сума місцевого бюджету у 2020 р. дорівнюватиме 73002 тис, грн., у 2021 р. – 70711,2 тис. грн. Якщо ж ці надходження збільшаться на 40%, відповідно у 2020 р. місцевий бюджет дорівнюватиме 122887,2 тис.грн, у 2021 р. – 125050,8 тис.грн. Дані розрахунки підтверджують ефективність запропонованих змін.
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