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ВСТУП

Усі підприємства згідно Господарського кодексу України поділяються на приватні та  державні організації. В свою чергу державні організації підрозділяються на бюджетні установи, які повністю або частково фінансуються за рахунок бюджетних коштів та установи, які в своєму розпорядженні мають лише тільки позабюджетні кошти. Належність організацій до бюджетних  визначається їхнім статусом, установчими документами, відповідними фінансовими органами. Це  науково дослідні установи, школи, вищі та середні спеціальні заклади, установи охорони здоров’я, соціального забезпечення, державної влади та управління, юридичні і багато інших.

Особливості обліку, контролю та аналізу в установах невиробничої сфери (тобто в бюджетних організаціях) визначаються законодавством про бюджетний устрій і бюджетний процес в Україні, інструкціями в установах і організаціях іншими нормативними документами Міністерства фінансів України, Міністерства праці та соціальної політики і  Державного казначейства України.

Дослідження у цій роботі проводилось на базі Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності (далі Фонд), який являє собою бюджетну організацію, що використовує позабюджетні кошти. 

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності був створений  1 жовтня 2001р.

В магістерській роботі досліджуються  сучасні особливості обліку, контролю та аналізу виконання кошторису доходів та видатків в бюджетній установі у сфері  соціального  страхування в Україні. Об'єктивна необхідність у соціальному захисті працівників обумовлена як природою самої людини (істоти біологічного з його життєвими циклами, включаючи підготовчий до трудового, трудовий і післятрудовий), так і існуючою взаємозалежністю людини від широкого спектра факторів, що визначають її життєдіяльність у процесі праці: виробниче середовище ( що впливає на здоров'я і працездатність працівника), умови праці ( що впливають на зміст праці, рівні доходів, режими праці і відпочинку і т.д.) і соціально-трудові відносини (визначальні формування атмосфери співробітництва і соціального партнерства чи конфліктних ситуацій і дискримінації членів трудового колективу). Соціально-трудові відносини з питань соціального захисту працівників здійснюються на рівні підприємства (організації), галузі, регіону, держави. Для кожного з них специфічні свої предмети відносин і взаємозв'язку, що у своїй сукупності визначають соціальний стан працівника і параметри рівня і якості трудового життя.

Система соціального страхування не є ізольованою від ситуації в державі, стану справ в економіці. Без сумніву, економічне та фінансове становище призвело до соціальних ускладнень, оскільки зросло безробіття, знизився рівень життя переважної більшості громадян, більше громадян стало потребувати державної допомоги і підтримки.

Практична значимість роботи розкривається через запропоновані заходи, що після проведеного аналізу діяльності Фонду соціального страхування  з тимчасової втрати працездатності, дозволять  покращити стан виконання кошторису доходів та видатків, полегшити умови соціальної забезпеченості працюючого населення  Луганського регіону .

Об’єктом дослідження цієї роботи є сукупність доходів та видатків Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, процес та результати виконання кошторису доходів й видатків Фонду. 

Предметом дослідження цієї роботи є діяльність Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та  нормативно-законодавча бази щодо цієї діяльності.

Мета дослідження цієї роботи – виявити склад доходної та витратної частини бюджету Фонду, вивчити порядок планування та складання бюджету  Фонду, проаналізувати стан виконання кошторису доходів та видатків Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, виявити його недоліки, розглянути проблемні питання діяльності установи, і на цій основі визначити основні напрями заходів щодо покращення результатів роботи Фонду соціального страхування. Мету цього дослідження треба  розглядати як модель майбутнього результату, який можна визначити як  “ефективність роботи Фонду соціального страхування з  тимчасової втрати працездатності”.   

Основними задачами роботи є:

· вивчення порядку надходження коштів до бюджету Фонду;
· дослідження цільового використання коштів Фонду;
· аналіз виконання кошторису доходів та видатків коштів; 

· пропозиції щодо покращення роботи установи, поліпшення результатів діяльності з урахуванням специфічності діяльності Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.
1. РОЗВИТОК СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНІ
1.1. Становлення  системи соціального страхування

Історія створення інституту соціального захисту працюючих і, зокрема, соціального страхування, не така вже й давня. Вона нараховує трохи більше 100 років і бере свій початок з Германії, де протягом 1883 - 1889 років було прийнято низку законів про організацію державного соціального страхування робітників. Цей приклад досить швидко поширився спочатку в багатьох західних країнах, а потім і по всьому світі. Тепер майже повсюдно в тій чи іншій формі існує державна система соціального страхування. Природно, що тут в залежності від групи держав або окремої держави спостерігається чимала різниця в можливостях соціального захисту ( 42 (.

Україні притаманний свій шлях розвитку соціального страхування. Перші страхові закони в Україні, яка була складовою частиною Російської імперії, з’явились  на початку ХХ століття як захисна реакція урядових структур на вимоги робітників створити гарантовані правила соціальної захищеності на виробництві. Вже в 1901 році законодавчим актом передбачалось призначення пенсій робітникам гірничих заводів і копалень за рахунок роботодавців, яких визнавали винними в пошкодженні здоров’я. І, як прямий наслідок організованих виступів і масових страйків робітників, 2 червня 1903 року введено “Правила о вознаграждении потерпевших вследствие несчастных случаев рабочих и служащих, а равно членов их семейств в предприятиях фабрично-заводской, горной и горнозаводской промышленности“. Цей день став, так би мовити, днем народження державного соціального страхування. В 1912 році були прийняті на державному рівні закони "Про забезпечення робітників на випадок захворювання", "Про страхування робітників від нещасних випадків на виробництві" і ряд інших. Були створені так звані лікарняні каси, пізніше їх стали називати страховими касами. Вони надавали робітникам два види допомоги: у випадку захворювання та при нещасному випадку. Допомога по тимчасовій непрацездатності призначалась від половини до двох третин заробітку і виплачувалась лише з четвертого дня хвороби. Допомога по вагітності і пологах видавалась протягом шести неділь робітницям, які пропрацювали на даному підприємстві не менше трьох місяців.

Після 1917 року соціальне страхування в Україні розвивалось в єдиному руслі всіх республік Радянського Союзу. В перші роки після революції в умовах громадянської війни йшли пошуки більш ефективних форм соціального захисту працівників. І, як наслідок, в 1918 році було прийняте положення про соціальне забезпечення працюючих, яке гарантувало забезпечення всіх найманих працівників незалежно від особливостей праці допомогою при тимчасовій втраті заробітку у зв’язку з хворобою, пологами і родами, каліцтвом. Починаючи з 1922 року виплата допомога здійснювалася безпосередньо підприємствами в залік страхових внесків.

В 1929 році державне соціальне страхування мало єдиний цільовий бюджет. Разом з тим вже тоді в нормативних-правових актах підкреслювалось, що кошти державного соціального страхування є цільовими і використовувати їх на інші цілі недопустимо. А з 1931 року за рахунок коштів державного соціального страхування фінансуються санаторно-курортне лікування в спеціалізованих установах, санаторіях, пансіонатах, будинках відпочинку та дитячі оздоровчі табори.

Переломним моментом в історії соціального страхування є передача його в управління профспілкам. Рішенням союзного уряду 23 червня 1933 року всі кошти соціального страхування, а також санаторії, будинки відпочинку та ряд інших установ були передані профспілкам ( 58 (.

Термін “соціальне забезпечення” вперше був використаний у законодавстві Сполучених Штатів Америки в Законі «Про соціальне забезпечення» 1935 року. Пізніше Міжнародна Організація Праці (МОП) прийняла цей термін для постійного використання, оцінивши його, як “простий і доступний  для розуміння всіма одного з всеохоплюючих виразів та найглибших сподівань людей усього світу” [ 43 ].

Відповідно до кодифікації МОП сучасне розуміння терміна “соціальне забезпечення” як системи права включає такі поняття : соціальне страхування, соціальна допомога, що фінансується за рахунок податків; провідентційні (ощадні) фонди тощо. Таким чином, термін “соціальне забезпечення” є ширшим поняттям відносно терміна “соціальне страхування”. Останнє поняття є складовою частиною першого [ 45 ].

Демократичні перетворення в суспільстві вимагали відповідних змін і в правових відносинах. В Україні на порядок дня життя поставило питання про удосконалення системи соціального страхування. У лютому 1991 року Уряд України і профспілки (на той час Рада Федерації незалежних профспілок України) прийняли спільну постанову "Про управління соціальним страхуванням в Україні", а в березні того ж року профспілки за участю представників Мінпраці, Мінфіну, Нацбанку України на практиці реалізували положення прийнятої спільної постанови. Так було створено принципово нову структуру – Фонд соціального страхування України. Організаційно Фонд здійснював свою діяльність через створене правління Фонду, до складу якого входила абсолютна більшість представників від профспілкових об’єднань. Правління Фонду розробляло та затверджувало Положення про Фонд та його виконавчі органи.

При створені Фонду ставилась головна мета – забезпечити фінансову самостійність та стабільність системи соціального страхування, використати накопичений досвід і не допустити руйнування механізму реалізації конституційного права громадян на соціальне страхування.

Мета була досягнута. Підтвердженням цього є те, що Фонд соціального страхування України, працюючи в екстремальних умовах, викликаними економічною кризою, стабільно забезпечував всі виплати допомог по соціальному страхуванню, передбачені діючим законодавством. Йдеться насамперед про виплати допомог в зв’язку з тимчасовою непрацездатністю, вагітністю і пологами, на народження дитини, поховання, а також часткову оплату санаторно-курортного лікування та інших форм профілактичного оздоровлення.

Концепція соціального забезпечення населення України, яка була схвалена Верховною Радою у грудні 1993 року, зазначала, що “система конкретних форм соціального забезпечення населення включає : матеріальне забезпечення шляхом соціального страхування у разі безробіття, тимчасової або постійної непрацездатності та соціальну допомогу непрацездатним і малозабезпеченим громадянам” [ 56 ].

Конституція України, прийнята парламентом у червні 1996 року, закріпила право громадян на соціальне забезпечення у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок коштів загальнообов’язкового  державного соціального страхування, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення [ 53 ]. 

Це право гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних і інших джерел соціального забезпечення.

Соціальне страхування можна уявити як соціальну систему, що становить за мету створення загальнонаціональної організації взаємодопомоги обов’язкового характеру, яка зможе діяти з найвищою ефективністю лише у тому випадку, якщо вона буде всеосяжною, як з точки зору охоплення нею населення, так і з точки зору покриття ризиків. Кінцева мета полягає в реалізації плану, який захищав би всі верстви населення від усієї сукупності факторів нестабільності. Тобто, всеосяжність та універсальність є рисами системи  та одним із засобів символічного  стирання  класових  відмінностей  у   сфері  соціального   простору [ 43 ].


Існує відмінність між тією чи іншою системою соціального страхування, водночас можна виділити такі основні елементи соціального страхування :

· соціальне страхування, що фінансується із внесків, які акумулюються у спеціальних фондах, за рахунок яких виплачується пенсія та допомога;

· обов’язкова участь працівників за деякими винятками ;

· надлишок коштів у фонді інвестується для отримання додаткового доходу;

· особисте право на пенсію чи допомогу гарантується наявним обліком внесків без застосування процедури перевірки доходів або нужденності;

· розмір внеску та виплати часто залежить від того, скільки зарахована особа заробляє або заробляла раніше.

Об'єктом страхового захисту різних видів соціального страхування є соціальні ризики осіб найманої праці і самозайнятого населення.

Таким чином, поняття соціального страхування охоплює різні види обов'язкового державного страхування населення від різних видів соціальних ризиків, що часто викликаються об'єктивними обставинами та пов'язані з втратою роботи, працездатності і доходів. Тому соціальний ризик можна визначити як імовірність настання матеріальної незабезпеченості внаслідок відсутності задовільного заробітку через соціально значимі причини.

Оскільки соціальні ризики носять об'єктивний характер, механізм захисту від них повинний мати такий же характер, тобто страхування від них повинно бути обов'язковим (за законом) для охоплення всіх працюючих, а тягар фінансового навантаження повинні солідарно нести основні соціальні суб'єкти – роботодавці і працівники.

Соціальні ризики можуть бути класифіковані по ступені небезпеки для окремих соціальних груп і шарів трудящих. Якщо ступінь небезпеки низька – то організаційно-правова форма носить добровільний характер, якщо – висока, то вона, як правило, носить обов'язковий (за законом) характер. Між добровільним і обов'язковим страхуванням мається ряд перехідних форм.

У соціальному страхуванні органічно сполучаються економічні і соціальні елементи захисту, що покликані забезпечити застрахованої особи за допомогою відповідних фінансових, організаційних і правових механізмів можливості по компенсації втраченого заробітку чи додаткових непередбачених витрат, зв'язаних з лікуванням (реабілітацією чи професійною підготовкою) [ 44 ].


Вся система соціального забезпечення більшості європейських країн складається із трьох частин:

· системи установ соціального страхування;

· служб соціального забезпечення підприємств;

· система установ приватного страхування.

Таким чином, страхові послуги, крім держаних установ соціального страхування, можуть надаватися службами соціального забезпечення підприємств, а також індивідуальні страхові побажання можуть бути реалізовані за рахунок приватної страхової ініціативи кожної окремої      людини [ 53 ]. 

Соціальне забезпечення радянського зразка, як відомо, повністю спиралося на державу і втілювалося в життя державними органами. Модель соціального забезпечення державного зразка не завжди є добрим взірцем щодо корисності для суспільства.

Тому великий сенс має те, щоб здійснення  державного соціального страхування доручити установам, які не знаходяться  у безпосередньому  підпорядкуванні держави. При цьому слід урахувати, фінансові ресурси соціального страхування однозначно повинні бути відокремленими від коштів Державного бюджету. Тоді не буде спокуси отримати доступ до коштів, які виділені на соціальні потреби, з метою їх привласнення.

Україна на початку ХХІ століття знаходиться в стані реформування своєї економіки, політичних і суспільних відносин. В економіці головною метою є перехід від централізованої планової економіки до багатоукладної ринкової системи. В політиці мова йде в основному про побудову демократичного, вільного цивільного суспільства.

Ці глибокі і далекоглядні перетворення ведуть до необхідності відповідним чином пристосувати і систему соціального захисту до вимог демократичного суспільства з ринковою економікою.

Метою реформи соціального забезпечення населення України було:

1. Створення стійкої фінансової системи для економічного захисту людини у разі настання безробіття, тимчасової непрацездатності, вагітності та пологів, народження дитини, догляду за нею, нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, старості та інших випадках, передбачених законодавством, за рахунок страхових внесків роботодавців та застрахованих осіб.

2. Створення ефективної системи управління соціальним страхуванням за участю представників трьох сторін соціального партнерства.

3. Удосконалення системи виплат.

4. Встановлення дієвого контролю за цільовим використанням коштів цільових страхових Фондів. [ 56 ].

Україна, як відомо,  розпочала перебудову соціального страхування у 2001 року, і фактично поступово рухається європейським шляхом реформування цього важливого напрямку соціальної політики.

Верховною радою України були прийняті Закони України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасливого випадку на виробництві і професійному захворюванні, приведших до втрати працездатності» (23 вересня 1999 р. № 1105-XIY), «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування в зв'язку з тимчасовою втратою працездатності і витратами обумовленими народженням і похованням» (18 січня 2001 р. № 2240-III).

Таким чином, були створені законодавчі умови для становлення системи загальнообов'язкового державного соціального страхування, що базується на вимогах Європейського кодексу соціального забезпечення (1964р.) і рекомендаціях Міжнародної Організації Праці № 67 (1944р.).

Отже, загальнообов'язкове державне соціальне страхування це система права, обов'язків і гарантій, що передбачає надання соціального захисту громадянам. 

Частина цих гарантій дається Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, що був створений з 1 жовтня 2001 р.  До цього дня функції соціального страхування здійснювалися по  галузевому  принципі, тобто через галузеві профспілки. Законом України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування в зв'язку з тимчасовою втратою працездатності і витратами, обумовленими народженням та похованням» № 2240 від 18.01.2001 р. вони  реорганізовані по регіональному принципу і були створені міські, районні і міжрайонні виконавчі дирекції.  Таким чином, держава взяла під суворий контроль усі напрямки соціального страхування, одним із яких є загальнообов'язкове соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності [ 58 ].

1.2. Поняття, принципи та завдання соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, передбачає матеріальне забезпечення громадян у зв'язку з втратою заробітної плати (доходу) внаслідок тимчасової втрати працездатності (включаючи догляд за хворою дитиною, дитиною-інвалідом, хворим членом сім'ї), вагітності та пологів, смертю застрахованої особи або членів її сім'ї, а також надання соціальних послуг за рахунок бюджету Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, що формується шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом, громадянами, а також за рахунок інших джерел, передбачених Законом України [ 4 ]. 

Завданням законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, є встановлення гарантій щодо захисту прав громадян на отримання матеріального забезпечення та соціальних послуг у разі тимчасової непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною, дитиною-інвалідом, хворим членом сім'ї), вагітності та пологів,  смерті громадянина або члена його сім'ї. 

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, здійснюється за принципами: 

1) законодавчого визначення умов і порядку здійснення загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням; 

2) обов'язковості страхування осіб, зазначених у частині першій статті 6 цього Закону, і добровільності страхування осіб, зазначених у частинах другій та третій статті 6 цього Закону; 

3) державних гарантій реалізації застрахованими особами своїх прав; 

4) обов'язковості фінансування Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності витрат, пов'язаних із наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг, в обсягах, передбачених цим Законом; 

5) формування та використання страхових коштів на засадах солідарності та субсидування; 

6) цільового використання коштів загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням; 

7) паритетності в управлінні Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності представників держави, застрахованих осіб та роботодавців; 

8) відповідальності роботодавців та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності за реалізацію права застрахованої особи на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за цим Законом. 

Право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, мають застраховані громадяни України, іноземці, особи без громадянства та члени їх сімей, які проживають в Україні, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України. 

Це право виникає з настанням страхового випадку в період роботи (включаючи і час випробування та день звільнення), якщо інше не передбачено законодавством. 

Загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, підлягають: 

1) особи, які працюють на умовах трудового договору (контракту) на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм власності та господарювання або у фізичних осіб, у тому числі в іноземних дипломатичних та консульських установах, інших представництвах нерезидентів, а також обрані на виборні посади в органах державної влади, органах місцевого самоврядування та в інших органах; 

2) члени колективних підприємств, сільськогосподарських та інших виробничих кооперативів;
3)  громадяни України, які працюють за межами території України і не застраховані в системі соціального страхування країни, в якій вони перебувають, мають право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги відповідно до цього Закону за умови сплати страхових внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності відповідно до діючого законодавства, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України; 

4) особи, які забезпечують себе роботою самостійно (особи, які займаються підприємницькою, адвокатською, нотаріальною, творчою та іншою діяльністю, пов'язаною з одержанням доходу безпосередньо від цієї діяльності, в тому числі члени творчих спілок, творчі працівники, які не є членами творчих спілок), мають право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги відповідно до Закону України від 18.01.2001 р. 2240-III за умови сплати страхових внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності відповідно до діючого законодавства [ 2 ].

Особам, які підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, видається свідоцтво про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, яке є єдиним для всіх видів страхування. Порядок видачі та зразок свідоцтва про загальнообов'язкове державне соціальне страхування затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Особи, які не підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, мають право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за цим Законом за умови сплати страхових внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. 

Громадяни України, які працюють за межами території України і не застраховані в системі соціального страхування країни, в якій вони перебувають, мають право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги відповідно до цього Закону за умови сплати страхових внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності відповідно до діючого законодавства, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України [ 58 ].

1.3.  Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, як інститут соціальної політики

Фонд соціального страхування з тимчасової втраті працездатності був створений 1 жовтня 2001р.  До цього дня функції соціального страхування здійснювалися по  галузевому  принципу , тобто через галузеві профспілки . Законом України № 2240 від 18.01.2001 р. «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування в зв'язку з тимчасовою втратою працездатності і витратами, обумовленими народженням і похованням» вони  реорганізовані по регіональному принципу і були створені міські, районні і міжрайонні виконавчі дирекції.  

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності (далі - Фонд) є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, провадить збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, види яких передбачені законодавством, та забезпечує їх надання, а також здійснює контроль за використанням цих коштів [ 58 ].

Фонд належить до цільових позабюджетних страхових фондів .

Усі застраховані особи є членами цього Фонду. 

Фонд є некомерційною самоврядною організацією. Держава є гарантом надання матеріального забезпечення та соціальних послуг застрахованим особам Фондом, стабільної діяльності Фонду. 

Фонд є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, а також символіку, що затверджується правлінням Фонду. Фонд набуває прав юридичної особи з дня реєстрації статуту в спеціально уповноваженому центральному органі виконавчої влади. 

Фонд не може провадити будь-яку іншу діяльність, крім зазначеної в частині першій цієї статті, та використовувати страхові кошти не за цільовим призначенням. 

Діяльність Фонду регулюється Законом та статутом Фонду, який затверджується його правлінням. 

 Управління Фондом здійснюється на паритетній основі державою, представниками застрахованих осіб і роботодавців. 

Управління Фондом здійснюють правління та виконавча дирекція Фонду. В Автономній Республіці Крим, областях та в містах Києві і Севастополі безпосереднє управління здійснюють правління та виконавча дирекція відповідних відділень Фонду. 

Виконавча дирекція Фонду є виконавчим органом правління Фонду, який забезпечує виконання рішень правління. 

Виконавча дирекція є підзвітною правлінню Фонду та здійснює діяльність від імені Фонду в межах та в порядку, визначених статутом Фонду та положенням про виконавчу дирекцію Фонду, що затверджується його правлінням. 

Директор виконавчої дирекції Фонду входить до складу правління Фонду з правом дорадчого голосу. 

Правління відділення Фонду створюється на паритетних засадах із представників держави, застрахованих осіб і роботодавців. Кількісний склад правління відділення визначається правлінням Фонду. 

До складу правління Фонду входять по 15 представників держави, застрахованих осіб та роботодавців, які виконують свої обов'язки на громадських засадах. 

Представники від держави призначаються Кабінетом Міністрів України, представники застрахованих осіб та роботодавців обираються (делегуються) сторонами самостійно. 

Строк повноважень членів правління Фонду становить шість років і закінчується в день першого засідання нового складу правління. 

Правління Фонду очолює голова, який обирається з членів правління Фонду строком на два роки почергово від представників кожної сторони. Голова обирається на закритому засіданні правління Фонду. Обраним головою вважається член правління, за якого проголосувало більше половини загальної кількості членів правління. Голова правління має двох заступників, які разом з головою представляють три сторони. 

Засідання правління Фонду проводяться відповідно до затвердженого ним плану, але не рідше одного разу на квартал. Позапланові засідання правління Фонду можуть проводитися за ініціативою його голови або за пропозицією більшості членів однієї з трьох представницьких сторін правління чи на вимогу однієї третини членів правління Фонду. 

Правління правомочне приймати рішення за наявності на засіданні не менше двох третин складу кожної представницької сторони. Рішення вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала більшість присутніх на засіданні членів правління. У разі рівного розподілу голосів голос голови правління є вирішальним [ 2 ]. 

Рішення правління Фонду, прийняте в межах його компетенції, є обов'язковим для виконання всіма страхувальниками та застрахованими особами. 

Положення про правління відділення Фонду затверджується правлінням Фонду. 

Робочими органами виконавчої дирекції Фонду та його відділень є виконавчі дирекції відділень в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі. Статутом Фонду може бути передбачено створення виконавчих дирекцій або уповноважених представників відділень у районах та містах республіканського (Автономної Республіки Крим) та обласного значення. 

Виконавчі дирекції відділень підзвітні правлінням відділень та виконавчій дирекції Фонду та здійснюють свою діяльність від імені Фонду в межах і в порядку, передбачених статутом Фонду та положенням про виконавчі дирекції відділень Фонду. 

Виконавчі дирекції відділень Фонду вирішують покладені на них завдання у тісній взаємодії з профспілковими органами, роботодавцями та місцевими органами виконавчої влади. 

Керівників виконавчих дирекцій відділень Фонду призначає та звільняє директор виконавчої дирекції Фонду за погодженням з правлінням відділення Фонду [ 58 ].

Луганське відділення Фонду діє як регіональна структура Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності і є юридичною особою, має свій бюджет, печатку, рахунки в установах банку, використовує символіку Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Луганське відділення Фонду та його робочі органи здійснюють:

· організаційно-управлінські заходи по виконанню завдань, покладених на відділення Фонду та його робочі органи;

· збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, що надаються Фондом;

· матеріальне забезпечення (надання допомоги) застрахованих осіб у зв’язку з настанням страхового випадку: тимчасової втрати працездатності, вагітності та пологів, смерті застрахованої особи, а також членів сім'ї, які перебували на її утриманні;

· забезпечення в межах асигнувань, встановлених на ці цілі бюджетом Фонду, оздоровчих заходів (укладання у встановленому порядку договорів на придбання путівок на санаторно-курортне лікування, оплата путівок на санаторно-курортне лікування застрахованим особам та членам їх сімей, студентам – до санаторіїв-профілакторіїв, за наявності медичних показань, та до дитячих оздоровчих закладів);

· часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв підприємств, установ та організацій, надання соціальних послуг у позашкільній роботі з дітьми (утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл, дитячих оздоровчих таборів і позашкільне обслуговування) в порядку, визначеному правлінням Фонду;

· контроль за надходженням та використанням коштів Фонду;

· контроль за обґрунтованістю видачі та продовження листків непрацездатності закладами охорони здоров'я і санітарно-курортними закладами незалежно від форм  їх власності;

· надання правової допомоги страхувальникам та застрахованим особам при народженні дитини, догляду за нею, на поховання, санаторно-курортного лікування та оздоровлення;

· підвищення кваліфікації працівників, які забезпечують діяльність        Фонду [ 18 ].

Виконавча дирекція Фонду є виконавчим органом правління Фонду, який забезпечує виконання рішень правління. 

Виконавча дирекція є підзвітною правлінню Фонду та здійснює діяльність від імені Фонду в межах та в порядку, визначених статутом Фонду та положенням про виконавчу дирекцію Фонду, що затверджується його правлінням. 

Робочими органами виконавчої дирекції Фонду та його відділень є виконавчі дирекції відділень в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі. Статутом Фонду може бути передбачено створення виконавчих дирекцій або уповноважених представників відділень у районах та містах республіканського (Автономної Республіки Крим) та обласного значення. В Луганському відділенні Фонду 18  робочих органів – це міські, районна та міжрайонні дирекції відділення Фонду.

Виконавчі дирекції відділень підзвітні правлінням відділень та виконавчій дирекції Фонду та здійснюють свою діяльність від імені Фонду в межах і в порядку, передбачених статутом Фонду та положенням про виконавчі дирекції відділень Фонду. 

Виконавчі дирекції відділень Фонду вирішують покладені на них завдання у тісній взаємодії з профспілковими органами, роботодавцями та місцевими органами виконавчої влади. 

Директори виконавчих дирекцій відділень Фонду входять до складу правлінь відділень з правом дорадчого голосу. 

Керівників виконавчих дирекцій відділень Фонду призначає та звільняє директор виконавчої дирекції Фонду за погодженням з правлінням відділення Фонду [ 2 ].

Безпосереднє управління Луганським відділенням Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснюють його правління та виконавча дирекція. Виконавча дирекція відділення Фонду є робочим органом Виконавчої дирекції Фонду і відділення Фонду, підзвітна правлінню відділення та Виконавчій дирекції Фонду і здійснює свою діяльність від імені Фонду на місцях в межах і порядку, передбачених Статутом Фонду та Положенням про відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Нагляд за діяльністю Фонду здійснює наглядова рада, яка діє на громадських засадах. Члени наглядової ради не можуть бути одночасно членами правління Фонду та його відділень, а також працівниками виконавчої дирекції Фонду або його відділень.

Наглядова рада здійснює контроль за виконанням статутних завдань та цільовим використанням коштів Фондом.

До наглядової ради, яка складається з 15 осіб, входять у рівній кількості представники держави, застрахованих осіб і роботодавців.

Представники від держави призначаються Кабінетом Міністрів України, представники застрахованих осіб і роботодавців обираються (делегуються) сторонами самостійно [ 46 ].

1.4. Нормативно - правове забезпечення соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

Законодавство України, що регулює відносини у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, базується на Конституції України, складається з Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, Кодексу законів про працю України, Закону “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” та прийнятих відповідно до них інших нормативно-правових актів. 

Якщо міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, встановлено інші норми, ніж ті, що передбачені законодавством України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, застосовуються норми міжнародного договору .

Одним з найголовніших  та  важливіших законів для ефективної роботи Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є Закон України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням" від 18.01.2001 р. за № 2240-III  [ 2 ].

Цей Закон відповідно до основ законодавства України про загальнообов`язкове державне соціальне страхування визначає правові, організаційні та фінансові основи загальнообов`язкового державного соціального страхування громадян на випадок тимчасової втрати працездатності, у зв`язку з вагітністю та пологами, у разі смерті, а також надання послуг із санаторно-курортного лікування  та оздоровлення застрахованим особам та членів їх сімей [ 4 ].

Матеріальне забезпечення та соціальні послуги, що надаються за цим Законом, є окремим видом загальнообов`язкового державного соціального страхування  громадян, що здійснюється Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.


Цей Закон визначає поняття та основні принципи загальнодержавного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності; визначає органи управління Фондом та повноваження правління Фондом та правління відділення Фондом, виконавчої дирекції Фонду; визначає порядок нагляду у сфері загальнообов`язкового державного соціального страхування з тимчасовою втратою  працездатності; джерела формування  та використання коштів Фонду; бюджет та облік страхових коштів; права, обов`язки  та відповідальність суб`єктів загальнообов’язкового державного соціального страхування; а також, визначає види , розмір, умови надання допомоги або виплати; надання послуг із санаторно-курортним лікуванням, фінансування санаторіїв-профілакторіїв та соціальних послуг в сфері позашкільної роботи, фінансування дитячих оздоровчих таборі та утримання дитячо - юнацьких спортивних шкіл.  Закон підписаний Президентом України 18 січня 2001 року .

Закон України “Про розмір внесків на деякі види загальнообов`язкового державного соціального страхування” від 11.01.2001 р. № 2213-III визначає розмір страхових внесків для роботодавців та утримання для найманих працівників у відсотковому співвідношенні до ФОП, а також, розмір та розрахунки деяких виплат та допомог, за рахунок коштів Фонду. Закон підписаний Президентом України 11 січня 2001 р. [ 5 ].

Одна із законодавчих норм  необхідних для ефективної роботи Фонду це Постанова КМУ від 26.09.2001 р. № 1266 “Про обчислення середньої заробітної плати (доходу) для розрахунку виплат по загальнообов`язковому державному соціальному страхуванню”. Вона  затверджує порядок  обчислення середньої заробітної плати для розрахунку виплат по загальнообов`язковому державному соціальному страхуванню; визначає  період та порядок виплати із яких розраховується середня заробітна плата та ін. [ 8 ].

Інструкція “Про порядок забезпечення застрахованих осіб і членів їх сімей путівками на санаторно-курортне лікування, які придбані  за рахунок коштів Фонду” від 02.06.2005 р. № 55 (до цього діяла Інструкція № 51 від 24.12.2001 р.) розроблена на підставі Закону “Про загальнообов`язкове державне соціальне страхування у зв`язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”, Статуту Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та визначає порядок закупівлі за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасовою втратою працездатності, планування та розподілу, обліку, видачі путівок на санаторно-курортне лікування застрахованих осіб і членів їх сімей (осіб, які навчаються  у вищому навчальному закладі), звітність путівок, а також контроль за реалізацією путівок та  відповідальність за порушення положень цієї інструкції. Всі питання  про матеріальне забезпечення, надання допомог, виділення путівок на санаторно-курортне лікування  та до санаторіїв-профілакторіїв застрахованим особам та інші розглядаються комісіями , що створюються  або вибираються  на підприємствах, установах та організаціях (страхувальників). Ці комісії  користуються  в  своїй роботі  Положенням “Про комісію (уповноваженого) підприємства, установи, організації із загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”  затвердженим постановою правління Фонду від 09.07.2001 р. № 21 [ 33 ].

Правлінням Фонду також, затверджена Інструкція “Про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду” № 16 від 26.06.2001 р. В ній говориться, що Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності належить до цільових позабюджетних страхових фондів. Кошти Фонду не включаються до Державного бюджету, не підлягають вилученню та використовуються тільки за цільовими призначеннями. 

Інструкція визначає порядок :

· реєстрації та обліку платників страхових внесків;

· обчислення і сплати роботодавцями та застрахованими особами страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку  з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням;

· обліку страхових внесків та їх надходження до Фонду;

· витрачання коштів Фонду;

· контроль за сплатою платежів до Фонду та витрачанням його коштів [ 20 ].

Також, для ефективної роботи медичних закладів та Фонду  була затверджена Міністерством охорони здоров'я  України Інструкція “Про порядок видачі документів, які свідчать про  тимчасову непрацездатність громадян ”    № 455 від 13.11.2001 р. Ця інструкція відпрацьована відповідно з ст.51 Закону України “Про загальнообов’язкове  державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами обумовленими  народженням та похованням” та визначає порядок та умови видачі, продовження та обліку документів, що свідчать про тимчасову непрацездатність громадян, здійснення контролю за правильністю їх видачі. 

Всі ці законодавчі норми стосуються соціального захисту людини, зокрема працюючий людини, так головним документом, який є базовою гарантією соціального захисту є Конституція України. Стаття 46 Конституції України наголошує , що громадяни мають право на соціальний захист, право на забезпечення їх у випадку повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття  по незалежним від них обставин, а також в старості та в інших випадках, передбаченими законодавством. Це право гарантується загальнообов’язковим  державним соціальним  страхуванням за кошти страхових внесків громадян, підприємств, закладів та установ, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створюванням мереж державних, комунальних, приватних  установ для  догляду  за непрацездатними [ 1 ].
2. ОБЛІК ДОХОДІВ ТА ВИТРАТ ФОНДУ СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ З ТИМЧАСОВОЇ ВТРАТИ ПРАЦЕЗДАТНОСТІ
2.1. Порядок планування, складання та виконання бюджетів і кошторисів по коштах Фонду

Облік доходів та видатків є однією з найважливіших ділянок обліку на будь-якому підприємстві чи установі. Тому що, фактично, доходи й видатки – це результат діяльності організації за певний період часу.

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, провадить збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг  та забезпечує їх надання, а також здійснює контроль за використанням цих коштів [ 17 ]. 

Основним фінансовим документом Фонду є  бюджет, який визначає доходи та витрати страхових коштів на матеріальне забезпечення застрахованих осіб та членів їх сімей і надання їм соціальних послуг відповідно до законодавства.

Бюджет Фонду складається на бюджетний рік і затверджується його правлінням. Бюджетний рік розпочинається з 1 січня та закінчується 31 грудня.

Кошти бюджету Фонду не включаються до Державного бюджету України та місцевого бюджету. У разі їх невикористання в поточному році вони переходять на наступний рік.

У випадку, коли в ході виконання бюджету відділення рівень дефіциту   бюджету перевищує встановлений або відбувається значне зменшення надходжень коштів до бюджету за пропозицією його виконавчої дирекції приймаються рішення про скорочення бюджетних видатків відділення Фонду (крім витрат на надання допомоги).

Внесення змін, уточнень та доповнень до бюджету Фонду протягом бюджетного року здійснюється в порядку, передбаченому Інструкцією Про порядок складання та виконання бюджету Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 18.04.2003 року за № 10 [ 19 ].

Порушенням у виконанні бюджету Фонду є:

· використання коштів бюджету Фонду з недотриманням встановленого порядку надання допомоги та соціальних виплат за рахунок коштів Фонду, а також на цілі, не передбачені законодавством України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням;

· невиконання рішень про скорочення бюджетних видатків у разі, коли в ході виконання бюджету рівень дефіциту бюджету перевищує встановлений або виникає значне зменшення надходжень від доходних джерел;

· прийняття органами Фонду і посадовими особами рішень, що змінюють доходи і видатки бюджету Фонду, затвердженого його правлінням;

· недотримання термінів затвердження бюджетів та кошторисів по коштах Фонду;

· порушення інших правил і процедур, встановлених нормативно-правовими актами Фонду щодо порядку складання та виконання бюджету Фонду;

· невжиття заходів до підпорядкованих органів і підлеглих осіб, що вчинили зазначені у цьому пункті порушення.

Фонд щорічно подає до Кабінету Міністрів України звіт про виконання бюджету Фонду за минулий рік і оприлюднює узагальнюючі показники звіту в засобах масової інформації.

Звіт про виконання бюджету Фонду за минулий бюджетний рік затверджується правлінням Фонду за поданням його Виконавчої дирекції.

Доходи та витрати бюджету Фонду утворюються та плануються відповідно до законодавства.

Бюджет Луганського обласного відділення  Фонду складається за такою структурою:

Доходи:

· страхові внески;

· відрахування на соціальне страхування від єдиного податку;

· надходження від часткової сплати  за путівки;

· благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб;

· асигнування із Державного бюджету України;

· інші надходження, в тому числі відшкодування на виплату допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Витрати:

· допомога:

по тимчасовій непрацездатності;

по вагітності і пологах;

при народженні дитини;

по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

на поховання;

· оздоровчі заходи, в тому числі часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих учбових  та професійно-технічних закладів, часткове фінансування утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

· на утворення резерву страхових коштів;

· на організаційно-управлінські заходи, в тому числі асигнування на поточні та капітальні видатки;

· витрати на виплату допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

· витрати по виконанню обов’язків страховика [ 19, 20 ].

При дефіциті коштів в бюджеті робочого органу Фонду (кошторису страхувальника) планується відповідна сума дотації, при профіциті коштів – сума перерахування до Фонду.

Таким чином бюджет Фонду має структуру, що наведена в таблиці 2.1.

Таблиця 2.1.

Структура кошторису Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

	Доходна частина
	Витратна частина

	1.Страхові внески
	1. Допомоги за різними їх видами

	2. Відрахування від єдиного податку
	2. Оздоровчі заходи

	3. Надходження часткової сплати за путівки 
	3. Створення резерву страхових коштів

	4. Благодійні внески 
	4. Утримання організаційно-управлінського апарату

	5. Асигнування із Держбюджету
	5. Виплата допомоги постраждалим від ЧАЕС  

	6. Інші надходження
	6. Витрати по виконанню обов’язків страховика


 Проект бюджету Фонду розробляється Виконавчою дирекцією Фонду на підставі узгоджених з відділеннями Фонду пропозицій.

Бюджети і кошториси по коштах Фонду розробляються по кварталах наростаючим підсумком.

Доходи бюджету Фонду плануються за рахунок надходжень коштів від сплати страхових внесків на обов’язкове державне соціальне страхування до Фонду, надходжень від часткової сплати за путівки, інших надходжень у відповідності до статті 19 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”, в тому числі відшкодувань на виплати допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи,  та відрахувань на соціальне страхування від єдиного податку, згідно Указу Президента України “Про внесення змін до Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва”   від 28.06.1999 року. № 746/99 [ 3 ].

Відповідно до вимог чинного законодавства для забезпечення фінансової стабільності Фонду в бюджеті Фонду утворюється резерв страхових коштів для фінансування всіх видів матеріального забезпечення (виплат допомоги по тимчасовій непрацездатності, по вагітності і пологах, при народженні дитини, на поховання, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку).

Асигнування по статті “Організаційно-управлінські заходи” включають поточні та капітальні видатки, до яких відносяться:

Поточні видатки:

а) фонд оплати праці з відповідними нарахуваннями, у тому числі преміювання, матеріальна допомога та допомога на оздоровлення;

б) придбання предметів постачання і матеріалів, оплата послуг та інші видатки, у тому числі:

· канцелярське та письмове приладдя;

· матеріали та інвентар для господарських потреб;

· малоцінні предмети та інвентар;

· підписка на періодичні та інформаційні видання;

· виготовлення і придбання бухгалтерських, статистичних бланків та іншої документації тощо;

· оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів (видатки на утримання та на оренду транспортних засобів для районних, міжрайонних виконавчих дирекцій відділень Фонду, на страхування автотранспорту тощо);

· оренда та експлуатаційні послуги (видатки на оплату орендованих приміщень та на утримання в чистоті приміщень, дворів, вивіз сміття, плата за радіоточки тощо);

· поточний ремонт обладнання, інвентаря та будівель; технічне обслуговування обладнання, техніки (видатки на поточний ремонт орендованих та власних приміщень органів Фонду, меблів та інвентаря, на ремонт та обслуговування комп’ютерної техніки та обладнання);

· послуги зв’язку;

· оплата інших послуг та інші видатки (поліграфічні витрати, представницькі витрати, витрати на позавідомчу та протипожежну охорону, оплата робіт та професійних послуг сторонніх фахівців згідно з укладеними договорами та угодами, видатки на страхування приміщень та обладнання, інші послуги та непередбачені видатки);

в) видатки на відрядження, в тому числі:

· відрядження для проведень ревізій і перевірок;

· для участі в нарадах, семінарах;

· інші службові відрядження;

· оплата проїзду за маршрутними листами;

· придбання службових проїзних квитків тощо;

г) підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів.

Капітальні видатки:

а)  придбання обладнання і предметів довгострокового користування, в тому числі:

· комп’ютерна техніка;

· транспортні засоби;

· копіювально-розмножувальна техніка;

· оргтехніка та обладнання;

· меблі та інвентар;

· інше обладнання і предмети довгострокового користування;

б) капітальне будівництво (придбання);

в) будівництво (придбання) житла для працівників Фонду, які згідно чинного законодавства перебувають на обліку щодо поліпшення житлових умов. Суму на ці заходи передбачаються в бюджеті Фонду за поданням Виконавчої дирекції Фонду;

г) капітальний ремонт, реконструкція та реставрація;

д) придбання землі та нематеріальних активів.

Суми витрат згідно статті ”Витрати по виконанню обов’язків страховика плануються на:

· виплату заохочення членам комісій (уповноваженим) із соціального страхування підприємств, установ, організацій;

· оплату за банківські послуги;

· проведення засідань наглядової ради, правління, комісій та робочих груп правління Фонду, проведення торгів на тендерній основі та інших заходів, пов’язаних з виконанням обов’язків страховика;

· винагороду при нагородженні Почесною грамотою Фонду;

· навчання страх. активу;

· підвищення кваліфікації працівників санаторіїв-профілакторіїв, які утримуються за рахунок коштів Фонду;

· оплату науково-дослідних послуг [ 19 ].

2.2.  Облік доходів Фонду

Згідно з Інструкцією № 16 Про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду кошти, які надходять до бюджетних установ, за принципом походження та використання підрозділяються на слідуючи групи:

· спеціальні кошти;

· кошти на виконання окремих доручень;

· інші власні кошти.

До спеціальних коштів відносяться суми,  отримані установами від виконання робіт,  надання платних послуг, реалізація продукції чи іншої діяльності. В залежності від профілю діяльності бюджетної установи джерела надходження спеціальних коштів можуть бути різними, доходи від платного навчання у вищих навчальних закладах, від виконання науково-дослідницьких робіт; доходи від надання соціальних послуг тощо.

Суми за дорученнями – це кошти, отримані бюджетною установою від підприємств, установ, організацій, фізичних осіб та добродійних фондів для виконання певних доручень чи використання за цільовим призначенням, визначеному стороною, яка  надає ці кошти.

Інші власні кошти – це решта коштів, які надходять бюджетним установам і не відносяться до спеціальних коштів та сум за дорученням [ 20 ].

Усі позабюджетні кошти, отримані бюджетною установою, класифікуються як надходження до спеціального фонду відповідного бюджету.

До доходів спеціального фонду державного бюджету відносяться власні надходження установ і організацій, які утримуються за рахунок державного бюджету, у тому разі: спеціальні кошти бюджетних установ і організацій; кошти, отримані бюджетними установами і організаціями  на виконання певних доручень; інші власні надходження бюджетних установ і організацій.

Внаслідок цього кошти, які надходять бюджетним установам, являють собою позабюджетні кошти та зараховуються у спеціальний фонд Державного бюджету України як власні надходження цих установ та організацій.

Такий принцип зараховування коштів використовується в якості “базового”, тому Державним казначейством видаються документи с урахуванням цих вимог.

Спеціальний фонд кошторису доходів та видатків бюджетної установи – це кошти, які надходять на конкретну ціль згідно Закону України “Про державний бюджет України” і використані на відповідні витрати за рахунок цих надходжень.

Спеціальний фонд кошторису складається з наступних надходжень:

1) власні надходження:

· спеціальні кошти;

· кошти на виконання окремих доручень;

· інші власні надходження;

2) субвенції, отримані з бюджетів інших рівней;

3) інші доходи.

Формування доходної частини спеціального фонду здійснюється  на підставі розрахунків доходів, які складаються  по кожному джерелу доходів, які плануються на наступний рік. 

Витрачання спеціальних коштів провадиться у суворій відповідності з їхніми цілями. 

Зі спеціальних коштів, не зазначених в кошторисі, видатки проводити не дозволяється, крім тимчасового спрямування коштів на покриття дефіциту бюджетних асигнувань. 

Тимчасово вільні кошти спеціального фонду можуть бути направлені на видатки, фінансування яких повинно здійснюватись за рахунок коштів спільного фонду кошторису доходів та видатків бюджетної установи, на здійснення видатків по захисним статтям видатків спільного фонду державного бюджету України з наступним їх відшкодуванням [ 38 ].

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності належить до цільових позабюджетних страхових фондів.

Фонд є некомерційною самоврядною організацією. Держава є гарантом надання матеріального забезпечення та соціальних послуг застрахованим особам Фондом, стабільної діяльності Фонду.

Фонд є юридичною особою і набуває цих прав з дня реєстрації статуту в спеціально уповноваженому центральному органі  виконавчої влади [ 20 ].

Джерелами формування власних надходжень Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є:

1) страхові внески страхувальників і застрахованих осіб, що сплачуються на умовах і в порядку, передбачених законодавством;

2) надходження часткової оплати за путівки;

3) надходження одержані від тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву коштів Фонду, на депозитному рахунку;

4) інші надходження передбачені законодавством.

Кошти державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, не включаються до Державного бюджету України, не підлягають вилученню та використовуються тільки за цільовим призначенням. У разі їх невикористання в поточному році вони переходять на наступний фінансовий рік [ 17 ].

Отримані кошти зараховуються на єдиний централізований рахунок Фонду в установах банків, визначених Кабінетом Міністрів України для обслуговування Державного бюджету України, або спеціалізованого банку, який обслуговує фонди з окремих видів страхування.

 Для зберігання та обліку коштів Фонду та здійснення господарської діяльності установи відкриваються поточні рахунки, відкриті за балансовим рахунком № 2560 “Державні позабюджетні фонди”.

З дозволу відділень Фонду робочі органи відкривають в установах банку на підставі укладених договорів:

· накопичувальний рахунок (з ознакою транзитного) відкритий за балансовим рахунком № 2560 з щоденним перерахуванням залишку коштів на накопичувальний рахунок відповідного відділення Фонду;

· поточні рахунки за балансовим рахунком № 2560 для розрахунків, передбачених бюджетом, кошторисами, іншими документами та здійснення господарської діяльності.

Для забезпечення фінансової стабільності утворюється резерв коштів у сумі, необхідній для фінансування всіх видів матеріального забезпечення.

Одним із видів надходження коштів є страхові кошти. Це є основний шлях формування доходної частини кошторису Фонду.

Страхові кошти – акумульовані страхові внески, сума яких розраховується на підставі звітності страхувальників про нараховані внески та витрати, пов’язані з загальнообов’язковим соціальним страхуванням з урахуванням заборгованості страхувальника на початок та кінець звітного періоду. Сума страхових коштів відображається в звіті про виконання бюджету органу Фонду соціального страхування.

Розмір страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, щорічно за поданням Кабінету Міністрів України встановлюється Верховною Радою України відповідно для роботодавців і застрахованих осіб у відсотках:

1) для роботодавців – до сум фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, що підлягають обкладенню податком з доходу фізичних осіб – 2,9% (з 1.01.2007р. – 1,5%)

2) для найманих працівників – до сум оплати праці, які включають основну та додаткову заробітну плату, а також інші заохочувальні та компенсаційні виплати, у тому числі в натуральній формі, які підлягають обкладенню податком з доходу фізичних осіб –до граничної суми прожиткового мінімуму – 0,5%, більш такої суми – 1%;

3) для застрахованих осіб, що застраховані на добровільних засадах – 3,4% – з оподатковуваного доходу ( з 1.01.2007 року розмір ставки збору змінився з 3,4% на 2%) [ 5 ].

Страхові внески на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, нараховуються в межах граничної суми заробітної плати (доходу), що встановлюється Кабінетом Міністрів України та є розрахунковою величиною при обчисленні допомоги по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною), вагітності та пологах. Розмір такої граничної суми доходу дорівнює 15 прожиткових мінімумів [ 10 ].

Страхувальники, перелік яких передбачено Інструкцією № 16 Про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду щомісячно нараховують страхові внески в розмірах, встановлених чинним законодавством. При цьому не мають значення джерела фінансування витрат на оплату праці. Нарахування здійснюються без зменшення заробітної плати на суму податків та обов’язкових платежів.

У разі одержання від підприємств доходів у натуральній формі, тобто продукцією їх власного виробництва, розмір доходу працівника обчислюється за середньою відпускною ціною продукції стороннім споживачам у тому поточному місяці,  в якому проведено нарахування доходів. 

Нараховані страхові внески, у тому числі страхові внески, що сплачують застраховані особи через рахунки роботодавців, за відрахуванням суми витрат, здійснених страхувальниками за рахунок коштів Фонду, сплачуються страхувальниками шляхом перерахування відповідних сум страхових внесків на рахунок Фонду.

Розпорядники бюджетних коштів, одержувачі коштів державного бюджету та інші клієнти Державного казначейства України сплачують до Фонду в порядку, встановленому наказом Державного казначейства України “Про затвердження Порядку виконання державного бюджету за видатками за умови функціонування внутрішньої платіжної системи” від 10.08.2001 р.            за № 140 [ 14 ].

Перерахування коштів на рахунки Фонду страхувальниками-роботодавцями здійснюються одночасно з одержанням коштів на оплату праці в установах банків.

Не сплачені в цей строк кошти вважаються недоїмкою. 

У разі нестачі у страхувальників-роботодавців коштів для виплати заробітної плати та сплати страхових внесків у повному обсязі нарахування  їх на заробітну плату і перерахування страхових внесків до Фонду провадиться пропорційно до сум заробітної плати.

В разі виплати страхувальником заробітної плати найманим працівникам з виручки від реалізації продукції (наданих послуг), а також натуроплатою, вони зобов’язані не пізніше  наступного дня, після  здійснення виплат, подати до установи банку платіжне доручення на перерахування страхових внесків до Фонду.

Страхувальники, які беруть участь у загальнообов’язковому державному соціальному страхуванні на добровільних засадах, нараховують страхові внески з дня прийняття рішення про таку участь, але не пізніше дня реєстрації в органі Фонду в розмірі, встановленому чинним законодавством. При цьому, перерахування страхових внесків здійснюється не пізніше 5 числа місяця, наступного за місцем, в якому був отриманий доход.

Після закінчення календарного року або припинення відповідної діяльності застрахованим особам річна сума страхових внесків нараховується за фактично одержаним доходом. Різниця між сумою, перерахованою страхувальником протягом року, і сумою, яка повинна бути внесена страхувальником або повернена йому не пізніше 15 квітня, а після припинення такої діяльності в 15-денний строк.

Сплата страхових коштів проводиться безготівковими розрахунками або готівкою через установи банків, а у разі відсутності рахунків в установах банків – поштовими переказами через підприємства зв’язку на рахунок Фонду [ 20 ].

Страхові внески на суму оплати праці (доходу, винагороди), що нараховані іноземній валюті, обчислюються і сплачуються  в національній валюті України. Для нарахування страхових внесків, доходи, одержані в іноземній валюті, перераховуються у національну грошову одиницю за офіційним курсом Національного банку України на день сплати страхових внесків.

Страхувальники-роботодавці сплачують до Фонду різницю між нарахованими для роботодавців і найманих працівників страховими внесками та витратами, пов’язаними з наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг застрахованим особам відповідно до законодавства.

Наступним джерелом надходження позабюджетних коштів до Фонду – надходження часткової оплати за путівки. Оплата за путівки – це кошти, одержані в установленому порядку від застрахованих осіб у вигляді часткової оплати вартості за путівки,  що придбані за рахунок коштів Фонду.

Інші надходження коштів до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності:

· суми, не прийняті до зарахування витрат страхувальника, що були віднесені за рахунок коштів Фонду, в тому числі суми витрат на виплату допомоги з тимчасової втрати працездатності, якщо встановлено, що така непрацездатність наступила внаслідок нещасного випадку на виробництві  чи професійного захворювання;

· суми пені, штрафів та інших фінансових санкцій, застосованих до страхувальника відповідно до діючого законодавства; накладені суми штрафів стягуються із заробітної платні винних в установленому порядку або вносяться до каси страхувальника готівкою і перераховується на рахунок Фонду в безготівковому порядку. Суми штрафів можуть сплачуватися готівкою, шляхом внесення коштів до банківських установ чи відділення зв’язку для перерахування на рахунок установи;

· відсотки, нараховані банківськими установами за використання тимчасово вільних коштів, що знаходяться на їх рахунках, а також благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб, асигнування із державного бюджету України [ 12, 35 ].

Для обліку та узагальнення інформації про надходження коштів соціального страхування, які включають надходження грошових коштів від страхувальників різних форм оподаткування, інші надходження передбачені законодавством, а також зараховані витрати, проведені страхувальником протягом звітного періоду, призначено 7 клас Плану рахунків Фонду «Доходи».

Облік доходів ведеться на пасивному рахунку 70 «Доходи Фонду», який має субрахунки відкриті згідно з класифікацією доходів:

701 «Страхові внески»

7011 «Страхові внески по обов’язковому соціальному страхуванню»

7012 «Страхові внески по незібраних розрахункових відомостях»

По кредиту субрахунку 701 «Страхові внески» щоквартально відображаються надходження страхових внесків та інших платежів, що отримані органом Фонду, та зараховані витрати страхувальників за даними зведеного Звіту (Форма 4-ФСС з ТВП) у кореспонденції з дебетом рахунку 645 «Нараховані платежі по соціальному страхуванню».

702 «Відрахування на соціальне страхування від спрощеної системи оподаткування»

По кредиту субрахунку 702 «Відрахування на соціальне страхування від спрощеної системи оподаткування» відображають надходження, що отримані органом Фонду від органів Державного казначейства України у результаті розподілу надходжень від єдиного податку у кореспонденції з дебетом рахунку 3191 Накопичувальні транзитні рахунки надходжень від спрощеної системи оподаткування».

703 «Надходження часткової оплати за путівки»

По кредиту субрахунку 703 «Надходження часткової оплати за путівки» відображаються суми часткової оплати за путівки, отримані від страхувальників протягом звітного періоду, а також суми часткової оплати за путівки безпосередньо отримані від застрахованих осіб безпосередньо на рахунки органів Фонду у кореспонденції з дебетом рахунку 3190 «Накопичувальні транзитні рахунки»

704 «Інші доходи»

7041 «Пені»

7042 «Штрафи»

7043 «Не прийняті до залікування витрати»

7044 «Пасивні доходи (проценти, дивіденди)»

7045 «Відшкодування на виплату допомог громадянам, які постраждали внаслідок катастрофи на ЧАЕС»

7046 «Інші надходження»

По кредиту субрахунку 704 «Інші доходи» відображаються суми інших доходів, отриманих органами Фонду, включаючи пені, штрафи за результатами перевірок, суми не прийняті до заліку витрат, які отримані від страхувальників протягом звітного періоду за даними зведеного звіту, а також можуть бути перераховані на поточний рахунок виконавчої дирекції (адміністративні штрафи); суми отриманих пасивних доходів, отримані суми бюджетних асигнувань для відшкодування на виплату допомог громадянам, які постраждали внаслідок катастрофи на ЧАЕС, а також інші надходження (благодійні внески, нарахування банку по залишках коштів та дотації від власника санаторіїв-профілакторіїв, інші доходи, які не знайшли свого відображення по рахунках 701-703).

По дебету рахунків 7 класу «Доходи» відображаються завершальні операції при закінченні бюджетного року в кореспонденції із кредитом рахунку 422 «Результати виконання бюджетів органу Фонду» [ 21, 22, 23 ].

2.3.   Облік цільового використання коштів  Фонду
З поточного рахунку N 2560 регіональним відділенням Фонду та робочими органами відділення Фонду у 2006 році проводилось фінансування витрат, передбачених бюджетами, кошторисами та іншими документами, на: 

· виплату застрахованим особам допомоги по тимчасовій непрацездатності, вагітності та пологах, при народженні дитини, по догляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку та на поховання; 

· забезпечення оздоровчих заходів: 

оплату путівок на санаторно-курортне лікування застрахованим особам та членам їх сімей  до оздоровчих закладів; 

часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв підприємств, установ та організацій, дитячих оздоровчих таборів, дитячо-юнацьких спортивних шкіл; 

· позашкільне обслуговування (надання новорічних подарунків для дітей застрахованих осіб); 

· забезпечення поточної діяльності та утримання органів Фонду, розвиток його матеріально-технічної бази, вирішення соціально-побутових питань та питань стимулювання праці працівників органів Фонду; 

· підготовку та підвищення кваліфікації кадрів з питань соціального страхування [ 29 ].

Вказані витрати на виплату допомоги, оплату за путівки, страхувальники-роботодавці здійснюють за рахунок коштів Фонду з відповідним врахуванням взаємозаліку витрат при сплаті страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими похованням та народженням.

Всі розрахунки проводяться за безготівковим розрахунком [ 20 ].

Допомога по тимчасовій непрацездатності надається застрахованій особі у формі матеріального забезпечення, яке повністю або частково компенсує втрату заробітної плати (доходу), у разі настання в неї одного з таких страхових випадків (страховий випадок – це подія, з настанням якої виникає право застрахованої особи або членів її сім'ї на отримання матеріального забезпечення або соціальних послуг згідно чинного законодавства):

· тимчасової непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві;

· необхідністю догляду за хворою дитиною;

· необхідністю догляду за хворим членом сім’ї;

· догляду за дитиною віком до трьох років;

· карантину, накладеного органами санітарно-епідеміологічної служби;

· санаторно-курортного лікування.

 В структурі цільового витрачання коштів більш ніж 90%  використовується безпосередньо суб’єктами господарської діяльності на виплату п’яти видів допомог, з яких більш питому вагу займає допомога з тимчасової втрати працездатності. У 2006 році сума на її виплату склала 138 620 тис. грн., що на 23 778 тис. грн більш ніж у 2005 році. Зростання видатків за даною статтею обумовлена не тільки зростанням рівня заробітної плати застрахованих осіб (а внаслідок – і середньоденного розміру допомоги з тимчасової втрати працездатності), відшкодуванням суб’єктам підприємницької діяльності, які знаходяться на спрощеній системі оподаткування, значних сум за пред’явленими документами минулих років, а й недоліками в роботі лікувально-профілактичних заходів [ 29 ].

Умови надання допомоги по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання або травми, визначаються Законом України від 11.01.2001          № 2213-ІІІ “Про розмір внесків на деякі види загальнообов’язкового соціального страхування”.

Допомога по тимчасовій непрацездатності виплачується у найближчий строк, після призначення допомоги, встановлений для виплати заробітної плати. 

Допомога по тимчасовій непрацездатності по догляду за хворою дитиною до 14 років виплачується застрахованій особі з першого дня за період, протягом якого дитина  за висновком лікаря потребує догляду. Але не більш як за 14 календарних днів. 

Допомога по тимчасовій непрацездатності по догляду за хворим членом сім’ї (крім догляду за дитиною до 14 років) надається застрахованій особі з першого дня, але не більш трьох календарних днів, а у виняткових випадках, з урахуванням тяжкості хвороби – не більш як за сім календарних днів.

Якщо тимчасова непрацездатність застрахованої особи викликана карантином, накладеним органами санітарно-епідеміологічної служби, надається допомога з першого дня за весь час відсутності на роботі з цієї причини.

Допомога в разі здійснення санаторно-курортного лікування надається, якщо тривалість щорічної (основної або додаткової) відпустки недостатня для лікування та проїзду до санаторно-курортного закладу і назад [ 3 ].

Допомога при тимчасовій непрацездатності виплачується застрахованим особам залежно від страхового стажу (період, протягом якого особа підлягає загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню у зв'язку з втратою тимчасової працездатності, і за який сплачено страхові внески ) в розмірах, що представлені в таблиці 2.2.

Таблиця 2.2.

Залежність виплат по тимчасовій непрацездатності від страхового стажу

	Страховий стаж застрахованої особи
	Розмір допомоги на компенсацію тимчасової непрацездатності у відсотковому співвідношенні до заробітної плати

	1
	2

	До 5 років
	60 % середньої заробітної плати (доходу)

	5-8 років
	80 % середньої заробітної плати (доходу)

	Понад 8 років
	100 % середньої заробітної плати (доходу)


Важливим моментом в цьому питанні є те що застрахованим особам, віднесеним до 1 – 4 категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, одному з батьків або особі , яка їх замінює та доглядає хвору дитину віком до 14 років, яка потерпіла від Чорнобильської катастрофи, ветеранам війни та особам, на яких поширюється чинність Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, виплачується розмір допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 % середньої заробітної плати (доходу) в незалежності від страхового стажу такої особи.

Допомога по вагітності та пологам надається  застрахованій особі у формі матеріального забезпечення, яке компенсує втрату заробітної плати (доходу) за період відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами.

Допомога по вагітності та пологах застрахованій особі виплачуються за весь період відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами, тривалість якої становить 70 календарних днів до пологів і 56 (у разі ускладнення пологів або народження двох чи більше дітей - 70) календарних днів після пологів. Жінкам, віднесеним до 1-4 категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, допомога по вагітності та пологах виплачується за 180 календарних днів зазначеної відпустки ( 90- до пологів, 90 – після пологів). Розмір зазначеної допомоги обчислюється сумарно та надається застрахованій особі в повному обсязі незалежно від кількості днів відпустки, фактично використаних до пологів.

Допомога по вагітності та пологах виплачується застрахованій особі, яка усиновила дитину протягом двох місяців з дня її народження, зазначеного у свідоцтві про народження за період з дня усиновлення і до закінчення 56 календарних днів [ 28 ].

 Допомога при народженні дитини надається застрахованій особі у розмірі, що встановлюється законодавством. З 1 січня 2006 року вступив в силу Закон України про надання допомоги при народжені, в якому визначено розмір допомоги при народжені у сумі – 8 500 гривень.

Застрахованій особі (одному з батьків, усиновителю чи опікуну)  при народженні дитини протягом 2006 року видавалася одноразова допомога в розмірі 3 400грн. А решта суми – рівними виплатами протягом року (по 425 грн. щомісяця). У разі народження двох і більше дітей, допомога надавалась на кожну дитину [ 30 ].

Право на допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку має застрахована особа (один з батьків дитини, інший родич або опікун), яка фактично здійснює догляд за дитиною. Ця допомога надається у розмірі, що встановлюється законодавчо, але Правління Фонду залишає за собою право самостійно встановлювати розмір такої допомоги в залежності від фінансового стану. Протягом 2006 року розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку змінювався щоквартально, але станом на грудень 2006 року він становив 120,75 грн.

Підставою для призначення допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку є наказ (розпорядження) роботодавця про надання застрахованій особі, яка фактично здійснює догляд за дитиною, відпустки для догляду за дитиною.

Допомога на поховання надається у разі смерті застрахованої особи, а також членів її сім'ї, які перебували на її утриманні. Не вважають такими осіб, які мали самостійні джерела до існування (одержували заробітну плату, пенсію тощо). Допомога надається застрахованій особі, члену її сім'ї або іншим юридичним чи фізичним особам, які здійснили поховання. На сьогоднішній момент розмір цієї допомоги склав – 1200 гривень.

Допомога на поховання призначається на підставі свідоцтва про смерть та довідки з місця проживання про перебування померлого на утриманні застрахованої особи.

Ця допомога призначається і виплачується не пізніше дня, наступного за днем звернення.

Суми матеріального забезпечення не одержані з вини органу, що його призначає, виплачуються за минулий час з дотриманням вимог законодавства про індексацію грошових доходів населення.

Надміру виплачені суми матеріального забезпечення, внаслідок зловживань з боку застрахованої особи або членів її сім'ї стягуються у судовому порядку [ 28 ].

Одним із важливих напрямів діяльності Фонду є надання санаторно-курортного лікування та оздоровлення застрахованих осіб. Забезпечення оздоровчих заходів включає в себе оплату путівок на санаторне-курортне-лікування застрахованим особам та членам їх сімей, до дитячих оздоровчих заходів, яка здійснюється відповідно Інструкції про порядок планування, обліку, видачі путівок на санаторне-курортне лікування та оздоровлення застрахованих осіб та членів їх сімей, придбаних за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 2 червня     2005 року за № 55 зі змінами та доповненнями [ 33 ].

Згідно цієї Інструкції правління Фонду щорічно розглядає та затверджує план розподілу путівок, граничну вартість путівки на ліжко-день в санаторно-курортних закладах, а також розмір часткового фінансування на оздоровлення дітей (харчування, лікування та культурне обслуговування) в дитячих оздоровчих закладах (таборах).

Путівка – це грошовий документ, який гарантує його власнику отримання визначених у встановленому порядку послуг у санаторно-курортних, дитячих оздоровчих та інших оздоровчих закладах, які реалізували цю путівку.

За рахунок коштів Фонду закуповуються путівки лише до закладів розташованих на території Украйни.

Договори на придбання путівок з санаторно-курортними закладами, які пройшли тендер, укладаються Фондом, відповідно до затвердженого плану.

Виконавча дирекція Фонду, відділення Фонду та їх робочі органи при розсиланні путівок виписують накладну у двох примірниках, один з яких надсилається адресату. У накладній вказується найменування оздоровниці, номери путівок, їх кількість, строки заїзду, ціна путівки та загальна їх вартість. Путівки передаються за довіреностями, які оформляються в установленому порядку, разом з накладною.

Путівка дається застрахованій особі за основним місцем роботи на підставі рішення комісії із соціального страхування. Застрахована особа отримує її в бухгалтерії страхувальника, яка здійснює облік путівок. Путівка видається у період відпустки на підставі особистої заяви, медичної довідки про потребу санаторно-курортного лікування (№ 070-О).

 Комісія із соціального страхування обов’язково інформує застрахованих осіб про наявність путівок і звітує перед ними про їх використання. Протягом року одній і той же особі за позабюджетні кошти Фонду може бути видано лише одну путівку з врахуванням путівок, отриманих до санаторіїв-профілакторіїв та реабілітаційних відділень, за винятком путівок для лікування та оздоровлення дітей без дорослих.

Путівка за рішенням комісії видається застрахованій особі з частковою оплатою у розмірі 10, 20, 30, 50 відсотків від вартості з урахуванням матеріального стану особи.

Путівка до дитячого оздоровчого закладу (табору) видається безкоштовно. 

Передача путівки іншій особі забороняється.

Комісія із соціального страхування в окремих випадках може приймати рішення про поділ путівок для спільного санаторно-курортного лікування застрахованої особи та працюючого члена її сім’ї за умовою отримання попереднього дозволу від адміністрації санаторно-курортного закладу і терміну лікування кожної особи не менше 12 діб. 

Страхувальник (за місцем реєстрації), лікувально-профілактичні заклади, на яких покладено здійснення медичного відбору хворих на санаторний період реабілітації, щоквартально звітують перед робочими органами Фонду про видані путівки (додаток до форми № 4 ФСС з ТВП).

Крім оплати путівок на санаторне-курортне лікування, кошти витрачаються на часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв. Умови та порядок часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв визначає Інструкція про часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 04.03.2004 року за № 19 зі змінами та доповненнями [ 32 ].

За рахунок коштів Фонду в межах асигнувань, що визначаються щорічно при затверджені його бюджету на наступний фінансовий рік, здійснюється часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв на організацію харчування, лікування та культобслуговування осіб, проведення медичних консультацій спеціалістами, оплату праці та підвищення кваліфікації працівників, що утримуються за рахунок коштів Фонду, оплату послуг та інші видатки.

Розпорядником коштів в санаторії-профілакторії є його головний лікар.

Кошти, які були витрачені санаторієм-профілакторієм з порушенням встановленого порядку, повинні бути повернені відділенню Фонду. 

Для обліку та використання коштів Фондом відкриваються окремі поточні рахунки, відкриті за балансовим рахунком № 2560, з яких в подальшому здійснюється фінансування витрат згідно діючого законодавства.

З поточного рахунку № 2560 регіональне відділення та робочі органи проводять фінансування витрат, передбачених бюджетами, кошторисами та іншими документами.

Страхувальники зобов’язані вести облік коштів загальнообов’язкового соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням і своєчасно надавати звітність щодо цих коштів.

У страхувальників облік розрахунків з Фондом відображається на субрахунку 652 “Розрахунки із соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” (рис. 2.1.)
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Рис. 2.1. Схема обліку розрахунків із соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

Рахунок класу 8 «Витрати» застосовується для узагальнення інформації про витрати Фонду за їх групами – на допомоги, оздоровчі заходи, на організаційно-управлінські заходи , по виконанню обов’язків страховика. За дебетом рахунків цього класу відображаються суми витрат, за кредитом -списання витрат у кінці звітного року на результати виконання бюджету.

Активний балансовий рахунок 80 «Витрати» має такі субрахунки:

801 «Витрати на допомоги»

802 «Витрати на фінансування оздоровчих заходів»

803 «Капітальні видатки» 

804 «Поточні видатки»

805 «Інші витрати»

Облік витрат органів Фонду на допомоги застрахованим особам, передбачених частиною 1 саєті 20 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням», ведеться на балансовому рахунку 801 «Витрати на допомоги», який має субрахунки 3-го порядку, відкриті згідно з класифікацією витрат:

8011 «Допомоги по тимчасовій непрацездатності»

8012 «Допомоги по догляду за хворою дитиною або членом сім’ї»

8013 «Допомоги по вагітності та пологах»

8014 «Допомоги при народженні дитини»

8015 «Допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку»

8016 «Допомоги на поховання»

8017 «Витрати на виплату допомог громадянам, які пострждали внаслідок катастрофи на ЧАЕС»

8018 «Інші зараховані витрати».

По дебету рахунку 801 відображаються нараховані витрати на виплату допомог застрахованим особам. Витрати на допомоги відображаються на підставі даних про суми нарахованих виплат на допомоги, - по дебету відповідних субрахунків у кореспонденції з кредитом рахунку 643 «Розрахунки із страхувальниками». 

По кредиту субрахунків 801 рахунка «Витрати на допомоги» відображаються накопичувальні суми витрат, які в кінці звітного року списуються в кореспонденції з дебетом рахунку 422 «Результати виконання бюджетів органів Фонду» відповідного органу.

Для обліку витрат органів Фонду на фінансування санаторно-курортного лікування та оздоровлення застрахованих осіб та членів їх сімей, передбачених частиною 2 статті 20 базового Закону Фонду, призначено рахунок 802 «Витрати на фінансування оздоровчих заходів», який має такі субрахунки:

8021   «Витрати на санаторно-курортне лікування» 

8022   «Витрати на часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв»

8023 «Витрати на часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв навчальних закладів»

8024 «Витрати на часткове фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл»

8025 «Витрати на часткове фінансування дитячих оздоровчих таборів»

8026 «Витрати на позашкільне обслуговування дітей».

По дебету субрахунків 802 рахунку відображаються витрати органів Фонду на фінансування оздоровчих заходів. Суми витрат  фінансування оздоровчих заходів та вартість путівок на санаторно-курортне лікування відносяться до складу витрат на підставі отриманих від страхувальників або інших організацій звітів про використання путівок, про цільове використання коштів соціального страхування в терміни і за формою, передбачених правлінням Фонду. Витрати відображаються по дебету відповідних субрахунків рахунку 802 «Витрати на фінансування оздоровчих заходів»у кореспонденції з кредитом субрахунків балансового рахунку 365 «Розрахунки з фінансування оздоровчих заходів» -  3651 «Фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл», 3652 «Фінансування дитячих оздоровчих таборів», 3653 «Фінансування позашкільного обслуговування дітей», 3654 «Фінансування санаторіїв-профілакторіїв», 3655 «Фінансування санаторіїв-профілакторіїв навчальних закладів» та з кредитом рахунку 336 «Путівки на санаторно-курортне лікування, передані страхувальникам».

Рахунок 803 «Капітальні видатки» призначено для обліку капітальних видатків на розвиток матеріально-технічної бази органів Фонду.

По дебету субрахунків 803 рахунку відображаються фактичні витрати органів Фонду на фінансування капітальних видатків у кореспонденції з кредитом рахунків 401 «Фонд у необоротних активах»; 402 «Фонд фінансування капітальних вкладень».

Рахунок 805 «Інші витрати» призначений для обліку витрат по виконанню обов’язків страховика та інших витрат, які виникають у процесі діяльності органів Фонду. Рахунок 805 має такі субрахунки:

8051 «Витрати по виконанню обов’язків страховика», на якому відображаються суми витрат, перераховані для навчання та преміювання страхового активу; підвищення кваліфікації працівників санаторіїв-профілакторіїв; витрати на оплату банківських послуг, витрати на оплату науково-дослідних послуг, проведення засідань наглядової ради, правління, комісій та робочих груп правління Фонду, проведення тендерів та інших витрат, пов’язаних з виконанням обов’язків страховика.

8052 «Непередбачені витрати», на якому відображаються витрати, що не знайшли свого відображення на інших субрахунках 8 класу.

По дебету рахунку 805 відображаються нараховані витрати у кореспонденції з кредитом відповідних рахунків 3-го та 6-го класу, по кредиту – списання витрат за результатами виконання бюджету у кореспонденції з дебетом рахунку 422 [ 21, 22, 23 ].

Наступним видом коштів, які розглядаються в роботі, являються суми за дорученням. Суми за дорученням включають у себе кошти, які витрачаються на утримання установи. При розгляді таких сум детальніше необхідно зупинитись на витратах з найбільшою питомою вагою в статті бюджету “Організаційно-управлінські заходи”, а саме витрати на придбання матеріалів та оплату праці.

У бухгалтерському обліку установ запаси, в тому числі одержані та передані безоплатно в установленому чинним законодавством порядку, оцінюються за балансовою вартістю, яка поділяється на первісну, справедливу та відновувальну (рис. 2.2.)

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.2. Складові балансової вартості запасів

Придбання запасів може здійснюватися за готівку (підзвітною особою) або шляхом безготівкового перерахування коштів постачальнику – підприємству, що стало переможцем тендерних торгів.

З постачальником бюджетна установа укладає договір закупівлі товарів, робіт, послуг [ 13 ].

Придбані запаси зараховуються на баланс за первісною вартістю. Проте у бюджетних установах існують наступні особливості формування первісної вартості запасів. Витрати, пов’язані з наймом транспорту для перевезення запасів, не включається до первісної вартості придбаних запасів, а відносяться на видатки установи за кодом економічної класифікації видатків 1135 “Оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів”.

При надходженні запасів дані про них заносяться до облікових регістрів на підставі первинних документів (товарних чеків, витратних накладних, рахунків, актів тощо).

Матеріальні цінності Фонду відпускаються для господарських потреб. Відпуск запасів в Фонді соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснюється за балансовою вартістю.

З метою встановлення реальної вартості матеріальних запасів, МШП бюджетної установи здійснюють їх переоцінку. Спеціально створена комісія здійснює дооцінку кожної окремої одиниці матеріальних запасів шляхом приведення їх вартості у відповідність із цією на аналогічні види товарів, які знаходяться в торгівельній мережі України. Зміна первісної вартості запасів придбаних за рахунок коштів Фонду, входить  до складу доходів установи.

Для узагальнення інформації про наявність та рух запасів призначено рахунки другого класу Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ [ 20 ].

Основними завданнями обліку запасів є забезпечення збереження та контролю за рухом і правильним використанням усіх матеріальних цінностей, дотримання встановлених норм запасів і витрат, своєчасне виявлення матеріалів, що не використовуються і підлягають списанню у встановленому порядку, отримання точних даних про залишки запасів у бюджетних установах.

Канцелярське приладдя Фонду, придбане та відразу видане на поточні потреби, списуються на фактичні видатки з відображенням їх загальної суми за доходами та видатками.

До складу запасів входять малоцінні і швидкозношувані предмети. Документальне оформлення надходження та відпуску МШП здійснюється аналогічно обліку матеріалів.

Для обліку малоцінних швидкозношувальних предметів передбачено рахунок 22 “Малоцінні швидкозношувані предмети”, який має відповідні субрахунки. За дебетом рахунку 22 відображаються за договірною вартістю (без ПДВ) придбані МШП, за кредитом – введення МШП в експлуатацію з наступним списанням на зменшення фонду МШП.

У бухгалтерському обліку вартість придбаних МШП відображається за первісною вартістю.

Вартість придбаних малоцінних і швидкозношуваних предметів відображається  за дебетом рахунку 22 “МШП” в кореспонденції з кредитом рахунків:

· 361 “Розрахунки в порядку планових платежів” - при придбанні МШП у порядку планових платежів;

· 362 “Розрахунки з підзвітними особами” - при придбанні МШП підзвітними особами;

· 364 “Розрахунки з іншими дебіторами” - при надходженні попередньо оплачених МШП;

· 675 “Розрахунки з іншими кредиторами” - при надходженні МШП, оплату за які буде перераховано пізніше.

При придбанні малоцінних та швидкозношуваних предметів бюджетні установи створюють фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах, облік якого ведеться за субрахунком 411 “Фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах за їх видами ”.

На вартість МШП, що надійшли, одночасно робиться запис за кредитом рахунку 411 “Фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах за їх видами” і дебету рахунків 8 класу,  Фонд соціального страхування використовує субрахунок 8043 “Придбання матеріалів, робіт, послуг”. При цьому ці суми не включають ПДВ, сплаченого при придбанні МШП [ 52 ].

Суми ПДВ відносяться на витрати установи за кодом економічної класифікації витрат 1131 “Предмети, матеріали, обладнання та інвентар”.

 Списання МШП здійснюється при їх повній зношеності на підставі акта списання ф. № З-2 (який складається у двох примірниках).

У бухгалтерському облік списання МШП, що  стали непридатними для подальшої експлуатації, відображаються записом по дебету субрахунку 411 “Фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах та за їх видами” і кредиту субрахунку 221/2 “МШП в експлуатації”.

Дуже важливою і складною ділянкою роботи, що потребує точних і оперативних даних, в яких відображаються зміни у чисельності працівників, витратах робочого часу, категоріях працівників та ін., є облік оплати праці.

Фонд має широкі права в галузі оплати праці. Так, йому надані права самостійно встановлювати форми, системи та розміри заробітної плати працівників Фонду, а також інших видів доходу для них.

При цьому відносини між працівником та роботодавцем регулюються трудовим договором, що заключається в письмовій формі.

Облік оплати праці повинен забезпечувати:

· точний розрахунок заробітної плати кожного працівника в залежності від відпрацьованого ним часу;

· правильний підрахунок утримань із заробітної плати на обов’язкове соціальне страхування;

· контроль за дисципліною праці, витрачанням фонду оплати праці;

· правильне нарахування та розподіл за напрямами витрат відрахувань на соціальні заходи [ 61 ].

Заробітна плата згідно Закону України «Про оплату праці» від  24 березня 1995 року N 108/95-ВР ( це винагорода, обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку за трудовим договором власник або уповноважений ним орган виплачує працівникові за виконану ним роботу [ 6 ].
Фондом застосовується наступна структура заробітної плати (рис. 2.3.)
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Рис. 2.3. Структура заробітної плати

Фондом застосовується погодинна оплата праці, тобто заробітна плата нараховується в залежності від відпрацьованого часу. Використовується почасово-преміальна система оплати праці, за якої окрім звичайної заробітної плати згідно посадових окладів, надбавок, працівники отримують премії, що, звичайно, посилює їх зацікавленість в ефективній праці та досягненні найкращих результатів роботи [ 40 ].

Із заробітної плати проводяться відрахування в фонди соціального страхування в таких розмірах:

· в Пенсійний фонд – 0,5% із заробітної плати в межах прожиткового мінімуму; 2% - із заробітної плати понад прожитковий мінімум;

· в Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності  0,5% із заробітної плати в межах прожиткового мінімуму; 1% - із заробітної плати понад прожитковий мінімум;

· в Фонд на випадок безробіття – 0,5%.

Також проводяться утримання профсоюзних внесків у розмірі 1%.

Після відрахування утримань на всі види соціального страхування проводиться утримання податку з доходів фізичних осіб в розмірі 13 % на 2006 рік (з 1.01.2007 року – 15%).

Також проводяться нарахування на фонд оплати праці в наступних розмірах з 1.01.2007 року:

в Пенсійний фонд – 33,2% (в 2006 році – 31,8%) від об’єкта оподаткування працівників Фонду. Об’єктом оподаткування є фактичні виплати на оплату праці працівників, що включає витрати на виплату основної та додаткової оплати праці;

в Фонд з тимчасової втрати працездатності – 1,5% (в 2006 році – 2,9%);

в Фонд на випадок безробіття – 1,3%;

 в Фонд від нещасних випадків на виробництві – 0,7% [ 5 ].

Для обліку оплати праці в Фонді застосовується журнал-ордер №5.

Для узагальнення інформації про розрахунки з персоналом, що відноситься до облікового, так і до необлікового складу органів Фонду, призначено балансовий рахунок 66 «Розрахунки з оплати праці», що має такі субрахунки:

661 «Розрахунки з оплати праці» (пасивний)

662 «Інші розрахунки з персоналом» (активно-пасивний)

663 «Розрахунки з працівниками за безготівковими перерахуваннями на рахунки з вкладів у банках»

664 «Розрахунки з працівниками за товари, продані в кредит»

666 «Розрахунки з членами п/с безготівковими перерахуваннями сум членських п/с внесків»

668 «Розрахунки за виконавчими документами та інші утримання»

669 «Інші розрахунки за виконані роботи».

За кредитом рахунку 661 «Розрахунки з оплати праці» відображаються нарахована працівникам підприємства основна та додаткова заробітна плата, премії, допомоги, інші нарахування в кореспонденції з дебетом субрахунку 8041 «Витрати на оплату праці», 65 «Розрахунки із соціального страхування». За дебетом рахунку 661 «Розрахунки з оплати праці» відображаються виплати заробітної плати, премій, допомоги тощо, а також суми утриманих податків, платежів за виконавчими документами. Аналітичний облік розрахунків з персоналом ведеться за кожним працівником.

Для обліку витрат на забезпечення поточної діяльності та утримання органів Фонду передбачено рахунок 804 «Поточні видатки», який має такі субрахунки:

8041 «Витрати на оплату праці»

8042 «Витрати із нарахування на оплату праці»

8043 «Витрати на господарські матеріали та оплату послуг»

8044 «Витрати на відрядження»

8045 «Витрати на оплату комунальних послуг та енергоносіїв»

8046 «Витрати на підвищення кваліфікації персоналу» [ 22 ].

2.4. Організація ведення бухгалтерського обліку в бюджетних установах в умовах застосування інформаційних технологій

Бухгалтерський облік відіграє важливу роль в управлінні потоками інформації про рух коштів. Одним із завдань функціонування системи бухгалтерського обліку є забезпечення керівництва бюджетної установи інформацією для прийняття рішень щодо раціонального та цільового використання ресурсів Фонду.

Дана система призначена надавати інформацію, яка в повному обсязі відображає вартість майна бюджетної установи, результати розпорядження страховими коштами.

Одним із основних шляхів оперативного отримання повної та достовірної інформації про діяльність бюджетної установи є використання комп’ютерних технологій.

Під інформаційними комп’ютерними технологіями розуміють сукупність методів і способів пошуку, збору, накопичення, зберігання та обробки інформації із застосуванням комп’ютерної техніки.

Інформаційні технології є техніко-технологічним засобом освоєння стратегічних інформаційних ресурсів бюджетної установи, що обумовлюють її успішний розвиток. Матеріалізуючи інформацію, комп’ютерні системи перетворюють дані на джерела нових підходів та рішень, підвищують ефективність діяльності бюджетної установи.

В умовах використання комп'ютерних технологій відбувається зміна системи бухгалтерського обліку, облікового процесу, підвищення рівня управління.

Крім того, комп’ютерна форма ведення бухгалтерського обліку має ряд переваг перед ручною, серед яких основними є передбачені в програмі правила ведення бухгалтерського обліку (в програму вводяться правила формування тих чи інших проводок за господарськими операціями, тобто форма бухгалтерського обліку наповнюється специфічними бухгалтерськими знаннями), паралельне ведення обліку за декількома стандартами (на базі одних і тих же одноразово ведених даних можна отримувати декілька систем оцінок і показників, що розраховуються за різними методиками).

Суттєві відмінності між ручною формою ведення обліку та комп’ютерною наведені на рис. 2.4.

Сучасна комп’ютерна форма ведення бухгалтерського обліку базується на використанні персональних комп’ютерів і обчислювальних мереж. Компонентами комп’ютерної форми обліку, без яких неможливе її створення на конкретному підприємстві є:

· інформаційне забезпечення;

· технічне забезпечення;

· програмне забезпечення;

· організаційне забезпечення;

· методологічне забезпечення.
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Рис. 2.4. Відмінності між ручною та комп’ютерною формою ведення бухгалтерського обліку

Оптимальним способом організації бухгалтерського обліку на підприємствах є використання комп’ютерних мереж. Так, якщо в бюджетній установі кілька комп’ютерів об’єднанні між собою, вони утворюють локальну мережу [ 34 ].

Локальними мережами називають мережі, які  об’єднують  комп’ютери, розташовані  недалеко один від одного, сполучені між собою.

Реальний період часу введення бухгалтерських операцій  за допомогою комп’ютерної мережі дозволяє суттєво прискорити весь процес обліку. При зміні даних на одному робочому місці результати одразу ж стають доступними всім користувачам, які працюють в цій мережі. Тому при такій організації вимагається висока дисципліна користувачів і відповідна кваліфікація всіх працівників бухгалтерії, які вносять інформацію до загальної бази даних.

Бази даних у цих мережах існують в централізованому або розподіленому вигляді в пам’яті комп’ютерів. Якщо необхідно акумулювати певну частину інформації, то в локальній мережі  спеціально з цією метою виділяється один комп'ютер, що призначений для централізованого інформаційного обслуговування і який називається “сервером”. Тоді інші комп’ютери, які під’єднані в мережу, отримують назву “клієнт”, а побудована мережа – “клієнт-сервер”. У великій бюджетній установі таких інформаційних систем “клієнт-сервер” може бути декілька.

Мережеві версії комп’ютерних програм відрізняються великою складністю і високою ціною. При впровадженні вони потребують індивідуального налагодження і супроводу для кожного клієнта, а також наявності кваліфікованого системного програміста. Система повинна забезпечувати безперервну роботу на кількох автоматизованих робочих місцях (АРМ) і підтримувати потужну базу даних, організовану за допомогою сучасного програмного забезпечення. Вимоги до комп’ютерів на АРМ повинні бути мінімальними, програмно система повинна мати здатність до розширення користувачем функціональних можливостей і переліку облікових даних, що обробляються.

Застосування комп’ютерних технологій дозволяє автоматизувати робоче місце бухгалтера та підняти на новий рівень процес реєстрації господарських операцій, пов’язаних з надходженням та використанням позабюджетних коштів.
Саме така форма ведення обліку коштів сьогодні необхідна в бюджетних установах. Адже це дозволить підвищити оперативність управління коштами, посилити контроль за їх цільовим використанням. Вона може забезпечити ефективне управління коштами як головними розпорядниками, так і розпорядниками нижчих рівнів, що передбачає оперативне та цільове використання зазначених ресурсів [ 49 ].

Створення інформаційної технології Фонду соціального страхування України (ФССУ) здійснюються  у відповідності з Концепцією та Програмою створення технології Фонду соціального страхування України на 2000 – 2006 рр. Основні цілі та завдання були виконанні у відповідності з терміном, вказаним в Програмі. На даний час отримані такі результати:

· розроблена та впроваджена інформаційна технологія ВД ФССУ;

· створені програмно-технічні комплекси Типової автоматизованої інформаційної системи (ТАІС) у Виконавчих дирекціях;

· передано систему ТАІС у промислову експлуатацію у виконавчих дирекціях;

· створений єдиний реєстр платників збору на обов’язкове соціальне страхування.

В ході реалізації Програми створення інформаційної технології Фонду доводилося вносити корективи в склад та терміни виконання робіт, обумовлені, як суб’єктивними, так і об’єктивними причинами. До суб’єктивних причин належать різночитання в інтерпретації діючих Інструкцій Фонду в різних виконавчих дирекціях та психологічні чинники – прихильність фахівців дирекцій до використовування програмних засобів попереднього покоління, труднощі переходу з DOS-програм на Windows-програми, тощо. Це уповільнювало процес розробки та введення в експлуатацію системи ТАІС. Найбільш суттєво впливали на терміни та обсяг робіт зовнішні чинники, викликані як відповідними постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів, та іншими обставинами, що приводило до змін методичної бази Фонду.

В 2002 році впроваджена в промислову експлуатацію Автоматизована інформаційна система (АІС). Всі провідні спеціалісти Фонду соціального страхування обучені роботі з сучасною комп’ютерною технікою та базовими системними програмними засобами, а також відповідними робочими автоматизованими робочими місцями.

Крім того, у Фонді соціального страхування створено програмний технічний комплекс Єдиного реєстру платників збору (ЄРП) на обов’язкове соціальне страхування у Фонді. В рамках розробки ЄРП створена та наповнюється база даних  всіх реєстраторів Фонду.

Типова автоматизована інформаційна система містить такі компоненти:

· Інтегрована бухгалтерія виконавчої дирекції: АРМ головного фахівця, АРМ розрахунків зі страхувальниками, АРМ обліку путівок відділення, АРМ “Клієнт-банк”, АРМ ведення касових операцій, АРМ ведення матеріальних цінностей відділення;

· АРМ реєстрації страхувальників, АРМ аналізу виконання бюджету, АРМ керівника відділення, АРМ планування розподілу путівок, АРМ ведення санаторіїв-профілакторіїв.

Заплановане реформування Фонду викликає необхідність оперативної перебудови роботи всіх існуючих ланок організаційної структури згідно з новими документами та інструкціями в міру їх появи, що здійснюється з урахуванням комплексу технічного характеру  щодо створення районних структур Фонду. Можна передбачити, що нормативна база Фонду буде  змінюватися протягом деякого часу. Одним із способів подолання труднощів є використання єдиної Типової автоматизованої інформаційної системи на всіх рівнях і місцях установи. Тільки при використанні цього чинника можливо забезпечити оперативні зміни версій програмного та інформаційного забезпечення системи в міру появи нових документів та інструкцій [ 58 ].
3. КОНТРОЛЬ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ КОШТІВ СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ
3.1. Порядок, мета і цілі проведення інвентаризації по коштах Фонду

Питання надходження коштів до Фонду соціального страхування та цільове їх використання були і залишаються  одним  з найважливіших та найактуальніших питань у діяльності Фонду.

Значну роль у цьому відіграють контрольно-ревізійні відділи, які саме й покликані всебічно сприяти своєчасному збору та акумуляції внесків до Фонду, забезпечувати надійний контроль за належним використанням його коштів відповідно до чинного законодавства.

Рішення та постанови з питань діяльності та підвищення ефективності роботи цієї служби приймаються на різних рівнях майже щорічно.

Система контролю за витрачанням коштів соціального страхування та механізм його практичного здійснення вимагає відповідних знань і певного рівня спеціальної підготовки. Правління Фонду, Виконавча дирекція приділяють чимало уваги удосконаленню організації роботи, підвищенню ділової кваліфікації контрольно-ревізійної служби шляхом проведення навчання, семінарів. В перебігу проведення таких заходів Виконавча дирекція Фонду не тільки вивчає і аналізує стан роботи контрольно-ревізійної служби, але й робить відповідні висновки, вносить пропозиції щодо поліпшення ефективності роботи контрольно-ревізійної служби ( 54 (.

Порядок  проведення комплексних ревізій, ревізій внутрішньої фінансово-господарської діяльності Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, а також проведення ревізій (перевірок) страхувальників регламентується Інструкцією “Про порядок проведення ревізій та перевірок по коштах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” від 19 вересня 2001 року № 38, яка розроблена відповідно до Законів “Про загальнообов'язкове соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”, “Про розміри внесків на деякі види загальнообов’язкового соціального страхування” та Статуту Фонду.

Ця Інструкція встановлює порядок проведення комплексних ревізій відділень Фонду. Ревізії та перевірки повинні сприяти поліпшенню фінансового стану установи, своєчасному і повному надходженню до Фонду коштів, забезпеченню ефективного контролю за їх використанням, а також відшкодуванню збитків, заподіяних бюджету Фонду ( 35 (.

Перевірка використання коштів цільового призначення підприємствами, установами і організаціями (в т. ч. громадськими об'єднаннями) незалежно від їх форм власності, відомчої належності та підпорядкування, які отримували кошти з бюджету Фонду, здійснюються за дорученням директора Луганського обласного відділення в терміни, визначені керівником. 

Комплексні ревізії проводяться один раз на два роки. Тривалість проведення ревізії встановлюються з урахуванням обсягу робіт, які належать виконати під час її проведення, але вона не повинна перевищувати 30 календарних днів. У разі виявлення значних порушень строки проведення ревізії продовжуються органом, який проводить ревізію.

Комплексні ревізії проводяться згідно з річним планом ревізій, який затверджується керівництвом відповідної виконавчої дирекції і доводиться  до відділень Фонду. Виконавці ознайомлюються з ним, що засвідчується їх підписом. Керівник ревізійної групи при необхідності під час проведення ревізії може вносити зміні до плану проведення ревізії з наступним обґрунтуванням у службовій записці керівництву.

Якщо проведення планових ревізій (перевірок) органами Фонду співпадає з проведенням, відповідно до законодавства, ревізій державними контролюючими органами, то проведення ревізій органами Фонду переноситься на інший період. 

Органи Фонду здійснюють контроль за виконанням заходів по усуненню недоліків і порушень, виявлених державними контролюючими органами. 

 Наказом директора Виконавчої дирекції Фонду (відділення) призначається керівник та склад ревізійної групи з числа спеціалістів структурних підрозділів відділення Фонду. До складу ревізійної групи можуть залучатися експерти і фахівці інших установ і організацій. Члени ревізійної групи на підставі плану проведення ревізії складають програми перевірок тієї ділянки роботи, яку їм доручено. Ці програми затверджуються керівниками структурних підрозділів відділення Фонду за погодженням з контрольно-ревізійним управлінням і подаються керівнику ревізійної групи для контролю за їх виконанням.

Керівництво виконавчої дирекції проводить оперативну нараду з членами ревізійної групи, акцентує їх увагу на характері та особливостях ревізії, на питаннях, що підлягають ретельній перевірці.

Перевірці підлягають документи за поточний період і попередні роки, а в разі виявлення порушень або зловживань – за більш ранні періоди.

Проведенню ревізії повинна передувати відповідна аналітична підготовча робота, вивчення документів структурних підрозділів про виконання бюджету та матеріалів попередніх ревізій.

Керівник ревізійної групи на початку ревізії пред’являє керівництву робочого органу Фонду наказ про проведення ревізії, ознайомлює його з планом проведення ревізії і представляє членів ревізійної групи. Членами ревізійної групи визначається місце роботи, обладнання засобами зв’язку, їм надається можливість користуватися розмножувальною технікою, іншими послугами, необхідними для проведення роботи. Керівники структурних підрозділів органу, який ревізується зобов’язані сприяти працівникам ревізійної групи у виконанні покладених завдань.

Під час комплексної ревізії в обов’язковому порядку проводяться зустрічні перевірки на підприємствах, в установах і організаціях з питань нарахування і сплати внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності, витрачання коштів Фонду, в тому числі за цільовим призначенням.

У разі виявлення нецільового або незаконного витрачання коштів Фонду фахівець, який проводить ревізію, з’ясовує розмір грошового (матеріального) збитку, завданого Фонду, та за чиїм розпорядженням вони витрачались.

Якщо встановлені факти свідчать про розкрадання (привласнення) коштів Фонду, член ревізійної групи зобов’язаний негайно проінформувати керівника групи, який у свою чергу повідомляє начальника контрольно-ревізійного управління Виконавчої дирекції Фонду. При встановленні аналогічних фактів контрольно-ревізійною службою, повідомлення про це надсилається за підписом її керівника контрольно-ревізійному управлінню виконавчої дирекції Фонду ( 55 (.

В обов’язки перевіряючих входять:

· керуватися чинними законодавчими і нормативними актами України, постановами правління Фонду та наказами його Виконавчої дирекції, відділень та робочих органів Фонду;

· об’єктивно і чітко у своїх висновках відбивати діяльність органів Фонду;

· якісно та своєчасно проводити ревізії і перевірки відповідно до затвердженого плану ревізії та програми перевірки. У процесі перевірки домагатися усунення виявлених порушень і недоліків у роботі Фонду і зазначити в акті ревізії, яких вжито для цього заходів.

На період відрядження члени ревізійної групи підпорядковуються керівнику групи і виконують його доручення.

По закінченні перевірки члени ревізійної групи повинні скласти і підписати довідки (акти) та своєчасно подати матеріали ревізії (разом із короткою узагальнюючою запискою, дані якої включаються до загального акту ревізії) керівнику ревізійної групи.

Перевіряючи мають право:

· у разі невиконання вимог наказу, рекомендацій та пропозицій за результатами попередньої ревізії, керівник ревізійної групи повинен відобразити ці факти в загальному акті комплексної ревізії;

· перевіряти грошові документи, регістри бухгалтерського обліку, звіти, кошториси, плани, грошову готівку, ціні папери та матеріальні цінності;

· призначати і проводити повну або часткову інвентаризацію товарно-матеріальних цінностей, що обліковуються за Фондом;

· одержувати необхідні довідки та копії документів від підприємств, установ і організацій щодо операцій і розрахунків з організацією, яка ревізується;

· одержувати по банківським, кредитним та фінансовим установам необхідні документальні підтвердження операцій і стану рахунків об’єктів, які перевіряються;

· готувати у випадку наявності порушень пропозиції по застосуванню санкцій, передбачених законодавством.

По результатах проведеної ревізії обревізовані робочі органи Фонду повинні в установлений термін інформувати контролюючий орган Фонду про усунення встановлених ревізією недоліків ( 58 (.

3.2. Контроль за джерелами і порядком формування та цільовим використанням коштів у відділеннях Фонду

В ході ревізії перевіряється організація роботи по підготовці бюджету (кошторису), дотримання встановленого порядку його складання та затвердження, встановлюється відповідність розрахункових показників доходної та витратної частини бюджету документами статистичної та бухгалтерської звітності, показниками про виконанню бюджету, по надходженню та витрачанню коштів.

При здійсненні контролю за виконанням бюджету аналізуються розрахункові та звітні дані, виявляються причини відхилень від розрахункових показників, перевіряється законність внесення змін до бюджету.

Визначається прострочена заборгованість Фонду (недоїмка), її динаміка та причин її виникнення.

При контролі та  ревізії доходної частини бюджету перевіряється:

· виконання розрахункового показника та фактичне надходження страхових коштів до Фонду;

· повнота і своєчасність акумуляції внесків на загальнообов’язкове соціальне страхування у зв'язку з тимчасової втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням;

· стан організації надходжень коштів від сплати часткової вартості путівок;

· повнота надходження коштів згідно з прийнятими фінансовими санкціями та накладеними штрафами;

· створення резерву страхових коштів відділення Фонду: його формування, наповнення та використання.

При ревізії витратної частини бюджету перевіряється:

· дотримання фінансової дисципліни;

· обґрунтованість проведених витрат по кожній статті бюджету;

· використання резерву коштів Фонду;

· дотримання штатної дисципліни, посадових окладів, оплата оренди приміщень, за комунальні послуги та інші витрати на утримання та функціонування апарату.

У період ревізії також перевіряється: 

·  наявність путівок із складанням окремого акта;

· своєчасність та повнота оприбуткування путівок; 

·  формування основного та додаткового плану по забезпеченню путівок; 

· обґрунтованість видачі путівок та правильність організації роботи з ними, аналізуються підстави повернення путівок; 

·  наявність невикористаних путівок; 

·  відповідність отриманих путівок їх фактичному відображенню в книзі обліку путівок; 

·  наявність путівок, придбаних поза центральним планом; 

·  фінансування і використання коштів Фонду на часткове утримання санаторіїв-профілакторіїв, ДЮСШ тощо; 

·  придбання дитячих подарунків, часткове утримання дитячих оздоровчих таборів та інші витрати за рахунок Фонду, передбачені законодавчими актами ( 35 (.

В ході ревізії перевіряються всі операції поточних рахунків по соціальному страхуванню, у тому числі:

· інвентаризація каси;

· правильність зарахування сум на рахунки, розрахункових операцій по платіжних документах та наявність виписок банку;

· дотримання встановленого порядку перерахування коштів на рахунки Фонду та їх використання на заходи, передбачені бюджетами;

· внутрішньобюджетні перерахування;

· своєчасність отримання звітів від страхувальників, якість їх обробки, відповідність показників окремих форм звітності даним балансу;

· правильність ведення касових та банківських операцій по коштах Фонду;

· правильність відображення фінансових операцій;

· ведення регістрів по обліку виконання бюджету;

· правильність і своєчасність записів проведених операцій у регістрах бухгалтерського обліку, їх відповідність первинним документам;

· наявність документів, що підтверджують правильність операцій по виконанню бюджету, своєчасність їх оформлення, відповідність документів встановленим формам, забезпечення збереження документів;

· стан розрахунків з дебіторами та кредиторами;

· перехідні залишки по рахунках і відповідність фінансового звіту даним бухгалтерського обліку ( 40 (.

В ході ревізії виконання кошторису видатків на утримання апарату робочих органів Фонду перевіряється:

1) стан виконання основних показників виконання бюджету на утримання апарату робочих органів відділення Фонду, обґрунтування його розрахунками, вживання заходів щодо ефективного та цільового витрачання коштів і придбаних матеріальних цінностей;

2) своєчасність і правильність нарахування та виплати заробітної плати працівникам. Проводиться співставлення розрахунково-платіжної відомості на виплату заробітної плати і особових рахунків із штатним розписом, табелями фактично відпрацьованого часу. Встановлюється наявність випадків необґрунтованого збільшення розмірів посадових окладів, усіх видів надбавок і доплат;

3) обґрунтованість нарахування і виплати премій та надання матеріальних допомог для вирішення соціально-побутових питань та на оздоровлення;

4) правильність проведення нарахування на заробітну  плату. Повнота та своєчасність перерахування коштів до бюджету та страхових фондів ( 47 (.

Метою перевірки є встановлення законності надходження та цільового використання коштів. Важливо встановити, чи виконуються органами Фонду завдання, покладені Законом України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” щодо наповнення бюджету Фонду та чи в законний спосіб та за цільовим використанням проводяться видатки за рахунок коштів Фонду.

В ході перевірки необхідно з’ясувати:

· чи у межах правового поля формувалась дохідна частина Фонду та чи в повній мірі реалізовувалися завдання органів Фонду з питання наповнення його бюджету;

· чи за цільовим призначенням та із затвердженими кошторисами проводилися видатки Фонду;

· чи відповідають проведені фінансові-господарські операції діючими нормативно правовими актами, що їх регулюють;

· чи вживалися розпорядником достатні заходи для забезпечення належного контролю за наповненням та цільовим і законним використанням позабюджетних коштів Фонду ( 51 (.

Перевірка проводиться за такими напрямками:

· перевірка повноти та своєчасності надходження внесків на соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності, яка проводиться разом з виконавчою дирекцією регіональних відділень Фонду. Дотримання порядку застосування фінансових санкцій за порушення регламентів сплати внесків до Фонду. Перевірка законності вкладання коштів на депозитні рахунки в банки та повнота отримання доходів за користування коштами Фонду. Крім того, слід звернути увагу на економічність укладених угод з обслуговування коштів Фонду банками. Перевірити повноту виконання умов угод з боку банків;

· перевірка законності та цільового використання  коштів Фонду, призначених на реалізацію основних його завдань;

· перевірка законності використання коштів на утримання органів Фонду.

Перевірка повноти та своєчасності надходження внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності розпочинається з аналізу правильності формування доходної частини бюджету Фонду. З цією метою необхідно проконтролювати достовірність відповідних вихідних показників, на підставі яких розраховано основні доходи бюджету Фонду. Також проаналізувати, чи об’єктивно визначено очікувану суму доходів від фінансових санкцій, та дати оцінку тому, чи впливає організаційна діяльність органів Фонду  на дисципліну сплати внесків.

Обов’язково перевіряється наявність реєстру суб’єктів господарювання, які відповідно до законодавства є платниками до Фонду. У регіональних відділеннях Фонду ведеться персоніфікований облік страхувальників та відображається стан їх розрахунків з Фондом.

Відповідно до статті 5 Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” від 15.05.2003 р. за № 755-IV, реєстрація юридичних та фізичних осіб-підприємців проводиться державним реєстратором у виконавчому комітеті міської ради міста обласного значення або районній державній адміністрації за місцезнаходженням юридичної особи або за місцем проживання фізичної особи-підприємця. Технічні та програмні засоби ведення Єдиного державного реєстру повинні забезпечувати передачу фондам соціального страхування повідомлень та відомостей при вчиненні реєстраційних дій (ст. 16 Закону)

У разі встановлення розбіжностей між даними необхідно з’ясувати причини такої ситуації та зробити висновки щодо забезпечення органами Фонду повної реєстрації суб’єктів господарювання – платників до Фонду та витрат бюджету Фонду у зв’язку з неточностями обліку.

Реєстр платників до Фонду перевіряється на предмет регулярності проведення внесків до Фонду та статистики проведення ревізій представниками Фонду щодо повноти відрахувань. З реєстру платників як об’єкти перевірки обираються такі, внески яких є нерегулярними, і по яких сума внесків в розрізі місяців року значно коливаються. Крім того, орієнтиром для обрання об’єктів зустрічних перевірок повинні бути дані щодо підприємств, через які проводяться певні видатки ( крім видатків на допомоги з тимчасової втрати працездатності, а також видатків зумовлених виплатами при народженні та похованні) за рахунок коштів Фонду.

Після обрання об’єктів контролю, на які необхідно вийти разом з відомчими ревізорами або представниками відділення, їм доручається перевірити правильність нарахування підприємством сум внесків, повноту та своєчасність їх перерахування до Фонду, повноту надходження часткової вартості за путівки, а також законність і правильність проведених  на підприємстві видатків за рахунок коштів Фонду ( 35 (.

Особливу увагу при здійсненні ревізії та контролю приділяють платникам страхових внесків, які проводили виплату заробітної плати у натуральній формі та тим, яким неодноразово направлялися кошти Фонду для відшкодування витрат на матеріальне забезпечення застрахованих осіб і надання їм соціальних послуг.

При цьому необхідно знати, що порядок нарахування і сплати страхових внесків до Фонду регламентовано пунктом 4 Інструкції “Про порядок надходження , обліку та витрачання коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності”, затвердженої постановою правління від 26.06.2001 р. № 16 ( 20 (.

При проведенні зустрічних перевірок у платників внесків перевіряються бухгалтерські документи щодо нарахування і виплати основної та додаткової заробітної плати, інших заохочувальних і компенсаційних виплат, у тому числі в натуральній формі, які підлягають оподаткуванню прибутком з фізичних осіб, тобто всі виплати, від обсягу яких залежить  розмір внеску, повнота нарахування страхових внесків та своєчасність і повнота їх сплати. Необхідно пам’ятати, що страхові внески нараховуються на суми оплати праці всіх категорій найманих працівників, у тому числі позаштатних, сезонних, тимчасових і тих, що виконують роботу за сумісництвом .
Порядок нарахування та строки сплати страхових внесків, а також порядок стягнення заборгованості за коштами Фонду та нарахування пені проводяться у відповідності з пунктами 4, 5 вищезазначеної Інструкції №16.  При  перевірці, слід врахувати, що внески до Фонду здійснюються одночасно з отриманням готівки на виплату заробітної плати. При перевірці необхідно проконтролювати відповідність записів в регістрах бухгалтерського обліку даним первинних документів (платіжним дорученням про перерахування сум страхових внесків та інших платежів на рахунок Фонду, розрахунковими документами щодо проведених виплат тощо). Взаємні розрахунки між платниками коригуються на суми проведених видатків за рахунок Фонду.

Необхідно проаналізувати стан здійснення органами виконавчої дирекції Фонду контрольних функцій за правильністю нарахування, своєчасністю та повнотою сплати страхових внесків, а також цільовим використанням коштів Фонду. Перевірити чи дотриманні вимоги Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” від 18.01.2001 р. № 2240-III (зі змінами) щодо виконання статті 19 в частині забезпечення формування резерву страхових коштів ( 3 (.

Встановити чи ведеться облік недоїмки, штрафів, пені, як забезпечується контроль за дотриманням статті 30 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” щодо стягнення цих сум по певних термінах та порядку. Результати цієї роботи можуть бути підставою для висновку стосовно причин невиконання видаткової частини бюджету Фонду, затримок у виплаті страхових відшкодувань, передбачених законодавством.

При проведенні контролю за наповненням бюджету Фонду слід врахувати , що одним з джерел формування коштів Фонду соціального страхування з тимчасової непрацездатності є прибуток, одержаний від розміщення тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву коштів Фонду на депозитному рахунку. Згідно пункту 4 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” рішення про перерахування тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву на депозитний рахунок приймає правління Фонду. Порядок розміщення цих коштів затверджений Постановою Кабінету Міністрів України “Про розміщення тимчасово вільних коштів фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування, у тому числі резерву коштів цих фондів, на вкладних депозитних рахунках)” від 22.01.2003 р. за № 111, а умови, порядок обслуговування та збереження визначаються договором між банком і виконавчою дирекцією Фонду з погодженням правління Фонду. Тому доцільно перевірити, чи дотримуються виконавчі дирекції Фонду регламенту, встановленого законодавством щодо вкладення  тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву коштів Фонду, наскільки умови вкладання відповідають чинним ставкам в банківській системі, чи дотримуються банки умов угод  щодо депозитів, а виконавчі дирекції відділень – щодо стягнення фінансових санкцій, передбачених угодами, якщо встановлено випадки невиконання умов угод з боку банків. Перевірити відображення стану розрахунків за депозитами в обліку.

Також з’ясовується, чи передбачено умовами угод нарахування відсотків за користування тимчасово вільними залишками коштів Фонду, і чи своєчасно і в повному обсязі надходять ці відсотки. А якщо такі умови в угоді відсутні доречно підрахувати втрати доходу по рахунках бюджету Фонду внаслідок цього. У разі, якщо з установами банків укладають угоди, якими передбачено, що відсотки обслуговування операцій по рахунках Фонду доцільно проаналізувати паритетність цих умов, і, у разі якщо такі умови є економічно невигідними для Фонду, обрахувати суму можливих втрачених доходів ( 12 (.

Щодо взаємовідносин між органами Фонду та банками, то слід врахувати, що згідно пункту 5.7 Інструкції “Про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду” за несвоєчасне списання з платника та зарахування до Фонду платежів банківська установа сплачує пеню за кожний день прострочення в розмірі, встановленому законодавством. У разі незабезпечення банківськими установами перерахування страхових внесків до Фонду одночасно з видачею коштів на виплату заробітної плати банківські установи сплачують за рахунок власних коштів до фонду суму несплачених страхових внесків.

Здійснювати контроль стану розрахунків між страхувальниками та Фондом необхідно враховуючи Постанови правління Фонду від 25.12.2003 р.   № 121 “Про списання безнадійної кредиторської заборгованості Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” та № 122 “ Про затвердження порядку списання безнадійної дебіторської заборгованості по коштах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” ( 26, 27 (.

В аналітичних довідках до матеріалів перевірки виконання дохідної частини бюджету необхідно відобразити окремо інформацію по коштах, що надходять:

· за рахунок сплати страхових внесків застрахованими особами та страхувальниками-роботодавцями;

· за рахунок сум витрат страхувальника, не прийнятих до заліку в рахунок страхових внесків, пені, штрафів та інших фінансових санкцій, застосованих до страхувальників та посадових осіб відповідно до законодавства;

· від відділень (управлінь) Державного казначейства України, на рахунки яких надходять кошти від сплати суб’єктами малого підприємництва єдиного податку;

· за рахунок сплати благодійних внесків;

· за рахунок прибутку, одержаного від тимчасово вільних коштів;

· за рахунок асигнувань із Державного бюджету України (в цьому випадку необхідно відрізняти кошти бюджету, які надходять до Фонду за угодами, наприклад кошти Чорнобильського фонду на оздоровлення постраждалих осіб. Такі кошти, не є коштами Фонду, а є авансом на виконання додаткових розрахункових робіт. Але доцільно під час перевірки проконтролювати виконання умов угод щодо таких коштів, а також встановити, хто підбирає контингент осіб, для яких витрачаються  ці кошти, чи не перекладаються на органи Фонду функції, які повинні виконувати розпорядники бюджетних коштів);

· за рахунок інших надходжень відповідно законодавства ( 3, 35 (.

В ході перевірки необхідно приймати до уваги, що одним з принципів діяльності Фонду є солідарна відповідальність, що передбачає рівні умови щодо проведення виплати допомоги на території всієї держави. Отже від стану виконання дохідної частини у певному регіоні не повинен пропорційно залежати стан виплат допомог. А тому в ході перевірки необхідно дослідити, чи за звітністю не фіксувалися факти кредиторської заборгованості Фонду перед окремими страхувальниками і чи є об’єктивною ця заборгованість. 

Після перевірки надходження коштів треба переходити до перевірки законності та цільового використання коштів Фонду, призначених на реалізацію його основних завдань. Така перевірка повинна охопити всі напрямки видатків. Перевагу слід надавати перевірці витрачання коштів, які спрямовуються на фінансування санаторно-курортного лікування та оздоровлення застрахованих осіб та членів їх сімей та надання інших соціальних послуг.

Перевірка використання коштів здійснюється за такими напрямками:

· перевірка правильності виплати застрахованим особам допомоги по тимчасовій непрацездатності, (включаючи догляд за хворою дитиною), по вагітності та пологах, при народженні дитини, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, на поховання (крім поховання пенсіонерів, безробітних та осіб, які померли від нещасного випадку на виробництві).

· перевірка використання коштів, які спрямовуються на часткове фінансування санаторно-курортного лікування  та оздоровлення застрахованих осіб та членів їх сімей та інших соціальних послуг, передбачених Законом України від 18.01.2001 р. № 2240-III, зокрема: оплату путівок на санаторне-курортне лікування, до дитячих таборів, часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв підприємств, установ чи організацій, дитячих оздоровчих таборів, дитячо-юнацьких спортивних шкіл, позашкільне обслуговування (необхідно звернути увагу, чи не фінансувалися спортивні товариства, оскільки вони є громадськими організаціями і не включені до вищевказаного переліку організацій та закладів);

· перевірка утворення та використання резерву коштів для фінансування матеріального забезпечення застрахованих осіб і забезпечення фінансової стабільності Фонду ( 3, 31, 32 (.

Перевірку необхідно розпочати з аналізу звітів про використання коштів за відповідний рік. При перевірці виконання бюджету Фонду провести аналіз розрахункових та звітних даних, виявити причини відхилень від розрахункових показників, перевірити законність внесення змін до бюджету, обґрунтованість проведених витрат по кожній статті бюджету. При цьому слід врахувати, що законодавством Фонд у першу чергу проводить страхові виплати, а у другу – фінансує заходи профілактичного характеру.

Після цього необхідно з’ясувати, на які програми спрямовувались кошти, чи відповідають видатки напрямкам, які передбачені цією програмою. При перевірці слід звернути увагу, чи не використовувалися кошти, які призначені на виконання соціальних програм, на утримання органів Фонду та зміцнення його матеріально-технічної бази.

Також треба перевірити, чи не здійснювалось Фондом діяльність, яка не передбачена Статутом Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, затвердженим постановою правління від 05.06.2001 р. №9 (17 (.

Враховуючи, що згідно пункту 6.13 Інструкції про порядок надходження, обліку та витрачання коштів забороняється надання кредитів та позичок з коштів Фонду будь-яким організаціям та фізичним особам, тому необхідно з’ясувати, чи мали місце такі порушення засад діяльності Фонду    ( 20 (.

При перевірці необхідно звернути увагу на те, що згідно Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” матеріальне забезпечення та соціальні послуги за загальнообов’язковим соціальним страхуванням призначаються та додаються застрахованим особам лише за місцем роботи, а тому  у ході зустрічних перевірок на підприємствах, установах і організаціях необхідно перевірити чи не траплялись випадки, коли матеріальне забезпечення та соціальні послуги призначались та надавались особам, які не працюють.

При перевірці необхідно враховувати, що допомога по тимчасовій непрацездатності надається застрахованій особі у формі матеріального забезпечення, яке повністю або частково компенсує втрату заробітної плати, у разі настання страхових випадків, які визначені згідно статті  35 Закону України від 18.01.2001 р. № 2240-III.  Тому доцільним буде з’ясування випадків,  коли надавалась допомога по тимчасовій непрацездатності особам, які отримали травму на виробництві, що підтверджено актами розслідування нещасного випадку на виробництві та висновками МСЕК.

Згідно з діючим законодавством допомога по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, виплачується застрахованим особам Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності починаючи з шостого дня непрацездатності за весь період до відновлення працездатності. Перші п’ять днів непрацездатності, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, оплачуються власником або уповноваженим органом за рахунок коштів підприємств,  за основним місцем роботи. При цьому перевіряється, чи не здійснювалась оплата непрацездатності за перші п’ять днів за рахунок коштів Фонду. В цьому напрямку треба проконтролювати, чи не оплачувалися дні тимчасової непрацездатності за період перебування застрахованих осіб у відпустці без збереження заробітної плати, творчій відпустці, додатковій відпустці у зв’язку з навчанням ( 11 (.

При перевірці використання коштів Фонду на санаторно-курортне лікування та оздоровлення застрахованих осіб і членів їх сімей слід звернути увагу на наступні моменти.

Слід врахувати, що згідно пункту 6.11. Інструкції “Про порядок надходження, обліку та витрачання позабюджетних коштів соціального страхування з тимчасової непрацездатності” № 16 забороняється перераховувати кошти на оплату путівок без рахунків.

 Наступним напрямом перевірки є перевірка закупівлі  путівок із дотриманням Фонду регламенту тендерних процедур. Звірити фактичну вартість путівок із запропонованими тендерними пропозиціями та цінами, що зафіксовані в укладених договорах. Перевірити, чи здійснювалось придбання путівок через посередницькі структури і обрахувати додаткові витрати, пов’язані з таким придбанням, якщо воно мало місце. З’ясувати, чи передбачено договорами між Фондом і санаторно-курортними закладами повернення коштів у разі дострокових від’їздів осіб, які оздоровлювались і при наявності таких умов перевіряється реальний стан повернення коштів.

Також органами контролю перевіряються надання в повному обсязі послуг, які передбачені умовами укладених угод щодо харчування, лікування та культурного обслуговування дітей в оздоровчих закладах в розрізі забезпечення дитячими оздоровчими закладами дотримання норм під час харчування дітей та чи не було випадків оздоровлення дорослих осіб за рахунок дитячих путівок      ( 31 (.

При проведенні ревізії слід врахувати, що згідно Інструкції про порядок планування, обліку, видачі путівок на санаторно-курортне лікування і оздоровлення застрахованих осіб та членів їх сімей придбаних за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 02.06.2005 р. № 55, за рахунок коштів закуповуються тільки путівки в санаторно-курортні і оздоровчі заклади, розміщені на території України. Також при перевірці бланків путівок, необхідно перевірити чи заповнені в ній реквізити. Передача путівки заборонена, а тому необхідно проконтролювати саме цей аспект.

Особливу увагу, у ході ревізії, слід приділити перевірці використання коштів на утримання санаторіїв-профілакторіїв, надання соціальних послуг у позашкільній роботі з дітьми. При перевірці такого використання коштів слід врахувати,  що важливим в цьому напрямку перевірки є контроль за правильністю формування штатів такого закладу, обсягу послуг, що очікується отримати за рахунок коштів та перевірити стан фактичного надання цих послуг в обумовленому обсязі ( 32 (.

При перевірці цільового використання коштів Фонду враховують, що порядок використання резерву страхових коштів визначено статутом Фонду та Положенням про резервний фонд таких коштів.

Згідно з пунктом 15 статті 19 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” прибуток, одержаний  від тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву коштів використовується на певні цілі. В ході ревізії необхідно перевірити чи не суперечать такі цілі діючому законодавству. Також здійснюється перевірка використання сум фінансових санкцій, які застосовувались до юридичних та фізичних осіб за порушення термінів сплати страхових внесків.

При порушенні порядку витрачання коштів накладається штраф у розмірі 50 відсотків належної до сплати суми страхових внесків (стаття 30 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”). У зв’язку з цим необхідно дослідити заходи, що вживалися органами Фонду до підприємств, установ і організацій, які використали кошти не за цільовим призначенням ( 3 (.

3.3.   Контроль використання коштів на утримання апарату Фонду

Після перевірки цільового використання коштів на матеріальне забезпечення застрахованих осіб, необхідно здійснити контроль та перевірку використання коштів на утримання органів Фонду соціального страхування  з тимчасової втрати працездатності.

До початку перевірки необхідно дослідити результати перевірок контролюючих органів, якщо такі проводились у період, що перевіряється, стан усунення виявлених порушень та відшкодування збитків. Враховуючи результати таких перевірок, подальша перевірка та контроль повинні бути орієнтовані на питання, які потребують найбільшої уваги.

В першу чергу перевірці підлягає наявність затвердженого кошторису на утримання органів Фонду, обґрунтованість показників кошторису  та правильність розрахунків до нього. Зокрема, необхідно вивчити розрахункову потребу в коштах на видатки з утримання Фонду та затверджені кошторисні призначення, а також обсяг фактичних видатків. Також слід звернути увагу, на суми фінансових зобов’язань, –  чи не перебільшують ці суми затверджені.

Також треба перевірити, дотримання Фондом вимоги Інструкції “Про порядок складання та виконання бюджету Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” від 18.04.2003 р. № 10.

Важливим напрямком при проведенні ревізії є ревізія касових та банківських операцій.

Ревізія касових операцій проводиться суцільним порядком щодо дотримання вимог “Положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні”, затверджених постановою Правління Національного банку України від 19.02.2004 № 637. Одночасно з прибуттям ревізійної групи до установи необхідно провести раптову інвентаризацію залишків готівки та цінних паперів в касі. Провести перевірку повноти і своєчасності оприбуткування готівки по касі, списання її для зарахування на поточні рахунки, своєчасності та правильності розрахунків з підзвітними особами ( 15 (.

Як і перевірка касових операцій перевірку банківських операцій проводять суцільним методом, в ході якої з’ясовується законність та обґрунтованість їх проведення, а також перевірка здійснених видатків. Також важливо перевірити відповідність здійснених розрахунків умовам укладених договорів, дослідити доцільність та обґрунтованість їх укладення. Перевірці підлягають застосовані установою фінансові санкції до постачальників за невиконання ними договірних зобов'язань. Перевірити дотримання регламенту тендерних процедур, визначеного Законом України “Про закупівлю товарів, робіт та послуг за позабюджетні кошти” від 22.02.2000 р. № 1490-III.

Далі треба перевірити стан розрахункової дисципліни, реальність наявної дебіторської і кредиторської заборгованості. При необхідності провести зустрічні перевірки на підприємствах-боржниках та тих, що надавали послуги для з’ясування достовірності стану розрахунків, обсягу і вартості, наданих послуг, зокрема щодо проведення капітальних ремонтів, обслуговування комп’ютерної та побутової техніки, придбання основних засобів, матеріальних цінностей тощо.

 Особливу увагу треба приділити перевірці орендних взаємовідносин, бо Луганське відділення Фонду є орендатором приміщень. У такому випадку виникає необхідність контролю за правильністю визначення розміру орендної плати та обґрунтованість видатків на оплату комунальних послуг та загальних видатків з утримання орендованих площ. При перевірці зазначеного необхідно користуватися Законом України від 10.04.1992 р. № 2269-XII “Про оренду державного та комунального майна” ( 51 (.

Далі ревізійною групою повинні перевіритися стан збереження матеріальних цінностей. При їх перевірці необхідно провести вибіркові інвентаризації товарно-матеріальних цінностей, зокрема, обов’язково інвентаризації побутової та оргтехніки. Якщо в періоді, який перевіряється була створена матеріально-технічна база установи, необхідно ретельно перевірити (зокрема  щодо цінностей, що поставлені в централізованому порядку)  повноту отримання матеріальних цінностей, повноту їх оприбуткування, відповідність марок, дати випуску, пред’явлених матеріальних цінностей, записам в картах обліку, паспортах та товарно-транспортних накладних. Доцільно провести максимальну кількість зустрічних перевірок у постачальників матеріальних цінностей та послуг. Для перевірки спеціального обладнання (комп’ютерної техніки тощо) залучають відповідних фахівців.

Після перевірки придбання матеріальних цінностей, необхідно провести перевірку повноти оприбуткування та напрямки використання придбаних матеріальних цінностей. При цьому потрібно з’ясувати чи не відпускались матеріальні цінності безоплатно стороннім організаціям, або реалізовувалися без відшкодування їх повної вартості. Також провести перевірку дотримання нормативних документів при списанні матеріальних цінностей. Здійснити контроль за дотриманням вимог Інструкції з інвентаризації основних засобів, нематеріальних активів, матеріальних цінностей, грошових коштів і документів, розрахунків та інших статей балансу, затвердженої наказом Головного управління державного казначейства України від 30.10.1998 р. за    № 90, зокрема щодо проведення інвентаризації розрахунків ( 40 (.

Наступним етапом перевірки витрачання коштів є перевірка правильності формування фонду оплати труда. Це є одна з найскладніших ділянок контролю, бо Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності має широкі права в галузі самостійного керування оплатою праці.

До початку здійснення ревізії відповідно діючому законодавству необхідно проаналізувати обґрунтованість затвердженого штатного розпису органу Фонду. Перевірку оплати труда починають з встановлення правильності посадових окладів, надбавок, матеріальної допомоги, а також правильність формування відрахувань та податків на заробітну плату, повноту та своєчасність їх перерахування за призначенням. Під час перевірки необхідно встановити наявність випадків необґрунтованого завищення розмірів посадових окладів, усіх видів надбавок і доплат до заробітної плати. У ході перевірки необхідно звернути увагу на випадки виплати премії працівникам, якім було винесено дисциплінарні стягнення та премії відсутнім працівникам чи у період їх непрацездатності. Також необхідно вивчити фактичне заповнення штатних посад фізичними особами, так як можуть створюватися штучні умови щодо економії фонду оплати праці шляхом утримання вакантних посад ( 24,25 (.

Відповідно до Положення “Про преміювання страхового активу Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності”, затвердженого постановою правління Фонду від 04.07.2002 р. за № 34, здійснюють перевірку використання коштів для преміювання страхового активу. Граничній розмір премії страховому активу в рахунку на одну особу затверджується  правлінням Фонду і не може перевищувати 100 грн. та виплачуватися частіше ніж 2 рази на рік.

У ході ревізії перевіряючий повинен звернути увагу, що відповідно до статей 10, 14 Закону України від 18.01.2001 р. № 2240-III, правління Фонду та наглядова рада виконують  свої обов’язки на громадських засадах, у зв’язку з цим необхідно розуміти, що заробітна плата цим представникам не виплачується, але інші видатки із забезпечення їх діяльності. Крім того, члени наглядової ради не можуть бути одночасно членами правління. А також працівниками установи ( 17 (.

На останньому етапі ревізії необхідно здійснити перевірку ведення бухгалтерського обліку і достовірність фінансової звітності. При цьому необхідно, враховувати, що бухгалтерський, оперативний і статистичний облік та звітність органів Фонду ведуться відповідно до Інструкції про порядок надходження, обліку та витрачання коштів № 16, Плану рахунків бухгалтерського обліку в органах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Порядку його застосування, Загальних положень ведення бухгалтерського обліку та звітності в органах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та інших нормативних документів ( 20, 21, 22, 23 (.

Метою перевірки бухгалтерського обліку і звітності в бюджетній установі є:

· встановлення правильності організації бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності, додержання методології обліку, своєчасності і повноти відображення в обліку та звітності здійснених установою господарських операцій;

· попередження перекручення обліку і звітності;

· встановлення незаконних та не за цільовим призначенням проведених витрат і запобігання їм у подальшому.

Об’єктами перевірки обліку і фінансової звітності Фонду є первинні та зведенні бухгалтерські документи, облікові регістри, журнали-ордери, головні та касові книги, матеріали інвентаризацій, фінансова звітність установи, а також розпорядчі документи керівництва з питань щодо організації бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності Фонду.

Перевірку обліку в бюджетній установі рекомендовано проводити в такому порядку:

1. Ознайомлення з організацією бухгалтерського обліку, а саме з:

· організаційною формою ведення бухгалтерського обліку;

· формою бухгалтерського обліку як певною системою регістрів обліку, порядку і способу реєстрації та узагальнення інформації в них з додержанням єдиних засад діяльності установи; системою рахунків і регістрів аналітичного обліку;

· системою і формами внутрішньогосподарського обліку, звітності і контролю господарських операцій; колом працівників, що мають право на підписання бухгалтерських документів; правилами документообігу і технологією обробки облікової інформації;

· положенням про бухгалтерію, посадовими обов’язками кожного працівника бухгалтерії;

· заходами щодо забезпечення збереження опрацьованих бухгалтерських документів та запобігання непомітному несанкціонованому внесенню змін до них.

2. Ознайомлення з послідовністю відображення на рахунках обліку основних господарських операцій та порівняння з встановленою методологією облікових операцій.

3. Перевірка правильності, своєчасності і повноти відображення на рахунках бухгалтерського обліку здійснених господарських операцій шляхом звірки між даними аналітичного і синтетичного обліку (за даними журналів-ордерів, головної книги, фінансової звітності): вступних залишків, оборотів та вихідних залишків.

4. Звірка між узагальненими даними головної книги та показниками фінансової звітності.

5. Перевірка повноти і своєчасності проведення інвентаризацій, правильності визначення розмірів збитків і нестач, розкрадань, знищення або псування майна.

6. Перевірка реальності дебіторської та кредиторської заборгованості, своєчасності і повноти проведення інвентаризацій розрахунків, підстав для списання з балансів дебіторської та кредиторської заборгованості (40(.

Результати комплексної ревізії оформляються актом, в якому факти порушень викладаються із посиланням на відповідні нормативні документи, постанови Правління, інструкції і положення, вимоги яких порушено і який підписується керівником ревізійної групи, керівником, завідуючим бюджетним підрозділом та головним бухгалтером обревізованої установи. Кінцевою датою написання акту, як правило, є останній день проведення ревізії. В акті ревізії не слід докладно викладати структуру відділення та його робочих органів, планові і звітні дані, які містяться в установленій звітності. При наявності однорідних порушень і недоліків їх потрібно відображати у вигляді відомостей, таблиці, довідки і додавати  до акту, в якому наводяться тільки підсумкові дані і короткий зміст недоліків і порушень.

Наслідки документальної ревізії виконання кошторису видатків на утримання апарату оформлюються окремим актом. У загальному акті комплексної ревізії зазначається про її проведення, перелічуються наявні факти порушень у фінансово-господарській діяльності.

При оформлені результатів ревізії окремих ділянок роботи установи (ревізія каси, в  тому числі наявність путівок, інвентаризація матеріальних цінностей, вивірка взаємних розрахунків тощо) складаються проміжні акти. Такі акти підписуються перевіряючими і посадовими особами, які відповідають за конкретну ділянку роботи, що перевіряється, і додаються до загального акту документальної ревізії виконання кошторису.

Акт ревізії не пізніше 3 днів від дня прибуття на постійне робоче місце керівника ревізійної групи приймається начальником контрольно-ревізійного управління. Про що робиться позначка: “акт прийнято”. Матеріали ревізії підшиваються  в окрему папку, сторінки нумеруються, здійснюється опис наявних документів, що стосуються ревізії, в тому числі документи реалізації (наказ, лист, обов’язкові вказівки тощо) та інформація про вжиті заходи щодо усунення виявлених порушень і недоліків у роботі.

Після написання акта ревізії здійснюється реалізація матеріалів ревізії.

Завідуючи відділами установи, працівники яких брали участь у комплексній ревізії, протягом 3 робочих днів від дня прибуття працівників з відрядження розглядають матеріали перевірок (ревізій) і в письмовій формі подають контрольно-ревізійному управлінню конкретні пропозиції для включення їх до проекту наказу. Керівник ревізійної групи за результатами ревізії готує доповідну записку та проект наказу із конкретними пропозиціями для вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень і недоліків у роботі установи. Проект наказу погоджується з начальниками структурних підрозділів Фонду, працівники яких брали участь у ревізії. У наказі встановлюється строк подання інформації про виконання його вимог. Начальник контрольно-ревізійного управління не пізніше 7 робочих днів від дня прибуття керівника ревізійної групи з відрядження доповідає про результати комплексної ревізії керівництву для прийняття відповідних рішень щодо реалізації матеріалів ревізії ( 48 (.

3.4.  Контроль за сплатою страхувальниками платежів до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

Контроль за правильністю нарахування, своєчасністю і повнотою перерахування та надходження страхових внесків, інших платежів до Фонду, а також за цільовим і правильним витрачанням його коштів, які здійснюють страхувальники, виборні органи профспілкових організацій на підприємствах, установах, комісії із соціального страхування на підприємстві та органі Фонду є важливою складовою контролю по коштах Фонду.

Органи Фонду при здійсненні перевірок керуються Інструкцією “Про порядок проведення ревізій і перевірок використання коштів Фонду” за № 38.

Ревізія страхувальників повинна сприяти зміцненню фінансової дисципліни, поліпшенню надходження коштів до бюджету Фонду, ефективному і цільовому їх використанню.

Ревізія проводиться згідно з планом робочого органу Фонду. 

При потребі можуть здійснюватись комплексні та позапланові ревізії.

Позаплановою ревізією вважається така, що не передбачена в планах роботи контролюючого органу і проводиться за наявності однієї з таких обставин:

· за наслідками зустрічних перевірок виявлено факти, які свідчать про порушення страхувальником норм законодавства;

· страхувальником не подано в установлений строк документи обов’язкової звітності;

· виявлено недостовірність даних, заявлених у документах обов’язкової звітності;

· страхувальник подав заяву на отримання коштів для відшкодування витрат з бюджету Фонду або подав листа з проханням провести ревізію;

· страхувальник подав у встановленому порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами контролюючого органу під час проведення планової чи позапланової ревізії;

· у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини зі страхувальником, і якщо страхувальник не дає пояснення та документальні підтвердження на обов’язковий письмовий запит контролюючого органу протягом трьох робочих днів від дня отримання запиту;

· проводиться реорганізація (ліквідація) підприємства ( 35 (.

До участі в ревізіях страхувальників можуть залучатися працівники інших відділів робочих органів Фонду, а також в окремих випадках експерти і фахівці з окремих питань інших установ і організацій.

У страхувальників підлягають перевірці в установленому порядку бухгалтерські документи щодо повноти нарахування страхових внесків на оплату праці найманих працівників, що включають витрати на виплату основної та додаткової заробітної плати, інші заохочувальні і компенсаційні виплати, у тому числі в натуральній формі, які підлягають оподаткуванню податком на прибуток з фізичних осіб, платіжні доручення про перерахування сум страхових внесків та інших платежів на рахунок Фонду, видаткові документи про сплату часткової (повної) вартості путівок на санаторно-курортне лікування  та оздоровлення, оплачених за рахунок  коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, видаткові документи на проведені виплати і перерахування. 

Перевірці підлягають документи за поточний і попередній періоди, а у разі виявлення порушень або зловживань – за більш рані періоди.

Працівникам контрольно-ревізійної служби на об’єкті, що ревізується (перевіряється), надається місце для роботи, можливість користуватися зв’язком. Страхувальники зобов’язані безперешкодно допускати посадових осіб Фонду до перевірок. Надавати їм  необхідні документи, в тому числі ті, що стосуються фонду оплати праці, проведених виплат, інші документи та давати необхідні пояснення (в тому числі письмові) з питань, що виникають під час перевірок. 

За порушення правильності нарахування, своєчасності та повноти перерахування страхових внесків, інших платежів до  Фонду, факти нецільового або безпідставного витрачання коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, що виявлені під час ревізії, страхувальники та посадові особи несуть відповідальність згідно законодавства.

При проведенні ревізій і перевірок працівники робочих органів Фонду зобов’язані забезпечувати дотримання службової і комерційної таємниць.

При ревізії страхувальників перевіряється:

· здійснення заходів по усуненню недоліків та порушень, виявлених попередніми ревізіями та перевірками;

· повнота нарахування та своєчасність перерахування страхових внесків;

· наявність та причини виникнення заборгованості за коштами Фонду;

· нарахування пені за несвоєчасну сплату внесків до Фонду та сплата фінансових і штрафних санкцій;

· надходження часткової вартості за путівки;

· правильність використання коштів фонду на виплату установлених видів допомог по соціальному страхуванню;

· використання путівок на санаторно-курортне лікування, оздоровлення працюючих та членів їх сімей та правильність ведення їх обліку;

· дотримання діючих положень щодо оздоровлення та позашкільного обслуговування дітей;

· правильність складання звітності по коштах соціального страхування та своєчасність її представлення в органи Фонду;

· правомірність надходжень і використання коштів, які надійшли від робочих органів фонду;

· фінансування та витрати коштів Фонду по санаторіях-профілакторіях.

За результатами ревізії або перевірки складається акт у двох примірниках, який підписується  ревізором, який її проводив, керівником і головним бухгалтером перевіряємої організації. З актом ознайомлюється голова комісії із соціального страхування підприємства, установи, організації   ( 54 (.

При наявності заперечень, або зауважень до акту ревізії (перевірки) керівник, головний бухгалтер чи інші особи, які підписують акт, в день його передачі роблять про це застереження перед своїми підписами із зазначенням дати та роблять запис “з вимогами п. 15.14 “Інструкції про порядок проведення ревізій та перевірок по коштах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” від 19.09.2001 р. за № 38 ознайомлений” і не пізніше ніж через п’ять календарних днів з дня підписання із зауваженнями подають до нього письмові пояснення чи заперечення. Якщо протягом зазначеного терміну пояснення чи зауваження стосовно акту не надійдуть, то акт ревізії вважається узгодженим, а контрольно-ревізійний відділ має право здійснити належні заходи по матеріалах ревізії. У виняткових випадках, за письмовим зверненням керівника об’єкта контролю, термін подання пояснення чи зауваження може бути продовжений керівником, за дорученням якого проводилися ревізії. 

Контролюючий орган Фонду зобов’язаний не пізніше п’яти календарних днів з дня отримання зауважень розглянути їх та винести мотивоване рішення, яке вручається заявнику під розписку або надсилається платнику поштою з повідомленням про вручення ( 35 (.

За матеріалами акта ревізії, директор виконавчої дирекції або його заступник (керівник робочого органу відділення Фонду) приймає рішення щодо накладення штрафних і фінансових санкцій до страхувальника за встановленою формою у відповідності до ст. 28, 30 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням ” та надсилає пропозиції по усуненню недоліків, встановлених ревізією. Облік рішень проводиться за встановленою формою.

Страхувальник у визначені строки інформує в письмовій формі робочій орган Фонду про усунення недоліків виявлених ревізією, а також щодо виконання рішення по накладанню штрафних і фінансових санкцій.

Витрати коштів, які були проведені з порушенням законодавством і заподіяли йому збитки, не приймаються до заліку в рахунок страхових внесків і відшкодовується за рахунок страхувальника.

Спори, що виникають з правовідносин за Законом України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням ” та Інструкцією про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду від 26.06.2001 р. за № 16, вирішуються органами Фонду в порядку, встановленому Статутом Фонду та в судовому порядку. Подання скарги не припиняє виконання стягнення, якщо інше не передбачено законодавством.

У тих випадках, коли виявлені порушення можна одночасно зіставити з нормами, встановленими конкретними загальнодержавними або галузевими нормативними актами, для запобігання аналогічним порушенням у майбутньому пропонуються такі заходи:

· роз’яснення змісту нормативно-правових актів;

· активізація аналітичної та профілактично-попереджувальної роботи вищестоящих органів;

· посилення ролі попереднього та поточного контролю;

· недопущення послаблення вимогливості та реагування з боку керівників на фінансові порушення, допущені  посадовими та матеріально відповідальними особами;

· запровадження більш жорстоких вимог щодо підбору кадрів на посади головних бухгалтерів з одночасним підвищенням їх заробітної плати та ролі у прийнятті управлінських рішень;

· періодичне підвищення кваліфікації бухгалтерсько-економічних працівників;

· систематичний перегляд існуючих регламентів щодо джерел формування та цільового витрачання коштів.

Звичайно, наведені заходи не є вичерпними, вони окреслюють лише окремі напрями роботи. Першочерговими завданнями на сучасному етапі розвитку держави є докорінні зміни у ставленні суспільства до організації обліку, контролю та аналізу коштів та складанням за ними фінансової звітності, як до важливого напряму у сфері соціального захисту, подолання стереотипу відносно другорядності функцій соціального забезпечення, тому що воно являє собою не від’ємну частину життя та праці громадян ( 40 (.

3.5. Шляхи удосконалення системи розрахунків з соціального страхування між Фондом та застрахованими особами
В сучасних умовах функціонування українського ринку, на жаль, не всі підприємства та організації здатні витримати конкуренцію, внаслідок чого деякі з них або зазнають фінансові труднощі, або зовсім ліквідуються. Звісно, таке становище не може не відображатися на порядок розрахунків роботодавців з найманими працівниками. 

В роботі зроблена спроба вирішити проблему існування заборгованості за страхувальниками перед працівниками. Тобто має місце така проблема, як несплата громадянам коштів, а саме: допомог за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Дана проблема стосується порядку виплат матеріальних допомог (допомоги з тимчасової непрацездатності, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, по народженню дитини та на поховання), застрахованим особам, які находяться  в трудових відносинах з юридичними або фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності, які внаслідок відсутності фінансових можливостей в умовах довготривалого процесу ліквідації чи банкрутства, арешту поточних рахунків тощо, не в змозі, як страхувальники здійснювати своєчасну виплату матеріального забезпечення за рахунок  коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності (страхових внесків) на соціальне страхування застрахованим особам.

Сутність вирішення наявної проблеми полягає у тому, що  у випадку виникнення  у роботодавця-страхувальника фінансових проблем, внаслідок яких у підприємства відсутні кошти, необхідні для своєчасної виплати застрахованим особам – працівникам допомог, такі застраховані особи матимуть право та можливість самостійно отримати ці суми безпосередньо з Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. Тобто з шляху руху коштів на цілі соціального страхування «Фонд-страхувальник-застрахована особа» витягається ланка «страхувальник».

Матеріальне забезпечення застрахованих осіб здійснюється  роботодавцями-страхувальниками на підставі статті 50 Закону України “Про загальнообов’язкове соціальне страхування у зв’язку з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” від 18.01.2001 р. за № 2240-III зі змінами та доповненнями.

Рішення про призначення матеріального забезпечення та надання соціальних послуг приймається комісією (уповноваженим) із соціального страхування, що створюється на підприємстві.

Виплата матеріального забезпечення застрахованим особам провадиться за списком, наданим страхувальником, шляхом перерахування коштів на особовий рахунок цих осіб (за їх заявою) через банківські установи. 

Підставою для виділення виконавчою дирекцією відділення Фонду коштів на фінансування матеріального забезпечення є надана страхувальником виписка банківської установи про відсутність коштів на банківських рахунках, довідка-розрахунок про суму допомоги, яку необхідно профінансувати. 

В останній час, на підприємствах частими стають випадки несплати заробітної плати працівникам в строк, заборгованість із заробітної плати тощо. У зв’язку із цим, зростає кількість випадків несплати матеріального забезпечення на соціальне страхування застрахованим особам. Так, сума заборгованості із оплати праці на 1.01.2007р. становила 104,4 млн. грн., а заборгованість з несплати матеріального забезпечення – 1,0 млн.грн.

За роз’ясненням Державного департаменту нагляду за виконанням законодавства про працю Міністерства праці і соціальної політики, яке викладене у його листі від 06.02.2001 р. за № 10-128, затримка виплати заробітної плати на один та більш днів, встановлених в колективному договорі чи наказі вже являє собою порушення строків виплати заробітної плати згідно статті 241 Кодексу законів про працю України.  Отже, невиплата  у встановлений строк матеріального забезпечення за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності також вважається порушенням строків виплати.

На практиці ж, строк невиплати окремими підприємствами заробітної плати, а також допомог за рахунок внесків на загальнообов’язкове соціальне страхування з тимчасової непрацездатності складає декілька місяців, а буває і років.

Ця проблема є актуальною не тільки для окремого підприємства чи установи, а й для суспільства в цілому.

Дослідивши практику нарахування та виплати допомог, в роботі була знайдені теоретичні шляхи виходу з цієї ситуації (додаток 1).
Метою вирішення цього проблемного питання, є своєчасне здійснення виплати різних видів допомог застрахованим особам в незалежності від фінансового стану підприємства.

З метою виплати застрахованим особам допомог в повному обсязі в установлений строк даній установі доцільно здійснити персоніфікований облік застрахованих у відділенні Фонду осіб. 

Для цього в єдиному державному реєстраторі слід, окрім реєстру страхувальників, запровадити реєстр застрахованих осіб для забезпечення державного обліку фізичних осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню відповідно до законодавства України.

 Кожного місяця до реєстру від роботодавців мають надходити відомості, в яких буде міститися інформація про нараховану заробітну плату, нараховані внески на фонд оплати праці, утримання, що були проведені із заробітної плати застрахованих осіб. Доцільно такі відомості вести в розрізі застрахованих осіб, що є працівниками підприємства. Тобто необхідно персоніфікувати облік в аспекти внесків на соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності.

На кожну застраховану особу відкривається картка персоніфікованого обліку, що містить наступні дані:

· номер свідоцтва соціального страхування;

· прізвище, ім'я та по батькові на поточний момент;

·  дата та місце народження;

·  місце проживання;

·  серія, номер і назва документа, з якого взято відомості до персональної облікової картки;

· відомості про членів сім'ї, які знаходяться на утриманні застрахованої особи, та її дітей;

· ідентифікаційний номер страхувальника;

· розмір внеску на соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності за відповідний місяць;

· сума сплаченого внеску за відповідний місяць;

· сума заробітної плати (грошового забезпечення, доходу), з якої сплачено страхові внески за відповідний місяць;

· сума періодів страхового стажу; 

· коефіцієнт страхового стажу; 

· заробітна плата (дохід) для обчислення, перерахунку, індексації пенсії.

Таким чином, при запровадженні персоніфікованого обліку застрахованих осіб, повноваження та обов’язки комісій з соціального страхування на підприємстві втрачають свою чинність. Процедури по обчисленню, нарахуванню та виплаті допомог здійснюються  безпосередньо фахівцями Фонду. А сума допомоги виплачується безпосередньо застрахованій особі при виникненні страхового випадку чи шляхом перерахування коштів на особистий рахунок в установі банку, чи шляхом виплати готівкової суми з каси.

Проблему заборгованості за страхувальником можна також вирішити іншим способом, а саме за допомогою відкриття страхувальником окремого поточного рахунку в установі банку, який призначено тільки для розрахунків з соціального страхування. 

Виплата застрахованим особам сум матеріального забезпечення з цього поточного рахунку може бути здійснено одним з двох способів:

· або перерахуванням коштів на вкладні (депозитні) рахунки, відкриті застрахованими особами в українських банках;

· або виплатою готівкою безпосередньо з каси банку або у його відділеннях.

Суб’єкт підприємницької діяльності-страхувальник, у якого внаслідок виникнення фінансових проблем відсутні кошти для своєчасної виплати застрахованій особі сум матеріального забезпечення за рахунок коштів соціального страхування з тимчасової втрати непрацездатності, повинен буде звернутися у відділення Фонду, за місцем його реєстрації з заявкою на виплату допомог. Така заявка має бути завірена печаткою, підписами керівника і головного бухгалтера, а також візою уповноваженого члена комісії по соціальному страхуванню. В цій заявці необхідно буде вказати кількість осіб, яким нараховані допомоги, період, за який суми допомог не сплачені, причина їх не сплати, також відповідальність страхувальника за відображення самостійно отриманих робітниками сум допомог у Звіті про нараховані  внески за відповідний звітній період.

Заявка може надсилатися у відділення Фонду за місцем реєстрації щомісячно, і обов’язково в ній повинні вказуватися, тільки ті види допомог, строк виплати яких вже настав. Наприклад, якщо для виплати застрахованим особам допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, нарахованого за квітень 2007 року, суб’єкт підприємницької діяльності – страхувальник повинен буде звернутися у відділення Фонду не раніше ніж у травні 2007 року.

Для контролю за достовірністю отриманих даних, до Фонду разом із заявкою мають надходити необхідні документи, які є підставою для обчислення таких допомог, а також документи, які підтверджують факт їх нарахування 

Після цього виконавча дирекція Фонду подає до обласного відділення заявку на фінансування допомог з наданням всіх  вищезазначених документів.

Обласне відділення на підставі заявок страхувальників з окремого поточного рахунку в установі банка перераховує кошти для виплати допомог для кожного суб’єкта підприємницької діяльності і доводить до відома  районне (міське) відділення Фонду про здійснення такого перерахування.

Одночасно з платіжним дорученням на перерахування коштів обласне відділення Фонду надає в банк документ, який містить в собі розподілення перерахованих коштів на суворо визначені цілі, який потім з відміткою банка повинен передатися страхувальнику.

Іншим шляхом виходу з проблемної ситуації щодо заборгованості страхувальників перед застрахованими особами є скасування системи взаємозаліку розрахунків між Фондом та суб’єктом підприємницької діяльності-страхувальником по коштах соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Згідно ст. 5 Закону України “Про загальнообов’язкове соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими похованням та народженням” № 2240 від 18.01.2001р. формування та використання страхових коштів здійснюється  на засадах солідарності та субсидування.  

Дія цього принципу діяльності Фонду полягає в наступному. Страхувальник щомісячно здійснює нарахування страхових внесків на фонд оплати праці без зменшення заробітної плати на суму податків та обов’язкових платежів. Нараховані страхові внески, у тому числі страхові внески, що сплачують застраховані особи через рахунки роботодавців, за відрахуванням суми витрат, здійснених страхувальниками за рахунок коштів Фонду, сплачуються страхувальниками шляхом перерахування відповідних сум на рахунок Фонду. Тобто якщо у звітному періоді страхувальником були здійснені виплати допомог з соціального страхування, витрати на ці виплати вираховуються із суми нарахованих внесків, що підлягають перерахуванню. Наприклад: у звітному періоді сума нарахованих і утриманих внесків становить  1000 грн., а сума виплати за листками непрацездатності за рахунок коштів Фонду становить 800 грн. Таким чином страхувальник перераховує 200 грн (1000 грн. – 800 грн.) до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Доцільно запровадити наступну систему відносин між Фондом та страхувальником. Страхувальник щомісячно перераховує нараховані на фонд оплати праці та утримані із заробітних плат страхові внески у 100-відсотковому обсязі. Перерахування здійснюються одночасно з одержанням коштів на оплату праці в установах банків. 

В разі настання у застрахованої особи одного із страхових випадків (які зазначено в ст. 35 Закону України “Про загальнообов’язкове соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими похованням та народженням”) суб'єкт підприємницької діяльності-страхувальник самостійно розраховує та нараховує листки непрацездатності та інші види допомог. На підставі цих документів він звертається до відділення Фонду за зворотнім фінансуванням. Такі суми коштів Фонду будуть зараховуватися на спеціальні рахунки підприємств, відкриті для фінансування витрат на матеріальне забезпечення застрахованих осіб.   

Таким чином, узагальнюючи вищесказане, можна говорити про необхідність термінового рішення такої проблеми як заборгованість страхувальника перед застрахованими особами. Цей показник негативно впливає не тільки на роботу Фонду соціального страхування, суб'єктів підприємницької діяльності, але й на суспільство в цілому.

Запропоновані шляхи виходу із проблемної ситуації в змозі вирішити не тільки проблему заборгованості перед застрахованими особами, але й покращити стан розрахунків із соціального страхування, уможливити отримання суми допомог застрахованими особами в установлений строк та в 100-відсотковому обсязі. 

Розглянуті рішення також призвані поліпшити систему контролю за цільовим використанням коштів соціального страхування з боку Фонду, зробити прозорими відносини та стан розрахунків між Фондом, страхувальниками та застрахованими особами.
4. АНАЛІЗ ДИНАМІКИ ТА СТРУКТУРИ ДОХОДНОЇ ТА ВИДАТНОЇ ЧАСТИНИ КОШТОРИСУ
4.1. Мета, задачі та порядок проведення аналізу доходів та видатків в бюджетній установі

В умовах становлення ринкової економіки значно збільшується роль управління діяльністю бюджетних установ,  перш за все  його важливої функції – економічного аналізу. Аналіз повинен служити підставою для виявлення недоліків та резервів в діяльності установи, вибору найбільш раціональних методів і шляхів підвищення ефективності і якості їх роботи. Місце аналізу в системі управління зображено схематично на рис. 4.1.

    

     Ресурси







   Послуги 




                                                  Керуюча підсистема






Рис. 4.1. Місце аналізу в системі управління

З розвитком теорії аналізу все більш значення приділяють визначенню предмету аналізу. Більшість авторів визнають, що предметом аналізу є господарська діяльність. Різні визначення дають змогу уточнювати його зміст і межі. Різноманітність визначень є неминучим, тому що зміст предмета завжди багатіший, ніж його визначення, і жодне з них не може бути вичерпним.

Предметом економічного аналізу є господарська діяльність бюджетних установ, яка спрямована на здійснення їх функцій та ефективне використання ресурсів ( 49 (.

Існує і інше визначення предмету аналізу. Безпосереднім предметом аналізу є причинно-слідчі зв’язки, які складають основу економічних відносин, які виникають  і складаються на рівні окремих бюджетних установ в ході виконання ними своїх функцій. За допомогою аналізу з’ясовується механізм дії факторів, дається якісна оцінка і кількісне вимірювання їх впливу на результативні економічні показники діяльності бюджетних установ, розкривається сутність та роз’яснюється зміст причин динаміки їх економічного розвитку.

Змістом аналізу господарської діяльності бюджетної установи, по-перше, розкриття механізму дії основних чинників, що впливають на економічні показники; по-друге, кількісне вимірювання впливу чинників на динаміку цих показників; по-третє, якісна оцінка тенденцій розвитку організацій, що являють собою бюджетні. В процесі аналізу досліджуються причинно-слідчі зв’язки економічних явищ, структурно-логічні моделі систем параметрів господарської діяльності установ.

В умовах розвитку ринкових відносин та скорочення державного фінансування бюджетні установи змушені вести пошук додаткових джерел доходів за рахунок надання платних послуг по основній діяльності (навчання, перепідготовка, підвищення кваліфікації і т.п.).

Об’єктами аналізу надходження та використання коштів в соціальній сфері являються наступні показники:

· доходи та видатки за видами діяльності та у розрізі структурних підрозділів установ, їх склад, структура і динаміка за аналізуємий період в порівнянні з запланованим (кошторисом);

· видатки за видами діяльності у розрізі статей, підстатей та елементів бюджетної класифікації, їх структура і динаміка за аналізуємий період у порівнянні з планом (кошторисом);

· співвідношення доходів та видатків від діяльності установи.

Основними джерелами інформації для аналізу формування та використання коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є наступні документи:

· кошторис доходів та видатків по коштам;

· звіт про виконання кошторису доходів та видатків по коштам - форма № 4 (додаток 2).
Доходна частина кошторису складається з планованих надходжень грошових коштів за відповідним видом коштів в запланованому році.

Витратна частина кошторису передбачає заплановані видатки по цій діяльності з розподіленням їх за статтями бюджетної класифікації.

Видатки за кошторисом доходів та видатків по коштах не можуть бути більш суми, яка передбачена в доходній частині кошторису ( 58 (.

Слід зазначити, що всі видатки бюджетних установ поділяються на касові та фактичні. Касовими видатками вважаються всі суми, перераховані з поточного рахунку у відділку казначейства в рахунок оплати своїх обов’язків на рахунки постачальників за товари, надані послуги, виконані роботи, а також на рахунки отримувачів коштів по обов’язковим розрахункам та нетоварним операціям. Але за такими видатками не можна судити про фактичне використання коштів, тому що окремі суми можуть бути нараховані, але не сплачені. Касові видатки відображають суму коштів, отриманих з фінансуючого органу, що дозволяє мати інформацію про касове виконання кошторису.

Фактичні видатки – це дійсні витрати установи, що оформлені відповідними документами, включаючи видатки по неоплачених рахунках. Такі видатки дають змогу отримати інформацію про фактичне виконання витратних норм, затверджених за кошторисом ( 40 (.

Таким чином можна зробити висновок, що касові видатки характеризують рух грошових коштів, виділених установі для виконання ним своїх обов’язків перед страхувальниками, а фактичні видатки – повноту їх використання.

Згідно Наказу про облікову політику в органах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності у 2006 році від 20.01.2006р. ведення обліку та складання звітів ведеться за принципом нарахування. До касових видатків відносять лише:

· суми відшкодування витрат з тимчасової втрати працездатності та по вагітності та пологах внаслідок порушення порядку видачі або продовження листків непрацездатності, закладами охорони здоров’я;

· часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв;

· часткове фінансування оздоровлення дітей у дитячих оздоровчих закладах;

· часткове фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

· суми відшкодування пільг на виплату допомоги громадянам, які постраждали внаслідок катастрофи на ЧАЕС.

До кошторису доходів та видатків за коштами Фонду додаються розрахунки показників роботи установи, які  впливають на обсяги доходів та видатків, розрахунки по доходам, розрахунки за видатками по кожній статті, підстатті, елементу, а також роз’яснювальна записка ( 23 (.

Зміст аналізу виконання кошторису коштів визначає наступні його задачі:

1. Оцінка  забезпеченості установи коштами та витрачання їх за цільовим призначенням.

2. Характеристика стану розрахунків і запасів товарно-матеріальних цінностей.

3. Аналіз відповідності сум отриманих доходів сумам здійснених видатків.

4. Вивчення дотримання кошторисно-фінансової дисципліни за кошторисами коштів.

5. Виявлення резервів покращення фінансового стану установи і запровадження заходів, які направлені на підвищення  ефективності використання коштів, а також виробничо-господарської діяльності.

В якості джерел інформації, яка потрібна для аналізу використовуються:

· звіт про повноту формування та надходження внесків, про напрямки їх використання;

· звіт про виконання кошторису доходів та видатків за коштами;

· докладні розрахунки, обґрунтування  як доходів так і видатків за статтями бюджетної класифікації;

· звіт про виконання плану по штатам та контингентам;

· пояснювальні та аналітичні записки тощо.

В процесі аналізу коштів бюджетної установи здійснюється перевірка правильності формування  та використання коштів. Для цього здійснюється:

· перевірка наявності документів формування тих чи інших коштів зі сторони вищестоящих органів;

· перевірка правильності використання тих чи інших норм, цін, тарифів, які зобов’язана використовувати сама бюджетна установа у своїй діяльності;

· перевірка відповідності сум отриманих доходів сумам здійснених видатків;

· перевірка наявності випадків пересування  кошторисних значень з кошторису одного виду цільових коштів у кошторис іншого виду цільових коштів, що категорично забороняється.

Вивчення виконання кошторису доходів та видатків за коштами починається з аналізу джерел їх формування. Це обумовлено тим, що формування коштів в бюджетних установах здійснюється у межах дозволених видів діяльності. З цією метою постатейно перевіряється перелік коштів та джерела їх формування в звіті, а потім вони звіряються з затвердженим переліком.

У ході аналізу встановлюється склад та структура коштів установи та виконання плану по надходженням поточного року в цілому  і по кожному їх виду.

 При аналізі формування коштів бюджетної установи враховуються наступні моменти. Доходна частину кошторису та звіту включає свідчення про надходження  та джерела формування грошових коштів.  При цьому залишки грошових коштів по кожному їх виду  на поточному рахунку на початок запланованого року у кошторис не включається. В доходній частині також не відображаються залишки матеріальних цінностей.

В роботі здійснено аналіз формування та використання коштів, складання та виконання кошторису доходів та видатків Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності за 2005 та 2006 роки (в деяких випадках використовувались дані за більш ранні періоди), а також в розрізі кварталів 2006 року. 

4.2.  Аналіз надходження та формування коштів Фонду

Луганське обласне відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, як регіональна структура, створена в 2001 році відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування в зв'язку з тимчасовою втратою працездатності і витратами, обумовленими народженням і похованням» у результаті реорганізації Фонду соціального страхування України.

Основна задача органів Фонду –  акумуляція страхових внесків і своєчасне, повне матеріальне забезпечення конституційних гарантій трудящих при  настанні страхових випадків. А це тимчасова втрата працездатності ( у тому числі догляд за хворою дитиною), вагітність і пологи, народження дитини і догляд до досягнення нею трирічного віку, поховання, а також надання соціальних послуг, спрямованих на профілактику і зміцнення здоров'я застрахованих осіб  і  членів їх родин.

Питаннями соціального страхування з тимчасової втрати працездатності в Луганській області займаються 218 штатних працівників. Провідниками і безпосередніми виконавцями  функцій  Фонду на місцях є комісії соціального страхування, яких у регіоні понад 24 тисячі. Відповідальність за величезну кількість людей, що бідують у соціальній підтримці, визначає і  вимога  до високої кваліфікації, знанню законодавчої і нормативної бази  фахівців. Тому організовуються  і проводяться  комплексні навчання працівників виконавчих дирекцій і страхового активу з питань соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. Щорічно проводяться семінари для керівників і головних бухгалтерів робочих органів, навчання фахівців районних, міжрайонних, міських виконавчих дирекцій з питань тематики основної діяльності, семінари для членів комісій із соціального страхування і головних бухгалтерів  підприємств, організацій, заснувань підготовлюваних разом з  головним керуванням праці і соціальної політики, облдержадміністрацією і Федерацією профспілок у  регіонах області,  робітниками органів при участі фахівців обласної дирекції і самостійно. 

Протягом своєї діяльності обласне відділення справляється з покладеною відповідальністю і є частиною стабільної фінансової системи економічного захисту працюючих. 

Станом  на  1.01.2007 року кількість зареєстрованих в установленому законодавством порядку страхувальників в районній, міжрайонних, міських дирекціях складає 42 058 суб’єктів господарювання (страхувальників). Це на 5 623 страхувальника або на 15,4% більше ніж в попередньому 2005 році. З них 34 526 звітували по коштах Фонду.

Динаміка зростання числа страхувальників відображена на рис. 4.2.


Добровільно сплачують страхові внески 61 суб`єкт підприємницької діяльності. 

Чисельність застрахованих осіб на 1.01.2007 року становить 674,3 тис. чол. Цей показник зменшився у порівнянні з даними на 1.01.2006 року на 9,7 тис. чол. (або на 1,4%). Така негативна динаміка зумовлена реорганізацією та ліквідацією підприємств, установ, а також переходом страхувальників під відомство м. Київ. На рис. 4.3. можна побачити динаміку зміни чисельності застрахованих осіб у період з початку діяльності Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності до сьогодення:

Стале та стабільне матеріальне забезпечення всіх програм соціального захист, передбачених діючим законодавством, знаходиться у прямому зв’язку від обсягу фінансових ресурсів, які поступають в бюджет Фонду.

Доходи відділення Фонду у 2006 році склалися в такому вигляді (табл. 4.1.)

Табл. 4.1.

Аналіз доходної частини бюджету відділення Фонду

(тис.грн.)

	Найменування показника
	2005 рік
	План на 2006 рік
	2006 рік (факт)
	Відхилення від попереднього періоду
	Відхилення від плану

	
	
	
	
	абсолютне
	Тр,%
	абсолютне


	Тр,%

	1. Страхові внески
	237 554
	282 724
	288 052
	50 498
	121,3%
	5328
	101,9%

	2. Відрахування від єдиного податку
	9 062
	12771
	11769
	2 707
	129,9%
	-1002
	92,2%

	3. Часткова сплата за путівки
	3 217
	4056
	3845
	628
	119,5%
	-211
	94,8%

	4. Інші надходження
	1 314
	1799
	1633
	319
	124,3%
	-166
	90,8%

	5. Разом доходів
	242 085
	301350
	305299
	63 214
	126,1%
	3949
	101,3%


Виконання доходної частини бюджету відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності згідно даних фінансового звіту за 2006 рік становить 305 299 тис. грн. (додаток 2). Це становить 101,3 % до розрахункового (планового) показника. На перевиконання плану доходної частини на 1,3% (3 949 тис. грн.) вплинуло перевиконання плану по надходженню страхових внесків на   5 328 тис. грн. або 1,9%. Цей позитивний результат в роботі відділення був в змозі перекрити негативні впливи недовиконання плану по решті показників доходної частини кошторису, а саме:

· недовиконання плану по надходженнях від відрахування від єдиного податку в сумі 1 002 тис. грн. (7,8%)

· недовиконання плану з надходжень від часткової оплати путівок на 211 тис. грн.(або на 5,2%)

· невиконання плану по інших надходженнях – 166 тис. грн. (9,2%).

Оскільки найбільшу питому вагу в структурі доходів відділення займають надходження по страхових внесках на соціальне страхування (94,4%), перевиконання плану по цій позиції перекрило невиконання плану по решті елементів доходів. 

З метою покращення результатів виконання плану в наступному періоді пропонуються наступні заходи:

1. Необхідно провести роботу з комісіями (уповноваженими) соціального страхування на підприємствах з метою видачі путівок на санаторно-курортне лікування не менш як за 20% (а по можливості збільшувати кількість путівок виданих за 30 та 50% від їх вартості). Важливо ретельно перевірити наявність випадків видачі путівок за 10% особам, що мають стабільний матеріальний стан, виявити порушників та покарати відповідним фінансовими або господарськими санкціями.

2. Оскільки до складу інших доходів включаються суми, не прийняті до зарахування витрат страхувальника, суми пені, штрафів та інших фінансових санкцій, застосованих до страхувальника відповідно до діючого законодавства, необхідно звернути увагу на поліпшення роботи контрольно-ревізійного відділу Фонду. Можливо одним з шляхів виходу з ситуації є впровадження матеріального стимулювання за виконання та перевиконання плану у напрямку ревізійної роботи. До “Інших витрат” також включаються відсотки, нараховані банківськими установами за використання тимчасово вільними коштами. У зв’язку з цим резервом збільшення доходів є збільшення саме пасивних доходів шляхом пошуку та укладання договорів на розрахунково-касове обслуговування з більш привабливими (з точки зору % за використання коштів Фонду) умовами для відділення.

У порівнянні з 2005 роком відділення Фонду отримало доходів більше на   63 214 грн. Ріст абсолютних та відносних відхилень в 2006 році спостерігається по всіх позиціях доходів. Зростання суми страхових внесків зумовлено не тільки ростом чисельності страхувальників й застрахованих осіб, але й значним ростом фонду оплати праці: в 2006 році він дорівнював 7 703,79 млн. грн, що становить 125,5% до 2005 року (6 138,48 млн. грн.). Найбільший темп росту мають надходження від єдиного податку, що становить майже 130%. Причиною цього є значний ріст фонду оплати праці та збільшення кількості страхувальників, що перейшли на спрощену систему оподаткування.

Основними джерелами формування коштів відділення Фонду є: 

· страхові внески, що перераховуються страхувальниками; 

· надходження часткової оплати за путівки; 

· відрахування від єдиного податку, у визначеному законодавством порядку, що направляються відповідними органами безпосередньо на рахунки відділення Фонду;

· надходження, отримані від тимчасово вільних коштів, які знаходяться на депозитному рахунку;

· інші надходження, передбачені законодавством.

Основним джерелом доходів у звітному 2006 році було надходження страхових внесків на суму 288 052 тис. грн., що складає 94,4% питомої ваги цих внесків в загальній структурі доходної частини кошторису Фонду. В 2005 році значення цього показника дорівнювало 230 073 тис. грн, що менше звітного на      57 979 тис. грн або на 25,2 %.

За 2006 рік акумульовано коштів на 63 214 тис. грн. більше в порівнянні з 2005 роком. Темп росту цього показника складає 126,1%.  Дані аналізу показників щодо цього напрямку наведені в таблиці 4.2.

Таблиця 4.2.

Аналіз надходження страхових внесків до бюджету Луганського обласного відділення Фонду в 2006 р.

	Назва показника
	Значення в 2006р.
	План на 2006р.
	Значення в 2005р.
	% виконання плану
	Темп росту,%

	Фонд оплати праці, з якого справлялися страхові внески, млн. грн
	7 704
	7 560
	6 139
	101,9
	125,5

	Нараховані страхові внески, тис. грн
	289 128
	282 628
	237 554
	102,3
	121,7%

	Середній розмір страхового тарифу, %
	3,75
	3,74
	3,75
	100,3
	100,0

	Середньомісячний розмір оплати праці, грн
	952
	---
	748
	---
	127,3


Забезпечення надходження страхових внесків обумовлено як зростанням фонду оплати праці (див. табл. 4.2. ), так і налагодженням обміну даними між робочими органами відділення Фонду та державними реєстраторами, а також надходженням відомостей про укладені трудові договори між найманими  працівниками та фізичними особами від органів державної служби зайнятості.

Надходження від часткової сплати за путівки склали 3 845 тис. грн, що становить 94,8 % планового показника. Із 9 468 отриманих санаторних путівок застрахованими особами:

· 1483 шт. отримані безкоштовно що становить 15,7 % від загальної їх кількості – реабілітаційні путівки та згідно з постановою правління  Фонду від 18.05.06 року № 70 застрахованим особам міста Алчевська;

· 4308 шт. за 10 % вартості – 45,5 %;

· 3677 шт. за 20-50% вартості – 38,8%.

Часткова вартість путівок  до санаторіїв-профілакторіїв протягом 2006 року, що видавались тільки за 10% , склала 1428 тис. грн.

Відрахування від сум єдиного податку склали в сумі 11 769 тис. грн., або 92,2 % розрахункового показника. Темп росту 156,2 % ( в 2005 році сума таких відрахувань становила 7 535 тис. грн.). Помітне зростання цього виду доходів до бюджету відділення Фонду пов'язано зі зростанням кількості страхувальників, що працюють на спрощеній системі оподаткування, а також переходом підприємств від загальної системи до спрощеної.

Інші надходження склалися в бюджеті в сумі 1633 тис. грн., або 90,8 % розрахункового показника. Це більше ніж у 2005 році на 23,9 %. До складу інших надходжень в 2006 році включаються:

· пені в сумі –101 тис. грн

· адміністративні штрафи – 25 тис. грн.

· господарські штрафи – 845 тис. грн.

· суми, не прийняті до зарахування – 595 тис. грн.

· пасивні доходи (дивіденди, % по залишку коштів) – 63 тис. грн.

· інші кошти – 4 тис.грн.

Таким чином усього в результаті здійснення контрольно-ревізійної функції, бюджет відділення Фонду поповнився на 1 633 тис.грн.

За звітний період проведено 5 652 перевірки страхувальників, в результаті яких не прийнято до заліку витрат, які проведені з порушенням діючого законодавства  у сумі 682 тис. грн. 

Питома вага кожного виду коштів, що надходять до бюджету Фонду наведена на рис. 4.4. (додаток 3)
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Одним із важливих питань роботи та фінансового стану Фонду є питання заборгованості за страхувальниками. Бо заборгованість за страхувальниками являє собою недоотриману частину коштів, що має надійти до бюджету Фонду для виконання ним своїх обов'язків у повному обсязі.

Проблема заборгованості за страхувальником, ставить труднощі перед відділенням Фонду щодо виконання ним своїх обов’язків перед застрахованими особами в напрямі матеріального забезпечення на страховий випадок, надання їм соціальних послуг за рахунок Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Якщо на початок 2006 року заборгованість страхувальників перед Фондом по сплаті страхових внесків та інших платежів склала 8 284 тис. грн., то станом на кінець звітного року вона збільшилася на 811 та склала 9 095 тис. грн. Ця сума складає 3,1% до суми нарахованих страхових внесків. В 2005 році відношення заборгованості до загальної суми нарахованих внесків становила 3,6%. Тобто в 2006 році спостерігається тенденція зниження питомої ваги такої заборгованості, що безумовно є позитивним явищем в діяльності Фонду.

Можна проаналізувати отримані відділенням доходи протягом 2006 року в розрізі звітних кварталів. Для цього необхідно скористуватися таблицею з вихідними даними про надходження за кожен квартал.

Табл. 4.3.

Доходи відділення Фонду в розрізі кварталів 2006 р.

(тис. грн.)

	Найменування показника
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	2006 рік всього

	1. Страхові внески
	64 594
	70 689
	74 476
	78 293
	288 052

	2. Відрахування від єдиного податку
	2 609
	2 773
	3 027
	3 360
	11 769

	3. Часткова сплата за путівки
	781
	1 010
	974
	1 080
	3 845

	4. Інші надходження
	497
	468
	284
	384
	1 633

	5. Загалом доходів
	68 481
	74 940
	78 761
	83 117
	305 299

	6. Кількість страхувальників
	37 999
	39 341
	40 651
	42 058
	42 058

	7.Чисельність застрахованих осіб
	671
	678
	681
	674
	674


За наведеними даними можна зробити висновок про поступове щоквартальне збільшення таких елементів доходів як “Страхові внески”, “Відрахування від єдиного податку”. Оскільки ці статті займають найбільшу питому вагу в доходах відділення Фонду, їх збільшення зумовило загальний ріст доходів протягом року.  

Для більш наочного аналізу доходів в розрізі кварталів 2006 року доцільно скласти таблицю аналітичних показників наступного вигляду:

Табл. 4.4. 

Аналіз надходжень до бюджету відділення Фонду в 2006 р. поквартально

(тис. грн.)

	Найменування показника
	Відхилення в 2 кв.
	Відхилення в 3 кв.
	Відхилення в 4 кв.

	
	абсолютні
	відносні
	абсолютні
	відносні
	абсолютні
	відносні

	1. Страхові внески
	6 095
	109,4%
	3 787
	105,4%
	3 817
	105,1%

	2. Відрахування від єдиного податку
	164
	106,3%
	254
	109,2%
	333
	111,0%

	3. Часткова сплата за путівки
	229
	129,3%
	-36
	96,4%
	106
	110,9%

	4. Інші надходження
	-29
	94,2%
	-184
	60,7%
	100
	135,2%

	5. Загалом доходів
	6 459
	109,4%
	3 821
	105,1%
	4 356
	105,5%

	6. Кількість страхувальників
	1 342
	103,5%
	1 310
	103,3%
	1 407
	103,5%

	7.Чисельність застрахованих осіб
	7
	101,1%
	3
	100,4%
	-7
	99,0%


За даними цієї таблиці можна зробити такі висновки. Найгірші результати роботи відділення Фонду спостерігаються в 3 кварталі 2006 року. Це зумовлено зниженням ціпних темпів росту по всім надходженням до бюджету, крім надходжень від відрахування від єдиного податку. Цей факт став наслідком зниження темпів росту по двох позиціях доходів:

· надходження від часткової сплати за путівки – зменшення надходжень на 3,6% (або на 36 тис. грн.) в порівнянні з попереднім кварталом;

· значне зменшення інших надходжень в сумі 184 тис. грн. (зниження на 39,3%).

Звичайно такі факти роботи є негативними в діяльності Фонду і необхідно періодично проводити роботи та впроваджувати заходи щодо покращення результатів діяльності відділення. Важливо також слідкувати за рівномірністю надходжень до бюджету протягом року з метою дотримання встановлених кошторисом норм надходжень щоквартально.

4.3. Аналіз цільового використання коштів 

Згідно з Статутом Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності  Фонд є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, провадить збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, види яких передбачені законодавством, та забезпечує їх надання, а також здійснює контроль за використанням цих коштів. 

Питання раціонального та ефективного ви​користання коштів Фонду постійно присутні в практичній роботі правління Фонду та його Виконавчої дирекції.

Витратна частина бюджету відділення за 2006 рік склалася у сумі                352 951 тис. грн, що на 0,6% перевищує запланований показник (додаток 2). В 2005 році видатки склали в сумі 249 737 тис. грн., що на 103 214 тис. грн.  (або на 41,3%) менше ніж в 2006.

Таким чином дефіцит бюджету відділення за 2006 рік склався в сумі              47 652 тис. грн., при прогнозованому показнику – 55 804 тис. грн.

Співвідношення доходів та видатків виконання кошторису Фонду можна дослідити за допомогою рис. 4.5.

Видаткова частина бюджету відділення Фонду на 2006 рік склалася з наступних елементів:

· допомога:

по тимчасовій непрацездатності;

по вагітності і пологах;

при народженні дитини;

по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

на поховання;

· оздоровчі заходи, в тому числі часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих учбових  та професійно-технічних закладів, часткове фінансування утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

· витрати на організаційно-управлінські заходи, в тому числі асигнування на поточні та капітальні видатки;

· витрати на виплату допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

· витрати по виконанню обов’язків страховика.

Структуру витрат відділення Фонду можна побачити на нижченаведеному рис. 4.6. (додаток 4):

Рис. 4.6. Структура видатків відділення Фонду в 2006 році

Для більш детального та достовірного аналізу витрат Фонду доцільно скласти та використовувати таблицю вихідних даних.

Табл. 4.5.

Аналіз видаткової частини бюджету відділення Фонду за 2005-2006 рр.

(тис. грн.)

	Найменування витрат
	2005 рік
	План на 2006 рік
	2006 рік (факт)
	Відхилення від попереднього періоду
	Відхилення від плану

	
	
	
	
	абсолютне
	Тр,%
	абсолютне
	Тр,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Допомоги разом, у т.ч.
	200 019
	293 336
	295 384
	95 365
	147,7%
	2 048
	100,7%

	1.1. По тимчасовій непрацездатності
	114 842
	131 710
	138 620
	23 778
	120,7%
	6 910
	105,2%

	1.2. По вагітності та пологах
	16 355
	20 128
	23 149
	6 794
	141,5%
	3 021
	115,0%

	1.3. На народження
	43 168
	104 482
	100 835
	57 667
	233,6%
	-3 647
	96,5%

	1.4. По догляду за дитиною до 3х років
	24 242
	35 065
	31 239
	6 997
	128,9%
	-3 826
	89,1%

	1.5. На поховання
	1 412
	1 951
	1 541
	129
	109,1%
	-410
	79,0%

	2. Оздоровчі заходи
	40 548
	48 004
	48 103
	7 555
	118,6%
	99
	100,2%

	3. Організаційно-управлінські заходи
	7 083
	9 332
	9 244
	2 161
	130,5%
	-88
	99,1%

	4. Інші витрати
	2 087
	259
	220
	-1 867
	10,5%
	-39
	84,9%

	5. Разом витрат
	249 737
	350 931
	352 951
	103 214
	141,3%
	2 020
	100,6%


За 2006 рік на всі види допомог використано 295 384 тис. грн., що складає 83,7% від загальної суми видатків. Розмір витрат на ці цілі був запланований в сумі 293 336 тис. грн.

У структурі цільової спрямованості бюджетних коштів понад двох третіх страхових внесків використовується безпосередньо суб'єктами господарської діяльності на виплату п'яти видів допомог, з яких на першому місці по питомій вазі – допомоги з тимчасової непрацездатності. У 2006 році сума на їх виплату склала 138 620 тис.грн., що на 23 778 тис. грн. більше, ніж у 2005 році. 

Зростання витрат по даній статті обумовлений наступним. В 2006 звітному році спостерігалося зростання середньоденного розміру допомоги по тимчасовій непрацездатності з 32,92 грн. до 45,41 грн. у зрівнянні з попереднім роком. Таким чином середньоденний розмір допомоги з тимчасової непрацездатності у 2006 році вище за цей показник в попередньому звітному періоді на 37,9%. Це є значний ріст, який безумовно пов’язаний з ростом середньоденної заробітної плати у 2006 році на 27,3% в порівнянні з 2005 (45,7 грн. в 2006 році проти 35,9 грн. в 2005).

Високий рівень середньоденного розміру допомоги по тимчасовій непрацездатності пояснюється наступними причинами:

· при визначенні розміру середньої заробітної плати для обчислення та нарахування допомоги по тимчасовій непрацездатності до розрахункового періоду включалися одноразові премії та матеріальна допомога, які виплачувались в 2006 році за підсумками року;

· по підприємствах вугільної промисловості значна питома вага листків непрацездатності працівників основних професій (шахтарів) у яких високий рівень заробітної плати.

Також однією з причин зростання витрат на оплату тимчасової втрати працездатності є недоліки роботи профілактичних та лікувальних закладів, некомпетентність лікувального складу вищезазначених установ.

Поступовий ріст надходжень до бюджету, викликаний зростанням оплати праці та рівня прожиткового мінімуму, дозволив неодноразово  збільшувати розміри допомог при народженні дитини, по догляду за дитиною до досягненню нею трирічного віку, на поховання. Особливо це стосується допомоги на поховання та на народження дитини (рис. 4.7.)
Допомога по вагітності та пологах, що була виплачена у 2006 році,  становить 23 149 тис. грн. або 115,0% планового показника. Враховуючи те, що загальний розмір виплат по цій допомозі в 2005 році дорівнював 16 355 тис. грн., темп росту витрат на виплату цього виду допомоги становить 141,5%. Збільшення витрат обумовлено наступними причинами:

· ріст оплачених днів на 58,0 тис.

· ріст середньоденної допомоги у порівнянні з 2005 роком на 30,8%.

Для матеріального забезпечення виплат допомоги при народжені дитини було використано 100 835 тис. грн., що становить 96,5% від плану. Середній розмір одноразової допомоги склався – 3 397 грн., а щомісячний – 432,7 грн. Кількість виплат в порівнянні з попереднім роком збільшилась на 801 випадок. Ці витрати у порівнянні з 2005 роком виросли в 2,3 рази. Помітне та різке збільшення  суми витрат на виплату допомоги на народження дитини в 2006 році порівняно з 2005, зумовлено збільшенням допомоги на народження дитини з 1.04.2005 року з 1550 грн. до 8 497,6 грн. взагалі розмір допомоги на народження дитини з 2001 по 2006 рік змінилася більш ніж в 47 разів. 

У зв’язку з неможливістю самостійно фінансувати витрати по виплаті допомоги на народження дитини до складу коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на рівні всієї країни залучалися кошти з Державного бюджету України (в масштабах центрального апарату Фонду – понад 1 млрд. грн.)

Для виплат допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку було використано 26 143 тис. грн. (темп росту в порівнянні з попереднім роком – 117,5%). На перерахування до Пенсійного Фонду використано 5 096 тис. грн. кількість виплат збільшилася протягом 2006 року на 14 802 випадки. 

Найменшу питому вагу в складі допомог на страховий випадок займає допомога на поховання – 0,5%. Її сума в 2006 році становить 1 541 тис. грн., що менше запланованого показника на 410 тис. грн. (21%), але більше ніж в 2005 році – 1412 тис. грн. – на 9,1% (129 тис. грн.).  Загальна кількість допомог на поховання протягом 2006 року – 1 297 випадок.

Економія витрат по статті “Інші витрати” в 2006 році у порівнянні з планом становить 39 тис. грн. (15,1% до розрахункового показника). Порівняння цієї статті з попереднім роком недоцільне. Тому що в 2005 році в складі статті “Інші витрати” знаходилися витрати на закупівлю новорічних подарунків, а в 2006 році ці витрати винесено в окрему статтю – “Витрати на позашкільне обслуговування”.

Поняття   «соціальні послуги», що надаються відділенням Фонду, містять у собі заходи, проведені відповідно до затвердженої щорічно правлінням “Програми відновлення здоров'я застрахованих осіб та членів їх сімей”. Реалізація програми спрямована на забезпечення зміцнення здоров'я населення, зниження рівня захворюваності з тимчасовою втратою працездатності, продовження періоду активного життя населення.

 У 2006 році в санаторіях, санаторіях-профілакторіях було оздоровлено        23 848 чоловік, у тому числі студентів – 4 756, у заміських оздоровчих таборах – 18 747 дітей ( в 2005 році ці показники становлять – 23 179, 4 534, 21 402 чол. відповідно). При цьому видатки на оздоровлення дітей в таборах збільшилися на 852 тис. грн. Часткове фінансування 34 дитячо-юнацьких спортивних шкіл  обласних спортивних суспільств «Україна», «Спартак», «Колос» склало 4 961 тис. грн. Придбано 254 100 новорічних подарунків на суму 3 252 тис.грн. 

Загальна сума витрат по статті «Оздоровчі заходи» – 48 103 тис.грн., що вище за розрахунковий показник на 99 тис. грн. або на 0,2%.

На основі кошторису вищезазначеної Програми та фактичних результатів її виконання складено наступну аналітичну таблицю.

Табл. 4.6.

Виконання кошторису Програми відновлення здоров’я на 2006 рік

(тис.грн.)

	Найменування витрат
	Всього на рік (план)
	Всього за 2006 рік (факт)
	Абсолютні відхилення, тис. грн.
	% відхилення від плану

	1. На придбання путівок до санаторно-курортних закладів
	19 688
	19 775
	87
	100,4%

	2. На часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв
	14 262
	14280
	18
	100,1%

	(у т.ч. студентські санаторіїв-профілакторії)
	3 023
	2989
	-34
	98,9%

	3. На часткове фінансування дитячих оздоровчих таборів
	5 835
	5835
	0
	100,0%

	4. На часткове фінансування ДЮСШ
	4 966
	4961
	-5
	99,9%

	5. На часткове фінансування позашкільного обслуговування
	3 253
	3252
	-1
	100,0%

	6. Всього по статті “Оздоровчі заходи”
	48 004
	48103
	99
	100,2%


З наведеної таблиці аналітичних показників видно, що перевиконання плану по статті витрат “Оздоровчі заходи” на 0,2% (або 99 тис. грн.) зумовлено надлишковими витратами для придбання путівок на санаторно-курортне лікування. І навіть відсутність перевищення за більшістю статей цього напрямку не змогла перекрити негативний вплив перевитрат на путівки.

Причиною такої тенденції стало коригування центрального плану розподілу путівок у 4 кварталі 2006 року. Тобто путівки до Луганського обласного відділення надходили без урахування планових асигнувань в сумі 19 688 тис. грн. В майбутньому необхідно ретельно стежити за можливістю повторного виникнення такої ситуації, проводити періодичні звірки з центральним органом Фонду в м. Києві.

Перевитрати на фінансування санаторіїв-профілакторіїв склалися за рахунок залишку коштів  на 01.01.2006 року. При цьому слід зазначити, що норми на лікування, харчування та інші видатки не перевищують затверджених.

Витрати на 1 застраховану особу по статті “Оздоровчі заходи” склалися в сумі 71,34 грн. проти 59,28 грн. в 2005 році (темп росту – 120,3%). 

Видатки на часткове фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл  склали 4 961 тис. грн., що менше від плану на 5 тис. грн. грошові кошти були направлені на:

· заробітну плату персоналу – 2 592,0 тис. грн. (52,3%)

· оренду спортивних споруд – 631,0 тис. грн (12,7%)

· проведення учбово-тренувальних зборів – 927,0 тис. грн. (18,7%)

· придбання спортивного приладдя – 805 тис. грн. (16,2%)

· утримання спортивних споруд – 6,0 тис. грн (0,1%).

Заборгованість за відділенням Фонду перед страхувальниками у порівнянні з початком року зменшилась на 721 тис. грн. і станом на 01.01.07 року складає 8 044 тис. грн., що становить 2,7 % від загальної суми нарахованих допомог.

4.4. Аналіз організаційно-управлінських витрат на утримання Фонду

Структура робочих органів відділення Фонду залиша​лася незмінною і включала в себе 18 районних та міжрайонних дирекцій відділень Фонду.

Слід зазначити, що видатки на організацію роботи Фонду в 2006 році не перевищували норм, встановлених кошторисом. 

Розрахункова потреба в коштах на утримання органів Фонду на 2006 рік склала 9 332 тис. грн., фактично витрачено 9 244 тис. грн. (для порівняння на 2005 рік заплановано 7 084 тис. грн., фактично витрачено – 7083). Таким чином економія організаційно-управлінських витрат в 2006 році – 88 тис. грн. .
Організаційно-управлінські витрати поділяються на поточні витрати (на обслуговування поточної діяльності відділення Фонду) – 97,0% та капітальні видатки, покликані на покращення матеріально-технічної бази відділення Фонду, капітальний ремонт будівель, та ін. – 3,0%. 

Розшифровка витрат відділення Фонду на 2006 рік наведена в додатку 5.

Для наочності нижче надана структура поточних видатків відділення Фонду за 2006 рік.

Рис. 4.8. Структура поточних видатків відділення Фонду за 2006 рік

Таким чином, як видно з рис. 4.8., найбільшу вагу в загальній структурі видатків на утримання поточної діяльності, займає оплата праці робітників (59,2%). До складу  цієї статті включаються наступні підстатті: “Заробітна плата”, “Грошова допомога у разі виходу на пенсію”, “Виплати по тимчасовій непрацездатності за перші 5 днів”.

Майже 98,5% в загальній сумі фонду оплати праці (5 224 тис. грн в загальній сумі 5 304 тис грн.) в займає заробітна плата (в тому числі оклади, надбавки, премії, матеріальні допомоги).

 Стаття “Заробітна плата” відділення Фонду в 2006 року склалася з таких елементів:

· заробітна плата згідно посадових окладів, надбавок – 3 126 тис.грн.

· премія – 891 тис. грн.

· інші премії до ювілейних та пам’ятних дат – 540 тис. грн.

· матеріальна допомога – 667 тис. грн.

Для більш детального аналізу фонду оплати праці в 2006 році доцільно скласти аналітичну таблицю(табл. 4.7.)

Таблиця 4.7.

Аналіз структури та темпу росту оплати праці

(тис. грн.)

	Найменування статті
	2005рік
	Питома вага,%
	2006рік
	Питома вага,%
	Відхилення показників в 2006 році від 2005 року

	
	
	
	
	
	Абсолютне 
	Темп росту,%
	По питомій вазі

	Заробітна плата згідно посадових окладів та надбавок
	2 508
	60,5%
	3 126
	59,8%
	618
	124,6%
	-0,7 %

	Премія
	703
	17,0%
	891
	17,1%
	188
	126,7%
	0,1 %

	Інші премії до ювілейних та пам'ятних дат
	410
	9,9%
	540
	10,3%
	130
	131,7%
	0,4 %

	Матеріальна допомога
	526
	12,7%
	667
	12,8%
	141
	126,8%
	0,1 %

	Грошова допомога у разі виходу на пенсію
	8
	0,2%
	22
	0,4%
	14
	275,0%
	0,2 %

	Виплати по тимчасовій непрацездатності за перші 5 дн.
	48
	1,1%
	58
	1,1%
	10
	120,8%
	0,0

	Разом за статтею «Оплата праці»
	4 203
	100,0%
	5 304
	100,0%
	1 101
	126,2%
	(


Проведені розрахунки говорять про те, що в установі відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності сталися зміни в структурі заробітної плати. Так зменшилася доля окладів та надбавок в 2006 році на 0,7%. По решті позицій в 2006 році було збільшення питомої ваги, а саме: по преміях та матеріальних допомогах – на 0,1%, по преміях до ювілейних та пам’ятних дат – на 0,4%, по допомогам при виході на пенсію – 0,2%. Збереглася домінуюча роль заробітної плати згідно окладів та надбавок в загальній структурі фонду оплати праці. Питому вагу займають премії, що виплачуються щомісячно за даними про підсумки роботи за попередній місяць ( 17,0% в загальній структурі). Це пояснює матеріальну зацікавленість працівників відділення Фонду.

За даними наведеними вище спостерігається загальне збільшення фонду оплати праці в 2006 році на 1 077 тис. грн. Проти 2005 року. Темп росту складає 126,2%. Причиною такого зростання став вплив зростання окладів в жовтні 2006 року, що безумовно спричинило ріст загальної суми заробітної плати на 24,6% в порівнянні з 2005 роком (618 тис. грн.). Зростання окладів  зумовило також високі темпи росту щомісячних премій, премій до ювілейних дат та матеріальної допомоги – 126,7 %,  131,7 %,  126,8%  відповідно. Слід зазначити що всі види премій у відділенні Фонду, а також суми матеріальної допомоги розраховуються виходячи з окладу та надбавки працівника. Тому й зростання окладів в жовтні 2006 року обумовило високі темпи рости по всіх позиціях фонду оплати праці.

Найбільший і дуже високий темп росту спостерігається в розрізі суми на виплату грошової допомоги при виході на пенсію. В 2005 році на ці заходи було заплановано 8 тис. грн., які були використані в повній мірі. В 2006 році розрахункова потреба в коштах на цей вид грошової допомоги працівникам становила 39 тис. грн., але економія витрат склала 17 тис. грн, і протягом року було використано 22 тис. грн. На оплату допомоги такого виду. Як видно з аналітичної таблиці темп росту суми коштів використаних на ці цілі склав 275%, що є вагомою зміною протягом 2005-2006рр. 

Для аналізу видатків на утримання нижче наведена таблиця 4.8., що містить в собі дані про фактичні видатки в 2006 році, видатки заплановані кошторисом, видатки попереднього періоду, а також відхилення.

Таблиця 4.8.

Аналіз організаційно-управлінських видатків відділення Фонду в 2006 р.

(тис. грн.)

	Назва витрат
	2005 рік
	2006 рік
	План на 2006 рік
	Відхилення від попереднього періоду
	Виконання плану

	
	
	
	
	абсолютні
	Темп росту,%
	абсолют.
	відн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Поточні видатки
	7007
	8966
	9050
	1959
	128,0%
	-84
	99,1%

	Оплата праці
	4203
	5304
	5325
	1101
	126,2%
	-21
	99,6%

	Нарахування на заробітну плату
	1488
	1847
	1856
	359
	124,1%
	-9
	99,5%

	Оплата комунальних послуг
	61
	81
	85
	20
	132,8%
	-4
	95,3%

	Підготовка та перепідготовка кадрів
	16
	19
	19
	3
	118,8%
	0
	100,0%

	2. Капітальні витрати
	76
	278
	282
	202
	365,8%
	-4
	98,6%

	Придбання обладнання
	76
	239
	243
	163
	314,5%
	-4
	98,4%

	Капітальний ремонт
	0
	39
	39
	39
	0,0%
	0
	100,0%

	Всього по статті "Організаційно-управлінські витрати"
	7083
	9244
	9332
	2161
	130,5%
	-88
	99,1%


Так, економія коштів в 2006 році у порівнянні з кошторисом склала 88 тис. грн. Це є позитивний результат використання коштів у відділенні Фонду. Ця економія спричинена раціональним використанням цільових коштів та недопущенням перевитрачання або недоцільного витрачання коштів, спрямованих на організаційно-управлінські витрати.

Найбільш суттєва економія коштів склалася по статті “Придбання предметів постачання і матеріалів, оплата послуг” – 50 тис. грн., або 3,2% від запланованої суми. Чинниками такої економії стало зменшення витрат по кожній позиції даної статті. Економія є результатом пильної роботи працівників, що зайнятті укладанням договорів на постачання матеріалів та надання послуг, укладанням вигідних для відділення Фонду контрактів за ціною.

Наступною статтею, економія за якою вплинула на недопущення перевитрат організаційно-управлінських видатків, є “Оплата праці”. Економія за цими видатками дорівнює 21 тис. грн. (0,4% від розрахункового показника). Основним чинником такої економії стало неповне використання коштів на допомогу у разі виходу на пенсію (22 тис. грн. замість 39 тис. грн. запланованих). Основною причиною цього став той факт, що певна кількість працівників відділення Фонду, які за віком  мали піти на пенсію в 2006 році, залишилися на своїх робочих місцях на загальних основах. Тому й використовувати кошти на виплату допомоги при виході на пенсію не знадобилося.

За підсумками проведеного аналізу надходження коштів до ЛОВ ФСС з ТВП, їх цільового використання, виконання кошторису доходів та видатків можна зробити наступні висновки.

Станом  на  1.01.2007 року кількість зареєстрованих страхувальників в районній, міжрайонних, міських дирекціях складає 42 058 суб’єктів господарювання (на 15,4% більше ніж в попередньому 2005 році). Чисельність застрахованих осіб – 674,3 тис. чол. (менше ніж в 2005 році на 1,4% у зв’язку з реорганізацією та ліквідацією підприємств, установ, а також переходом страхувальників під відомство м. Київ).

Виконання доходної частини бюджету відділення ФСС з ТВП згідно даних фінансового звіту за 2006 рік становить 305 299 тис. грн. при планових асигнуваннях – 301 350 тис. грн. (101,3 % до розрахункового показника). На перевиконання плану доходної частини на 3 949 тис. грн. вплинуло перевиконання плану по надходженню страхових внесків на 5 328 тис. грн. або 1,9%. Цей позитивний результат в роботі відділення був в змозі перекрити негативні впливи недовиконання плану по решті показників доходної частини кошторису.

Витратна частина бюджету відділення за 2006 рік склалася у сумі 352 951 тис.грн, що на 0,6% перевищує запланований показник (350 931 тис.грн.).  В 2005 році видатки склали в сумі 249 737 тис. грн., що на 103 214 тис.грн.  (або на 41,3%) менше ніж в 2006.

Таким чином дефіцит бюджету відділення за 2006 рік склався в сумі              47 652 тис. грн., при прогнозованому показнику – 55 804 тис. грн.

Перевитрати коштів Фонду зумовлені збільшенням витрат на виплату всіх видів допомог протягом 2006 року на 0,7% (2 048 тис.грн.).

Видатки на організацію роботи Фонду в 2006 році не перевищували норм, встановлених кошторисом. Розрахункова потреба в коштах на утримання органів Фонду на 2006 рік склала 9 332 тис. грн., фактично витрачено 9 244 тис. грн. Таким чином економія організаційно-управлінських витрат в 2006 році – 88 тис. грн.

Фактично до Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності надійшло коштів на утримання та забезпечення поточної діяльності Фонду в 2006 році в сумі 9 332 тис. грн., фактичні видатки за рік склали 9 244 тис. грн., що становить 99,1 % до затверджених бюджетом витрат. Тому в кінці року відділенням були перераховані кошти в сумі 88 тис. грн. до центрального Фонду в м. Києві.

Видатки в 2006 році на утримання установи збільшилися у зрівнянні з 2005 роком на 2 161 тис. грн.

Питома вага видатків на утримання Луганського обласного відділення ФСС з ТВП у доходах в 2006 році становить  2,6 %, в 2005 році – 2,8 %. 

Аналіз надходження та використання коштів, призначених на реалізацію основних завдань Фонду, на утримання організаційно-управлінського апарату, та ін. направлено на пошук та зменшення масштабу слабких місць в діяльності ЛОВ ФСС з ТВП, неналежного використання цільових коштів, недоотримання доходів, зазначених кошторисом

В цілому при аналізі доходної та витратної частин бюджету Луганського обласного відділення Фонду за 2005-2006 роки, спостерігається тенденція збільшення як доходів, так і витрат за більшістю статей.

 Та збільшення витрат не свідчить про погіршення фінансового стану установи, тому що видатки зросли завдяки зростанню розміру допомог.
ВИСНОВОК
Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності представляє собою бюджетну організацію, що має в своєму розпорядженні позабюджетні кошти.

Методологія обліку, контролю та аналізу в бюджетних установах суттєво відрізняється від господарських установ і регламентується законодавством України, постановами, розпорядженнями, інструкціями Кабінету Міністрів України та Державного Казначейства України, а також постановами правління Фонду.

В магістерській роботі були досліджені сучасні особливості обліку, контролю та аналізу кошторису доходів та видатків бюджетної установи у сфері соціального страхування на даному етапі розвитку України.

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності було створено 1 жовтня 2001 року. При його створені ставилась головна мета – забезпечити фінансову самостійність та стабільність системи соціального страхування, використати накопичений досвід і не допустити руйнування механізму реалізації конституційного права громадян на соціальне страхування. Ця мета була досягнута, про що свідчить ефективна робота Фонду в напрямку забезпечення застрахованих осіб при настанні страхового випадку.

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням передбачає матеріальне забезпечення громадян у зв'язку з втратою заробітної плати (доходу) внаслідок тимчасової втрати працездатності (включаючи догляд за хворою дитиною, дитиною-інвалідом, хворим членом сім'ї), вагітності та пологів, смертю застрахованої особи або членів її сім'ї, а також надання соціальних послуг за рахунок бюджету Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, що формується шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом, громадянами, а також за рахунок інших джерел, передбачених Законом України.

Право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням мають застраховані громадяни України, іноземці, особи без громадянства та члени їх сімей, які проживають в Україні, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України. 

Це право виникає з настанням страхового випадку в період роботи (включаючи і час випробування та день звільнення), якщо інше не передбачено законодавством. 

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами і провадить збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, види яких передбачені законодавством, та забезпечує їх надання, а також здійснює контроль за використанням цих коштів.

Діяльність Фонду регулюється Законом та статутом Фонду, який затверджується його правлінням. 

Основним фінансовим документом Фонду є  бюджет, який визначає доходи та витрати страхових коштів на матеріальне забезпечення застрахованих осіб та членів їх сімей і надання їм соціальних послуг відповідно до законодавства.

Кошти бюджету Фонду не включаються до Державного бюджету України та місцевого бюджету. У разі їх невикористання в поточному році вони переходять на наступний рік.

Бюджет Луганського обласного відділення  Фонду складається за такою структурою:

Доходи:

1. страхові внески.

2. відрахування на соціальне страхування від єдиного податку.

3. надходження від часткової сплати  за путівки.

4. благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб.

5. асигнування із Державного бюджету України.

6. інші надходження, в тому числі відшкодування на виплату допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Витрати:

1. допомога:

· по тимчасовій непрацездатності;

· по вагітності і пологах;

· при народженні дитини;

· по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

· на поховання;

2. оздоровчі заходи, в тому числі часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих учбових  та професійно-технічних закладів, часткове фінансування утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

3. на організаційно-управлінські заходи, в тому числі асигнування на поточні та капітальні видатки;

4. витрати на виплату допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

5. витрати по виконанню обов’язків страховика.

Основним джерелом формування доходної частини бюджету Фонду є страхові кошти, які являють собою акумульовані страхові внески, сума яких розраховується на підставі звітності страхувальників про нараховані внески та витрати, пов’язані з загальнообов’язковим соціальним страхуванням з урахуванням заборгованості страхувальника на початок та кінець звітного періоду.

Розмір таких страхових внесків:

4) для роботодавців – до сум фактичних витрат на оплату праці найманих працівників – 2,9% (з 1.01.2007р. – 1,5%)

5) для найманих працівників – до сум оплати праці, які включають основну та додаткову заробітну плату, а також інші заохочувальні та компенсаційні виплати, у тому числі в натуральній формі, які підлягають обкладенню податком з доходу фізичних осіб –до граничної суми прожиткового мінімуму – 0,5%, більш такої суми – 1%;

6) для застрахованих осіб, що застраховані на добровільних засадах – 3,4% – з оподатковуваного доходу ( з 1.01.2007 року розмір ставки збору змінився з 3,4% на 2%).

Витрати на виплату допомоги, оплату за путівки, страхувальники-роботодавці здійснюють за рахунок коштів Фонду з відповідним врахуванням взаємозаліку витрат при сплаті страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності та витратами, зумовленими похованням та народженням.

В структурі цільового витрачання коштів більш ніж 90%  використовується безпосередньо суб’єктами господарської діяльності на виплату п’яти видів допомог, з яких більш питому вагу займає допомога з тимчасової втрати працездатності.

Система контролю за витрачанням коштів соціального страхування та механізм його практичного здійснення вимагає відповідних знань і певного рівня спеціальної підготовки. Правління Фонду, Виконавча дирекція приділяють чимало уваги удосконаленню організації роботи, підвищенню ділової кваліфікації контрольно-ревізійної служби шляхом проведення навчання, семінарів. 

Порядок  проведення комплексних ревізій, ревізій внутрішньої фінансово-господарської діяльності Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, а також проведення ревізій (перевірок) страхувальників регламентується Інструкцією “Про порядок проведення ревізій та перевірок по коштах Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності” від 19 вересня 2001 року № 38, яка розроблена відповідно до Законів “Про загальнообов'язкове соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”, “Про розміри внесків на деякі види загальнообов’язкового соціального страхування” та Статуту Фонду.

Ревізії та перевірки повинні сприяти поліпшенню фінансового стану установи, своєчасному і повному надходженню до Фонду коштів, забезпеченню ефективного контролю за їх використанням, а також відшкодуванню збитків, заподіяних бюджету Фонду.

При ревізії виконання кошторису доходів та видатків Луганського обласного відділення ФСС з ТВП особливу увагу приділяють порядку надходження коштів до бюджету Фонду від страхувальників, системи та стану розрахунків між Фондом та застрахованими особами, порядку витрачання коштів на утримання апарату Фонду.

Важливою функцією, покладеною на відділення є контроль за сплатою страхувальниками внесків до бюджету Фонду. Такий контроль повинен сприяти зміцненню фінансової дисципліни, поліпшенню надходження коштів до бюджету Фонду.

В умовах становлення ринкової економіки значно збільшується роль управління діяльністю бюджетних установ,  перш за все  його важливої функції – економічного аналізу. Аналіз повинен служити підставою для виявлення недоліків та резервів в діяльності установи, вибору найбільш раціональних методів і шляхів підвищення ефективності і якості роботи.

Об’єктами аналізу надходження та використання коштів в соціальній сфері являються наступні показники:

· доходи та видатки за видами діяльності та у розрізі структурних підрозділів установ, їх склад, структура і динаміка за аналізуємий період в порівнянні з запланованим (кошторисом);

· видатки за видами діяльності у розрізі статей, підстатей та елементів бюджетної класифікації, їх структура і динаміка за аналізуємий період у порівнянні з планом (кошторисом);

· співвідношення доходів та видатків від діяльності установи.

Так, за даними аналізу, виявлено, що виконання доходної частини бюджету відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності згідно даних фінансового звіту за 2006 рік становить 305 299 тис. грн.
У порівнянні з 2005 роком відділення Фонду отримало доходів більше на   63 214 грн. Ріст абсолютних та відносних відхилень в 2006 році спостерігається по всіх позиціях доходів.
Основним джерелом доходів у звітному 2006 році було надходження страхових внесків на суму 288 052 тис. грн., що складає 94,4% питомої ваги цих внесків в загальній структурі доходної частини кошторису Фонду.
Витратна частина бюджету відділення за 2006 рік склалася у сумі                352 951 тис. грн.

Таким чином дефіцит бюджету відділення за 2006 рік склався в сумі              47 652 тис. грн., при прогнозованому показнику – 55 804 тис. грн.

Оскільки Фонд здійснює свою діяльність на принципі паритетності та солідарних засадах, дефіцит обласного відділення Фонду не вплинув на стан виконання Фондом обов’язків перед застрахованими особами в напрямку їх матеріального забезпечення.
Таким чином, за результатами проведеного в даній магістерській роботі дослідження, вявлено що в діяльності Луганського обласного відділення Фонду є деякі недоліки. А саме в аспекті розрахунків із застрахованими особами та матеріального їх забезпечення коштами соціального страхування. З метою усунення існуючих недоліків запропонавані шляхи удосконалення системи розрахунків між Фондом та застрахованими особами. Одним із варіантів удосконалення роботи Фонду є запровадження персоніфікованого обліку застрахованих осіб. Така іновація дасть змогу значно знизити рівень заборгованості перед застрахованими особами, а також прискорить процедуру розрахунків з ними. Наступним варіантом рішення проблеми заборгованості є відкриття страхувальником окремого поточного рахунка для розрахунків безпосередньо із Фондом соціального страхування. Так, в незалежності від фінансового стану підприємства-страхувальника, а також наявності грошових коштів на його рахунках, застраховані особи отримуватимуть матеріальне забезпечення за рахунок коштів соціального страхування. Ще одним шляхом виходу з ситуації заборгованості є скасування системи взаємозаліку розрахунків між Фондом та застрахованими особами.
Запропонавані шляхи удосконалення діяльності Фонду призвані не тільки покращити стан розрахунків із соціального страхування та задовільнити застрахованих осіб в отриманні ними допомог у повному обсязі,  але й поліпшити систему контролю за цільовим використанням коштів соціального страхування.
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Процедури закриття звітного періоду





Аналітичність обліку





Спосіб узагальнення облікових даних





Реєстрація облікових даних





Комп’ютерна








Ручна 





Форми ведення обліку





Достовірність облікових даних





Інші заохочувальні та компенсаційні виплати: виплати у формі винагород за підсумками роботи за рік, премії за спеціальними системами і положеннями, компенсаційні та інші грошові і матеріальні виплати, які не передбачені актами чинного законодавства.








Додаткова заробітна плата - винагорода за працю понад установлені норми, за трудові успіхи та винахідливість. Вона включає доплати, надбавки, гарантійні і компенсаційні виплати, передбачені чинним законодавством; премії, пов'язані з виконанням посадових завдань і функцій. 








Основна заробітна плата - винагорода за виконану роботу відповідно до встановлених норм праці (норми часу, посадові обов'язки). Вона встановлюється у вигляді посадових окладів для службовців





Заробітна плата





Відновлювальна 


вартість








Справедлива 


вартість








Первісна вартість








Балансова вартість


Вартість запасів, за якою вони відображаються у балансі








Сума одержаної часткової оплати за путівки – у кореспонденції з рахунком 30





Пені, штрафи за несвоєчасну сплату страхових внесків – у кореспонденції з дебетом рахунків 79 або 975





Утримання із заробітної плати внесків до Фонду в кореспонденції з рахунком 661





Суми, що надійшли у рахунок погашення заборгованості від органів Фонду в кореспонденції з рахунком 31 





Суми, які виплачуються за рахунок коштів Фонду  у кореспонденції з рахунками 661 або 68





Суми нарахованих зборів на соціальне страхування в кореспонденції з рахунками 23,91,92,93,94





Суми, що перераховуються до Фонду в кореспонденції з рахунком 31





652 “Розрахунки із соціального страхування з тимчасової втрати працездатності”
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Планування





Аналіз





Облік





Управлінське рішення





Підсистема, якою управляють


(надання послуг)





Вартість придбання, одержання чи виготовлення запасів





Сума, за якою можна здійснити обмін активу чио оплату зобов’язанняв результаті операцій між сторонами						виготовлення запасів





Змінена первісна вартість запасів після проведення їх переоцінки





Будь-які дані вводяться одноразово





Багаторазова реєстрація облікових даних





Ручне узагальнення господарських операцій в одному регістрі та перенесення в інший





Рахунок є універсальним для узагальнення облікової інформації





Розрізи аналітики досить обмежені та визначені самою формою обліку





Можливість отримання в будь-якому розрізі за будь-який період часу





Розрахунок підсумків оборотів та сальдо за рахунками, формування звітності можливе лише після закінчення звітного періоду








Можливість в будь-який момент розрахувати підсумки оборотів і сальдо за рахунками, сформувати звітність








Можливі арифметичні та інші помилки





При обробці даних арифметичні помилки виключаються. Вони модливі при введенні даних або неправильній експлуатації системи
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Лист1

		138,620		з тимчасової непрацездатності		39.3%		100.0%

		23149		по вагітності та пологах		6.6%

		100835		на народження		28.6%

		1541		на поховання		0.4%

		31239		по догляду за дитиною до 3х років		8.9%

		48103		оздоровчі заходи		13.6%

		9244		адміністративно-управлінські заходи		2.6%

		220		інші витрати		0.1%

		352,951				100.0%

		Найменування показника		1 квартал		2 квартал		3 квартал		4 квартал		2006 рік всього

		1. Страхові внески		64,594		70,689		74,476		78,293		288,052

		2. Відрахування від єдиного податку		2,609		2,773		3,027		3,360		11,769

		3. Часткова сплата за путівки		781		1,010		974		1,080		3,845

		4. Інші надходження		497		468		284		384		1,633

		5. Загалом ДОХОДІВ		68,481		74,940		78,761		83,117		305,299

		6. Чисельність страхувальників		37,999		39,341		40,651		42,058		42,058

		7.Чисельність застрахованих осіб		671		678		681		674		674

		Найменування показника		Відхилення в 2 кв.				Відхилення в 3 кв.				Відхилення в 4 кв.

				абсолютні		відносні		абсолютні		відносні		абсолютні		відносні

		1. Страхові внески		6,095		109.4%		3,787		105.4%		3,817		105.1%

		2. Відрахування від єдиного податку		164		106.3%		254		109.2%		333		111.0%

		3. Часткова сплата за путівки		229		129.3%		-36		96.4%		106		110.9%

		4. Інші надходження		-29		94.2%		-184		60.7%		100		135.2%

		5. Загалом ДОХОДІВ		6,459		109.4%		3,821		105.1%		4,356		105.5%

		6. Чисельність страхувальників		1,342		103.5%		1,310		103.3%		1,407		103.5%

		7.Чисельність застрахованих осіб		7		101.1%		3		100.4%		-7		99.0%

		Найменування показника		2005 рік		План на 2006 рік		2006 рік (факт)		Відхилення від попереднього періоду				Відхилення від плану

										абсолютне		Тр,%		абсолютне		Тр,%

		1. Страхові внески		237,554		282724		288052		50,498		121.3%		5328		101.9%

		2. Відрахування від єдиного податку		9,062		12771		11769		2,707		129.9%		-1002		92.2%

		3. Часткова сплата за путівки		3,217		4056		3845		628		119.5%		-211		94.8%

		4. Інші надходження		1,314		1799		1633		319		124.3%		-166		90.8%

		5. Разом доходів		242,085		301350		305299		63,214		126.1%		3949		101.3%

		Найменування витрат		2005 рік		План на 2006 рік		2006 рік (факт)		Відхилення від попереднього періоду				Відхилення від плану

										абсолютне		Тр,%		абсолютне		%		295384

		1. Допомоги разом, у т.ч.		200019		293336		295384		95365		147.7%		2048		100.7%		200019

		1.1. По тимчасовій непацездатності		114842		131710		138620		23778		120.7%		6910		105.2%

		1.2. По вагітності та пологах		16355		20128		23149		6794		141.5%		3021		115.0%

		1.3. На народження		43168		104482		100835		57667		233.6%		-3647		96.5%				14280

		1.4. По догляду за дитиною до 3х років		24242		35065		31239		6997		128.9%		-3826		89.1%				2989

		1.5. На поховання		1412		1951		1541		129		109.1%		-410		79.0%				5835

		2. Оздоровчі заходи		40548		48004		48103		7555		118.6%		99		100.2%				4961

		3. Організаційно-управлінські заходи		7083		9332		9244		2161		130.5%		-88		99.1%				48103

		4. Інші витрати		2087		259		220		-1867		10.5%		-39		84.9%

		5. Разом витрат		249737		350931		352951		103214		141.3%		2020		100.6%

																				19688		19775		87		100.4%

																				14262		14280		18		100.1%

																				3023		2989		-34		98.9%

		оплата праці		5304		59.2%				59.2%										5835		5835		0		100.0%

		заробітна плаа		1847		20.6%				0.70%										4966		4961		-5		99.9%

				59		0.7%				16.80%										3253		3252		-1		100.0%

				1503		16.8%				0.20%										48004		48103		99		100.2%

				153		1.7%				1.70%

				81		0.9%				20.60%

				19		0.2%				0.90%

				8966		100.0%

																								0		0.00%

																								0		0.00%

																								0		0.00%

																								0		0.00%

																								0		0.00%
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Рис. 4.3. Динаміка чисельності застрахованих осіб за 2001-2006рр.
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Рис. 4.2. Динаміка чисельності страхувальників, що обслуговувалися Фондом
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