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Вступ

Розвиток ринкових механізмів вимагає перетворення всіх елементів системи оподаткування. З’являються нові податки, механізми їх обчислення і сплати, конкретизуються повноваження органів влади різноманітних рівнів і компетенції. З’являється податкова міліція, принципово змінюється набір і зміст функцій, що виконують контрольно-ревізійні управління. Подібні зміни пов’язані з необхідністю підсилення контролюючих механізмів у галузі оподаткування, що викликане бурхливим зростанням і якісним перетворенням податкових важелів.

Податкова робота контролюючих органів пов’язана з наглядом з боку держави за виконанням платником податків своїх зобов’язань перед державою з повного і своєчасного внесення податкових платежів у відповідні бюджети чи фонди. Проте, не завжди до бюджетів і фондів надходять кошти в тій кількості, на яку розраховували при їх плануванні, і було б не правильним бачити в цьому тільки правопорушення, невиконання платником своїх обов’язків. 

Метою проходження магістерської практики у ДПІ у Станично-Луганському районі є закріплення теоретичних знань, які були отримані в процесі навчання, формування професійного вміння приймати самостійні рішення в певних виробничих умовах, оволодіння сучасними методами, формами організації, знаряддями праці в галузі майбутньої спеціальності.

Завдання проходження практики полягають у наступному:

1. Ознайомлення з організаційною структурою та функціями ДПІ у Станично-Луганському районі 

2. Вивчення нормативно-правових та інструктивних документів, якими керується у своїй діяльності ДПІ у Станично-Луганському районі.

3. Дослідження процесу здійснення адміністрування податків з боку держави.

4. Проведення аналізу щодо податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів по ДПІ у Станично-Луганському районі;

5. Розробка напрямів удосконалення адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі;
6. Оцінювання запропонованих заходів щодо процесу адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі;
7. Надбання вмінь та навичок за напрямками майбутньої професійної діяльності.

Методами дослідження є: групування; порівняння; аналіз і синтез; математичні розрахунки.

Об'єктом магістерської практики є діяльність ДПІ у Станично-Луганському районі. 

Предмет складає управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі.
Інформаційним забезпеченням звіту з магістерської практики стали Податковий та Митний кодекси України, Закон України «Про Державну податкову службу» ті інші нормативно-правові акти, а також наукова та періодична література з предмету роботи. 

РОЗДІЛ 1. ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ДПІ У СТАНИЧНО-ЛУГАНСЬКОМУ РАЙОНІ ГУ МІНДОХОДІВ У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ
1.1. Характеристика діяльності ДПІ у Станично-Луганському районі
Становлення сучасної податкової системи України починається з прийняття у 1990 році Закону України «Про Державну податкову службу в Україні», який містить функції податкової служби, принцип її роботи та права і обов’язки працівників податкових органів. Сучасна історія податкової служби розпочинається з прийняттям у 1990 році Закону України «Про державну податкову службу в Україні», яка спочатку функціонувала у складі Міністерства фінансів Української CРСР. У 1996 році було утворено Державну податкову адміністрацію України та відповідні державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, районах, містах і районах у містах. Встановлено, що ДПА України є центральним органом виконавчої влади. Державну податкову адміністрацію України очолює Голова, який за посадою є міністром.

З появою на початку 90-х років перших елементів ринкових відносин виникла нагальна потреба створити спеціальний орган, на який покладено контроль за дотриманням податкового законодавства всіма суб‘єктами підприємницької діяльності. З цією метою у складі Міністерства фінансів України було створено державну податкову службу і в грудні 1990 року Верховною Радою України прийнято відповідний закон .

Адже, відразу після проголошення у 1991 році незалежної держави, податкова система України постійно змінювалася в напрямку пошуку оптимальної структури, яка б відповідала перехідному стану економіки, і зіграла свою позитивну роль на етапі становлення незалежності держави. Саме тому, період 1992-1995 років ознаменувався великими дискусіями щодо перспектив подальшого розвитку податкової системи. 

Створення Державної податкової служби України, наприкінці 90 - х років, підказало саме життя, оскільки Україна стала на шлях ринкових перетворень, розпочався розвиток підприємницької діяльності. 

Спочатку були створені відповідні підрозділи які відповідали за справляння бюджетних доходів і виконання плану надходжень до бюджету.

Податківці, хоч і були у 1990 році виділені в окрему державну організацію, залишились в структурі Міністерства фінансів, що не надавало їм справжньої самостійності так потрібної для виконання завдань, поставлених державою. Враховуючи вимоги часу, необхідність досягнення мобільності служби, можливості винесення швидких виважених рішень, 22 серпня 1996 року з'являється Указ Президента України про створення Державної податкової адміністрації, яку очолив Микола Янович Азаров.

ДПІ у Станично-Луганському районі була створена більше 15 років тому назад. У 1993 р. штатна чисельність працівників виросла до 43 одиниць, було утворено 5 відділів та 3 сектори, в тому числі: відділ податкових розслідувань, відділ оподаткування державних і спільних підприємств, відділ оподаткування кооперативів і суспільних організацій, фермерських господарств, відділ податків з населення, відділ з обліку і звітності, сектор інших доходів, сектор непрямих податків і валютний сектор.

В 1996 р. штатна чисельність ДПІ у Станично-Луганському районі складала 62 чол., було утворено управління податків і зборів, управління аудиту, відділ комп’ютеризації, апарат при керівництві, групу допоміжного персоналу.

З 1997 р. ДПІ було перейменовано в ДПА у Станично-Луганському районі, чисельність працівників складала 57 чол., змінилась структура, з’явився відділ примусового стягнення податків, відділ держреєстрації фізичних осіб, відділ по роботі з платниками.
У 2013 р. чисельність працівників складає 31 чол., підпорядковується Головному управлінню Міністерства доходів і зборів України у Луганській області.
Сьогодні ДПІ у Станично-Луганському районі спрямовує свою діяльність на:

- формування партнерських взаємовідносин з платниками податків;

- збільшення іміджу податкових органів, формування високої податкової культури населення;

- створення умов партнерства і взаєморозуміння між платниками податків і податковими інспекторами;

- зміцнення в суспільстві ідеології добровільної сплати податків.
Вище означеному сприяє проведення семінарів з представниками інших контролюючих органів: Пенсійного фонду, державної казначейської служби, Центру зайнятості, структурних підрозділів районної державної адміністрації (управління економіки і фінансового управління).
ДПІ у Станично-Луганському районі постійно шукає різноманітні шляхи представлення максимально можливого переліку послуг, спрямованих на добровільну сплату податків. 

Очолює ДПІ у Станично-Луганському районі Мягкий Віктор Олександрович, стаж його роботи в податкових органах складає 19 років.
Всі підрозділи ДПІ у Станично-Луганському районі в своїй роботі керуються Конституцією України, законодавчими актами Верховної Ради України, указами Президента України, ухвалами Кабінету Міністрів України, Податковим Кодексом України. 
Свою діяльність організовують і проводять відповідно до Закону України «Про внесення змін в Закон України «Про державну податкову службу в Україні» від 05.02.98г. №83\98-ВР і Законом України від 21.12.2000р. №2181-III «Про порядок погашення зобов'язань перед бюджетами і державними цільовими фондами», Податковим кодексом України, наказами Міністерства доходів і зборів України, розпорядженнями Головного управління Міндоходів у Луганській області, іншими інструктивними документами і методичними вказівками. 

ДПІ у Станично-Луганському районі, як і податкові органи всієї держави, будує свою роботу виходячи з інтересів держави, усього суспільства, на засадах партнерства заради загального добробуту. 
З цією метою в ДПІ у Станично-Луганському районі створено сектор з обслуговування платників податків, на який покладено функції з інформаційно-комунікаційного супроводження. 

Серед головних напрямів діяльності та пріоритетів в роботі по забезпеченню належних податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів ДПІ у Станично-Луганському районі - співпраця з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, іншими контролюючими і правоохоронними органами, контрольно-перевірочна робота, спрямована на виявлення «тіньових» оборотів коштів і товарів та залучення їх до оподаткування, широка масово-роз‘яснювальна робота, кінцевою метою якої є формування високої податкової культури громадян, зміцнення партнерських відносин з усіма суб‘єктами господарювання.

Велика за обсягом робота ведеться у напрямку виховання майбутніх платників податків. Фахівці ДПІ у Станично-Луганському районі спільно з освітянами ознайомлюють з основами податкового законодавства всіх старшокласників кожної із загальноосвітніх шкіл, гімназій, ліцеїв, учнів профтехучилищ, а також студентів вищих навчальних закладів. 
Сприяє роботі у цьому напрямку також проведення Міністерством доходів і зборів України Всеукраїнського конкурсу дитячої творчості «Податки очима дітей», у якому ДПІ у Станично-Луганському районі приймає активну участь. Податківці Станично-Луганському району здійснюють шефство над школами-інтернатами для дітей-сиріт та інших соціальнонезахищених категорій дітей. 

Багатогранна діяльність податківців ДПІ у Станично-Луганському районі спрямована на зміцнення економіки держави, забезпечення належних надходжень до бюджетів усіх рівнів, зростання добробуту громадян, створення умов для подальшої інтеграції України в світове співтовариство.

1.2. Організаційна структура ДПІ у Станично-Луганському районі
Правові основи діяльності податкової служби в Україні визначені Законом України “Про державну податкову службу в Україні” від 4 грудня 1990 р. № 509-XII в редакції від 24 грудня 1993 р. № 3813-XII із змінами і доповненнями. Згідно Закону до системи податкових органів (Міністерства доходів і зборів України) відносяться:
· Міністерство доходів і зборів України;
· Головне управління Міндоходів в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі;
· державні податкові інспекції (ДПІ) в містах (окрім Києва і Севастополя), районах, районах в містах.
У складі органів Міндоходів знаходяться відповідні спеціальні підрозділи по боротьбі з податковими правопорушеннями — податкова міліція.
До завдань органів Міндоходів відповідно до чинного законодавства відносяться:

· контроль за виконання податкового законодавства, правильного нарахування, повного і своєчасного перерахування до бюджетів і державні цільові фонди законодавчо встановлених податків і платежів;
· формування і введення Державного реєстру фізичних осіб - платників податків і Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб;
· роз'яснення серед платників податків законодавства по питаннях оподаткування;
· попередження злочинів і інших порушень, віднесених законом до компетенції податкової міліції, їх розкриття, розслідування і проведення у справах про адміністративні правопорушення.
Міністерство доходів і зборів України є центральним органом виконавчої влади (рис 1.1).


Рис. 1.1. Структура Міністерства доходів і зборів України
Органи Міністерство доходів і зборів України координують свою діяльність з фінансовими органами, органами Державного казначейства України, служби безпеки, внутрішніх справ, прокуратури, статистики, контрольно-ревізійною службами, іншими контролюючими органами, установами банків, а також податковими службами інших держав.

ДПІ у Станично-Луганському районі є нижчою ланкою загальної системи органів Міністерство доходів і зборів України, та вона підпорядковується у свою чергу Головному управлінню Міндоходів в Луганській області та Міністерству доходів і зборів України (рис. 1.2).

Рис. 1.2. Підпорядкованість Міністерства доходів і зборів України
Зараз ДПІ у Станично-Луганському районі складається з 13 структурних підрозділів. Її штат налічує 31 працівників. До її складу входять наступні сектори і відділи [Додаток А]:

1. Керівництво;
2. Адміністративно-господарський сектор;
3. Головний спеціаліст з питань кадрової роботи;
4. Сектор фінансово-економічної роботи та бухгалтерського обліку;
5. Головний державний інспектор з питань юридичної роботи;
6. Сектор обслуговування платників податків;

7. Головний державний інспектор з питань організації діяльності та контролю виконання документів;
8. Відділ оподаткування та контролю об’єктів і операцій;
9. Відділ доходів і зборів з фізичних осіб;
10. Відділ ІТ та обліку платників;

11. Кординаційно-моніторинговий відділ;

12. Відділ податкового аудиту;

13. Сектор погашення заборгованостей;
ДПІ у Станично-Луганському районі як і інші державні податкові інспекції в районах, містах без районного поділу, районах у містах, міжрайонні та об'єднані державні податкові інспекції виконує такі функції: 

1) здійснює контроль за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків та зборів; 

2) забезпечує облік платників податків, інших платежів, правильність обчислення і своєчасність надходження цих податків, платежів, а також здійснює реєстрацію фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів; 

3) контролює своєчасність подання платниками податків бухгалтерських звітів і балансів, податкових декларацій, розрахунків та інших документів, пов'язаних з обчисленням податків, інших платежів, а також перевіряє достовірність цих документів щодо правильності визначення об'єктів оподаткування і обчислення податків, інших платежів; 

4) здійснює у межах своїх повноважень контроль за законністю валютних операцій, додержанням порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги) у встановленому законом порядку, за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності, ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, з наступною передачею матеріалів про виявлені порушення органам, що видають ці документи, за наявністю торгових патентів; 

5) веде облік векселів, що видаються суб'єктами підприємницької діяльності при здійсненні операцій з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах та щомісяця подає інформацію про це місцевим органам державної статистики; здійснює контроль за погашенням векселів; видають суб'єктам підприємницької діяльності дозволи на відстрочення оплати (погашення) векселів із зазначених операцій; 

6) забезпечує застосування та своєчасне стягнення сум фінансових санкцій, передбачених законом та іншими законодавчими актами України за порушення податкового законодавства, а також стягнення адміністративних штрафів за порушення податкового законодавства, допущені посадовими особами підприємств, установ, організацій та громадянами; 

7) аналізує причини і оцінює дані про факти порушень податкового законодавства; 

8) проводить перевірки фактів приховування і заниження сум податків та зборів (обов'язкових платежів) у порядку, встановленому законом України; 

9) за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю проводить перевірки своєчасності подання та достовірності документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів в порядку, встановленому законом; 

10) передає відповідним правоохоронним органам матеріали за фактами правопорушень, за які передбачено кримінальну відповідальність, якщо їх розслідування не належить до компетенції податкової міліції; 

11) подає до судів позови до підприємств, установ, організацій та громадян про визнання угод недійсними і стягнення в доход держави коштів, одержаних ними за такими угодами, а в інших випадках - коштів, одержаних без установлених законом підстав, а також про стягнення заборгованості перед бюджетом і державними цільовими фондами за рахунок їх майна; 

12) проводить роботу, пов'язану з виявленням, обліком, оцінкою та реалізацією у встановленому законом порядку, безхазяйного майна, майна, що перейшло за правом успадкування до держави, скарбів і конфіскованого майна; 

13) контролює дотримання виконавчими комітетами сільських і селищних рад порядку прийняття і обліку податків, інших платежів від платників податків, своєчасність і повноту перерахування цих сум до бюджету; 

14) розглядає звернення громадян, підприємств, установ і організацій з питань оподаткування та, в межах своїх повноважень, з питань валютного контролю, а також скарги на дії посадових осіб державних податкових інспекцій в порядку, встановленому законом, здійснює апеляційні процедури узгодження податкових зобов'язань; 

15) подає відповідним фінансовим органам та органам Державного казначейства України звіт про надходження податків, інших платежів; 

16) здійснює контроль за наявністю марок акцизного збору на пляшках (упаковках) алкогольних напоїв і на пачках (упаковках) тютюнових виробів під час їх транспортування, зберігання і реалізації; 

17) здійснює контроль за дотриманням суб'єктами підприємницької діяльності, які здійснюють роздрібну торгівлю тютюновими виробами, максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками або імпортерами таких тютюнових виробів;

18) надає відповіді на запити платника податків із додержанням вимог, встановлених Законом України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" та іншими законами України.

Таким чином, Міністерство доходів і зборів України, чи не найважливіший контролюючий орган держави, який регулює надходження до бюджету України, і водночас є інструментом регулювання соціально-економічних процесів. Тривале ігнорування в нашій країні світового досвіду оподаткування, глибока фінансова криза економіки – негативно позначається на ефективності податкової політики в Україні. Тому, на сьогодні важливим питанням є становлення податкових органів в Україні і врахування недоліків минулих років, щоб вдосконалити існуючу систему.
ДПІ у Станично-Луганському районі є повноважним представником Міністерства доходів і зборів України, виконує усі функції і обов’язки, що на неї покладені відповідно до чинного законодавства. Організаційна структура ДПІ у Станично-Луганському районі відповідає реаліям податкової роботи і завданням, які на неї покладено і удосконалень не потребує.
1.3. Функціональні зобов’язання відділу доходів і зборів з фізичних осіб ДПІ у Станично-Луганському районі
Відділ доходів і зборів фізичних осіб є самостійним структурним підрозділом, який підпорядковується заступнику начальника ДПІ у Станично-Луганському районі за розподілом обов’язків. До складу відділу входять 5 інспекторів, які здійснюють адміністрування податків з фізичних осіб, контрольно-перевірочну роботу.

У своїй роботі відділ доходів і зборів фізичних осіб керується Конституцією України, законами України, у тому числі Законами України «Про державну службу», «Про державну податкову службу в Україні», постановами і рішеннями Верховної Ради України, указами Президента України, декретами, постановами, розпорядженнями Кабінету Міністрів України, а також документами нормативного характеру, які стосуються  питань,  віднесених до компетенції відділу (сектору), відомчими нормативними документами, наказами і розпорядженнями Міндоходів України, Головного управління Міндоходів в Луганській області, Положеннями про відділ, Планами основних питань економічної та контрольної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі на рік і квартальними планами роботи відділу, посадовою інструкцією, вказівками керівництва.  

Відділ доходів і зборів з фізичних осіб здійснює свою діяльність відповідно до завдань і функцій, визначених Законами України «Про державну службу», «Про державну податкову службу в Україні», документами нормативного характеру, які стосуються питань, віднесених до компетенції відділу, Положенням про ДПІ у Станично-Луганському районі (затвердженим наказом ДПА в Луганській області від 11.03.08 № 105 ), Регламентом роботи ДПІ у Станично-Луганському районі.

На посади державних податкових інспекторів відділу доходів і зборів з фізичних осіб призначаються особи з повною вищою економічною освітою, начальником ДПІ у Станично-Луганському районі за поданням начальника відділу.

Відділ доходів і зборів з фізичних осіб очолює начальник, який призначається та звільняється наказом начальника ДПІ у Станично-Луганському районі.

Основні завдання та функції відділу доходів і зборів з фізичних осіб:

а) контроль за дотриманням податкового законодавства, обліком платників, правильності нарахування та своєчасністю перерахування сплати до бюджету усіх видів податків з громадян

б) втілення АРМа “Податки з фізичних осіб”

в) проводити через засоби масової інформації роз’яснювальну роботу про порядок застосування законодавчих актів про податки, які надходять до бюджету.

Керівництво відділом доходів і зборів з фізичних осіб містить такі процедури:

- забезпечення виконання встановлених податковим органом вищого рівня завдань, встановлення розподілу обов’язків щодо керівництва підрозділами податкового органу та визначення ступеня відповідальності начальників, заступників начальників, керівників підрозділів та спеціалістів;

- контроль за використанням робочого часу працівниками;

- забезпечення достовірності оперативної та статистичної звітності;

- організація збереження  державної таємниці та контроль за її станом.

Функція відділу з доходів і зборів з фізичних осіб «Робота з персоналом» містить такі  процедури:  

- здійснення заходів щодо підвищення професійного рівня працівників  структурного підрозділу.

Функція «Роз’яснення податкового законодавства» містить такі процедури:  

- використання Єдиної бази податкових знань при підготовці податкових роз’яснень платникам податків та громадянам.

Функція відділу доходів і зборів з фізичних осіб ДПІ у Станично-Луганському районі «Забезпечення захисту прав і законних інтересів платників податків при первинному оскарженні ними рішень податкових органів в адміністративному порядку» містить такі  процедури:  

- перевірка належності до компетенції податкового органу розгляду питань, викладених у скарзі (заяві), та дотримання передбачених законом граничних термінів оскарження рішень і (постанов), а також у випадках, передбачених законодавством, наявність заяви про продовження термінів для подання заяви про перегляд рішення (постанови);

- перевірка наявності та з’ясування достатності доданих до скарги (заяви) документів, необхідних для її розгляду по суті;

- взаємодія зі структурними підрозділами ДПІ при перевірці відповідності вимогам податкового законодавства рішення (постанови), яке оскаржується;

- узагальнення та аналіз причин надходження і результатів розгляду скарг (заяв) платників податків у порядку адміністративного оскарження рішень податкових органів;

- аналіз проблемних питань, виявлених під час розгляду скарг (заяв) платників податків, і надання пропозицій щодо їх вирішення, та підготовка за необхідності пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства;

- участь у заходах щодо підвищення кваліфікації працівників ДПІ у Станично-Луганському районі;

Функція «Контрольно-перевірочна робота із оподаткування фізичних осіб» містить такі  процедури:  

· надання пропозицій та вжиття заходів щодо розширення бази оподаткування та кола платників податків шляхом здійснення контрольно-перевірочної роботи;

- вивчення та практичне впровадження нових інструкцій, методичних рекомендацій та інших нормативно-правових актів з питань адміністрування та здійснення контрольно-перевірочної роботи по податку на доходи фізичних осіб, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб;

- виявлення схем ухилень від оподаткування, вжиття заходів щодо їх руйнування при проведенні контрольно-перевірочної роботи та надання пропозицій з метою удосконалення податкового законодавства;

- розробка планів-графіків документальних перевірок суб‘єктів господарської діяльності;

Відбір платників податків для документальних перевірок (засобами системи АОД та інформаційно-аналітичної системи податкової служби) за такими критеріями: 

- тип суб’єкта господарської діяльності (малий, середній, великий); 

- вид діяльності (промисловість, торгівля і та ін.); 

- форма власності, організаційно-правова форма, географічне положення; 

- тип перевірки (планова, позапланова), визначення сум податкових зобов’язань за непрямими методами;

- група податкового ризику;

- використання допоміжної зовнішньої інформації;

- оцінка комп'ютерного переліку порушників податкового законодавства для остаточного визначення списку для планування документальної перевірки;

- повідомлення платників податків про документальні перевірки (не проводиться при проведенні позапланових перевірок);

- здійснення документальної перевірки;

- оформлення результатів документальних перевірок (акти, довідки, протоколи, проекти рішень і постанов, інші документи), їх передача для введення в систему АОД та до відповідних структурних підрозділів про виявлені об’єкти оподаткування;

- застосування фінансових санкцій і адміністративних стягнень до порушників податкового законодавства;

- підбір та комплектування вилучених первинних документів до акта документальної перевірки;

- розгляд зауважень платника податків щодо результатів перевірки та /або прийнятих рішень;

- здійснення повторних перевірок, контроль за ходом їх проведення;

- моніторинг виконання плану-графіка документальних перевірок, аналіз результатів та надання пропозицій щодо його удосконалення;

- аналіз причин і оцінка фактів (випадків) порушень законодавства про податки, виявлених у ході документальних перевірок;

- надання пропозицій щодо змін об‘єктів перевірки чи перенесення термінів з метою коригування плану-графіка документальних перевірок;

- відбір актів документальних перевірок з ознаками кримінальних порушень і передача їх до підрозділів податкової міліції;

- передача відповідним правоохоронним органам матеріалів за фактами порушень, за які передбачено кримінальну відповідальність, якщо її розслідування не належить до компетенції податкової міліції;

- підготовка матеріалів, які розглядаються у судах (господарських судах) щодо визнання угод недійсними або отримання коштів без установлених законом підстав, та участь у судових засіданнях;

- складання звітності за документальними перевірками, аналіз результативності контрольно-перевірочної роботи працівників відповідного структурного підрозділу ДПІ;

- звернення (за необхідністю) до визначених державою структур за здійсненням бухгалтерської експертизи документів платника;

- обмін інформацією із відповідними структурними підрозділами ДПІ;

- взяття на облік бланків суворої звітності, контроль за їх використанням, підготовка даних щодо додаткової потреби у них;

- надання відповідей  на скарги платників  податків; 

- взаємодія відповідних структурних підрозділів ДПІ та інших контролюючих органів з питань проведення документальних перевірок фізичних осіб;

- узгодження плану-графіка проведення документальних перевірок фізичних  осіб з іншими  контролюючими  органами;

- проведення  роботи з державними установами та іноземними представництвами щодо залучення до сплати податків юридичних і фізичних осіб -  резидентів і нерезидентів;

- здійснення податкового контролю та визначення податкових зобов’язань непрямими методами;

- опрацювання та узагальнення матеріалів щодо виявлених схем, способів ухилення від сплати податків та зборів платниками податків – фізичними особами;

- підготовка податкових повідомлень – рішень за несвоєчасну сплату платниками узгодженої суми податкового зобов’язання протягом граничних термінів;

- використання даних інформаційно-пошукових систем (картка платника податку та картка суб‘єкта ЗЕД) при проведенні документальних перевірок;

- подання звітності про виконання плану-графіка документальних перевірок суб‘єктів господарської діяльності;

- проведення роботи щодо виявлення сумнівних фінансових операцій та надання інформації підрозділам боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом;

- обстеження території, що відноситься до відповідної податкової інспекції, з метою виявлення та забезпечення повного обліку самозайнятих фізичних осіб та їх об’єктів, виробництв, складів тощо, які не перебувають на обліку в податкових органах та/або не враховуються при визначенні бази оподаткування фізичних осіб.

Функція «Відбір платників податків для документальних перевірок»  містить такі  процедури:  

- проведення відбору платників податків засобами наявної системи АОД та інформаційно-аналітичної системи; 

- використання допоміжної зовнішньої інформації;

- оцінка комп'ютерного переліку порушників податкового законодавства для остаточного визначення списку для планування документальної перевірки;

- відбір платників податків для документальних перевірок за критеріями:

- тип суб’єкта господарської діяльності (малий, середній, великий); 

- вид діяльності (промисловість, торгівля і та ін.); 

- форма власності, організаційно-правових форм, географічного положення; 

- тип перевірки (планова, позапланова, визначення сум податкових зобов’язань за непрямими методами тощо);

- група податкового ризику;

- координація дій між структурними підрозділами ДПІ, державними податковими органами вищого рівня, а також іншими державними контролюючими органами, взаємодія структурних підрозділів при проведенні планових та позапланових перевірок.

Функція «Справляння податку на доходи фізичних осіб, збору за першу реєстрацію транспортних засобів, податку на майно, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб» містить такі  процедури:  

- організація та контроль за правильністю нарахувань податку на доходів фізичних осіб, збору за першу реєстрацію транспортних засобів, податку на майно, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб» містить такі  процедури;

- здійснення заходів щодо  забезпечення надходжень податку на доходів фізичних осіб, збору за першу реєстрацію транспортних засобів, податку на майно, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб» містить такі  процедури у цілому та по місцевих територіальних радах;

- надання відповідей на звернення платників податків, узагальнення звернень та пропозицій з метою підвищення рівня обслуговування платників податків, надання відповідних пропозицій податковому органу вищого рівня;

- участь у формуванні прогнозних показників податку на доходів фізичних осіб, збору за першу реєстрацію транспортних засобів, податку на майно, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб» містить такі  процедури;

- участь у формуванні планово-нормативної бази по податках, що сплачують фізичні особи, та визначення бази оподаткування;

- підготовка пропозицій та вжиття заходів щодо розширення бази оподаткування та кола  платників податку;

- системний аналіз результатів роботи державної податкової інспекції у розрізі: платників; оцінки надходжень за шляхами сплати; динаміки новоствореного податкового боргу; рівня використання бази оподаткування; видів та сум пільг, кількості пільг та пільговиків; моніторинг по податках та кодах бюджетної класифікації та підготовка пропозицій керівництву;

- формування аналітичної інформації для передачі податковому органу вищого рівня;

- виявлення проблемних питань, які зумовлюють незадовільний стан надходжень податку на доходів фізичних осіб, збору за першу реєстрацію транспортних засобів, податку на майно, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб» містить такі  процедури та надання пропозицій щодо шляхів їх вирішення, аналіз причин (випадків) порушення податкового законодавства, надання податковому органу вищого рівня пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства;

- впровадження інструкцій, методичних рекомендацій та інших нормативно-правових актів та контроль за їх правильним застосуванням платниками податків; 

- взаємодія з місцевими органами влади, іншими організаціями з питань повноти та своєчасності сплати податку на доходів фізичних осіб, збору за першу реєстрацію транспортних засобів, податку на майно, плати за землю з фізичних осіб, єдиного та фіксованого податку з фізичних осіб;

- взаємодія із місцевими органами влади, іншими організаціями з питань погашення  заборгованості по заробітній платі; 

- вивчення та аналіз діяльності фізичних осіб - суб’єктів господарської діяльності, грошових потоків, схем ухилення  від сплати податків.
Зазначені вище процедури та функції відділу доходів і зборів з фізичних осіб ДПІ у Станично-Луганському районі забезпечують виконання на належному рівні функцій і обов’язків Міністерства доходів і зборів України в цілому та ефективність контрольно–перевірочної роботи.

РОЗДІЛ 2. АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АДМІНІСТРУВАННЯ 
ПОДАТКОВИХ ПЛАТЕЖІВ В РАМКАХ ДПІ У СТАНИЧНО-ЛУГАНЬКОМУ РАЙОНІ ГУ МІНДОХОДІВ У ЛУГАНСЬКИЙ ОБЛАСТІ
2.1. Динаміка надходжень до Державного бюджету ДПІ у Станично-Луганському районі
Економічна нестабільність і спад виробництва негативно впливають на формування доходів та фінансування видатків бюджету. Бюджет, його дохідна частина прямо пов'язані із Державною програмою соціально-економічного розвитку України на поточний фінансовим рік. 
Виконання зазначеної програми залежить від її фінансового забезпечення. У ньому напрямку Державний бюджет виступає основою фінансування загальнодержавних програм та сприяє їх виконанню. 

Державний бюджет - це завжди певний компроміс, який відображає співвідношення сил основних груп - носіїв різних соціально-економічних інтересів у країні. Це компроміс між власниками і працюючими по найму з питань оподаткування власності, доходів, заробітної плати, з приводу напрямків і розмірів бюджетних витрат. 
Це також і компроміс між інтересами держави в цілому і регіональними, місцевими інтересами в розподілі податків і бюджетних дотацій. 
Кожен такий компроміс супроводжується лобіюванням чиїхось інтересів, гострою політичною боротьбою. 

Оцінити ефективність роботи ДПІ у Станично-Луганському районі можливо, якщо провести аналіз надходжень до Державного бюджету, розрахувати динаміку надходження податкових платежів (тобто визначити їх збільшення/зменшення). 
Аналіз надходжень до Державного бюджету у 2009-2013 роки та динаміки їх зміни представлено в таблиці 2.1.

Таблиця 2.1 

Склад та структура податкових надходжень по ДПІ у Станично-Луганському районі за 2009 – 2013 р. 

	Види податків і зборів
	2009 рік
	2010рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	Відхилення

	
	Сума
	Пит. вага
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	2013-

2009
	2013-

2010
	2013-2011
	2013-2012
	2013/

2009, %
	2013/ 

2010, %
	2013/ 2011, %
	2013/ 2012,%

	Державний бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	Податок на прибуток
	55500,0
	22,2
	41000.0
	29,1
	60600,0
	24,0
	62400,0
	22,24
	65000,0
	22,18
	5100
	19600
	4400,0
	2600,0
	+9,2
	+47,8
	+7,26
	+10,0

	Прибуток 15%
	500,0
	0,29
	600,0
	0,43
	550,0
	0,22
	585,0
	0,21
	640,0
	0,22
	50
	-50
	90,0
	55,0
	+10,0
	-8,33
	+16,32
	+9,0

	ПДВ «живою» готівкою
	107100,0
	52,1
	93400,0
	66,2
	184400,0
	73,0
	210000,0
	74,83
	217500,0
	74,22
	77300
	91000
	33100,0
	7500,0
	+72,2
	+97,4
	+18,74
	+1,04

	Акцизний податок
	32048,0
	37,3
	39566,0
	38,4
	41500,0
	38,9
	46220,0
	39,1
	52600,0
	39,5
	7621
	14574
	12563
	13800
	64,00
	+12,3
	11,7
	+9,8

	Плата за спец. вико- ристання водних ресурсів
	550,0
	0,32
	650,0
	0,46
	950,0
	0,38
	1020,0
	0,36
	1630,0
	0,56
	400
	300
	680,0
	610,0
	+72,7
	+46,2
	+72,5
	+47,46

	Збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства
	1500
	0,87
	1700,0
	1,2
	2300,0
	0,91
	2500,0
	0,89
	2900,0
	0,99
	800
	600
	600,0
	400,0
	+53,3
	+35,3
	+26,68
	+16,66

	Пеня по валюті
	750,0
	0,43
	450,0
	0,32
	350,0
	0,14
	400,0
	0,14
	470,0
	0,16
	-400
	-100
	120,0
	70,0
	-53,3
	-22,2
	+34,64
	+18,0

	Збір за геологороз-відувальні роботи
	100,0
	0,06
	50,0
	0,04
	50,0
	0,02
	50,0
	0,02
	90,0
	0,03
	-50,0
	0
	40,0
	40,0
	-50,0
	0
	+8,36
	+8,21

	Екологічний податок (до 2011р. збір за забруд. навк. природ. серед.)
	900,0
	0,52
	350,0
	0,25
	400,0
	0,16
	430,0
	0,15
	535,0
	0,18
	-500
	50
	135,0
	105,0
	-55,6
	+14,3
	+34,59
	+24,08

	Плата за ліцензії
	1000,0
	0,58
	500,0
	0,35
	500,0
	0,2
	600,0
	0,21
	850,0
	0,29
	-500
	0
	350,0
	250,0
	-50,0
	0
	+7,78
	+42,7

	Збір у виді цільової надбавки за природ. газ
	950,0
	0,55
	200,0
	0,14
	200,0
	0,08
	220,0
	0,08
	295,0
	0,1
	-750
	0
	95,0
	75,0
	-78,9
	0
	+48,09
	+34,45

	Надходження готівки  від  реаліз. б/х майна
	50,0
	0,03
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-50,0
	0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	Збір за використання надр по видобутку корисних копалин
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	28,0
	0,01
	34,0
	0,01
	0
	0
	14,0
	6,0
	0
	0
	+7,69
	+21,94

	Гастрольний збір
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	0,02
	—
	—
	—
	—
	50,0
	50,0
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	Інші
	2500,0
	1,45
	2100,0
	1,49
	2100,0
	0,83
	2400,0
	0,86
	3100,0
	1,05
	-400
	0
	1000,0
	700,0
	-16,0
	0
	+48,55
	+29,48

	Усього держбюджет
	172420,0
	100
	141020,0
	100
	252470,0
	100
	280633,0
	100
	293044,0
	100
	80050
	111450
	40547,0
	12411,0
	+46,4
	+79,0
	+16,23
	+4,9

	Місцевий бюджет

	ПДФО
	228400,0
	80,0
	220000,0
	79,6
	257000,0
	81,4
	263000,0
	87,1
	272000,0
	79,42
	28600
	37000
	15000,0
	9000,0
	+ 12,5
	+ 16,8
	+5,83
	+3,42

	Плата за землю
	28400,0
	9,94
	32900,0
	11,9
	34100,0
	10,8
	32700,0
	10,41
	38200,0
	11,15
	5700
	1200
	4100,0
	5500,0
	+20,1
	+3,64
	+12,02
	+16,82

	у т.ч. юр. особи
	23800,0
	8,33
	27700,0
	10,0
	28400,0
	9,0
	27500,0
	9,55
	28000,0
	8,18
	4600
	700
	-400,0
	500,0
	+19,3
	+2,53
	-1,41
	+1,82

	фіз. особи
	4600,0
	1,61
	5200,0
	1,9
	5700,0
	1,8
	5200,0
	1,86
	10200,0
	2,98
	1100
	500,0
	4500,0
	5000,0
	+23,9
	+9,62
	+78,95
	+96,15

	Промисел
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	230,0
	0,07
	250,0
	0,08
	310,0
	0,1
	210,0
	210,0
	80,0 
	60,0
	+ 1150
	+1150
	+34,78
	+24,0

	Збір за першу реєстр. трансп. засобів
	6400,0
	2,24
	6100,0
	2,21
	6900,0
	2,19
	7500,0
	2,24
	8700,0
	2,54
	500,0
	800,0
	1800,0
	1200,0
	+7,81
	+ 13,1
	+26,08
	+16,0

	Місцеві податки
	2900,0
	1,02
	2800,0
	1,01
	2700,0
	0,86
	3200,0
	1,05
	3400,0
	1,0
	-200
	-100,0
	700,0
	200,0
	-6,9
	-3,57
	+25,93
	+6,25

	Плата за торгівельні патенти
	6900,0
	2,42
	2500,0
	0,9
	1400,0
	0,44
	1800,0
	0,6
	2650,0
	0,77
	-5500
	-1100
	1250,0
	850,0
	-79,7
	-44,0
	+89,28
	+47,22

	у т.ч. юр. особи
	6300,0
	2,21
	1900,0
	0,69
	750,0
	0,24
	790,0
	0,26
	880,0
	0,25
	-5550
	-1150
	130,0
	90,0
	-88,1
	-60,5
	+17,34
	+11,39

	фіз. особи
	600,0
	0,21
	600,0
	0,22
	650,0
	0,21
	685,0
	0,22
	800,0
	0,23
	50,0
	50,0
	150,0
	115,0
	+8,33
	+8,33
	+23,08
	+16,79

	Єдиний податок
	8400,0
	2,94
	7600,0
	2,75
	8600,0
	2,73
	9300,0
	3,08
	10000,0
	2,92
	200,0
	1000,0
	1400,0
	700,0
	+2,38
	+13,2
	+16,28
	+7,53

	у т.ч. юр. особи
	4800,0
	1,68
	3900,0
	1,41
	4600,0
	1,46
	4400,0
	1,43
	5300,0
	1,55
	-200
	700,0
	700,0
	900,0
	-4,17
	+ 17,9
	+15,22
	+20,45

	фіз. особи
	3600,0
	1,26
	3700,0
	1,34
	4000,0
	1,27
	4200,0
	1,4
	4800,0
	1,4
	400,0
	300,0
	800,0
	1600,0
	+ 11,1
	+8,11
	+20,0
	+14,29

	Інші
	350,0
	0,12
	450,0
	0,16-
	250,0
	"6,08
	250,0
	0,08
	290,0
	0,08
	-100
	-200
	40,0
	40,0
	-28,6
	-44,4
	+16,0
	+16,0

	Прибуток
	550,0
	0,19
	250,0
	0,09
	500,0
	0,16
	537,0
	0,2
	630,0
	0,18
	-50,0
	250,0
	130,0
	93,0
	-9,09
	+200
	+26,0
	+17,32

	Плата за ліцензії
	2800,0
	0,98
	2800,0
	1,01
	3000,0
	0,95
	3550,0
	1,18
	4700,0
	1,37
	200,0
	200,0
	1700,0
	850,0
	+7,14
	+7,14
	+56,67
	+32,39

	Екологічний податок (збір за забр. навк. прир. серед.)
	450,0
	0,16
	900,0
	0,33
	900,0
	0,29
	1200,0
	0,4
	1600,0
	0,47
	450,0 .
	0
	700,0
	400,0
	+200
	0
	+77,78
	+33,33

	Усього місцевий бюджет
	285570,0
	100
	276320,0
	100
	315580,0
	100
	323287,0
	100
	342480,0
	100
	30010
	39260
	26900,0
	19193,0
	+10,5
	+14,2
	+8,52
	+5,94

	Усього зведений бюджет
	457990,0
	-
	417340,0
	-
	568050,0
	-
	603920,0
	—
	635524,0
	—
	110060
	15010
	67474,0
	31604
	+24,0
	+36,1
	+11,88
	+5,23


Джерело: розраховано автором за даними додатку Б


З приведених у табл. 2.1 даних ми можемо бачити, що у 2009 році податкові надходження до Державного бюджету складають 172420 тис. грн., місцевий бюджет – це 457990 тис. грн. Таким чином, до зведеного бюджету по ДПІ у Станично-Луганському районі надійшло податків у сумі 630410 тис. грн.

Основну частку серед загальнодержавних податків становить ПДВ та податок на прибуток. Серед місцевих – ПДФО та плата за землю. Сума ПДВ, що надійшла до бюджету у 2009 році становила 107100 тис. грн. (52,1 %). Податку на прибуток надійшло у сумі 55500 тис. грн. (22,2 %). Надходження за ПДФО дорівнюють 228400 тис. грн. (80,0 %), за платою за землю – це 28400,0 тис. грн. (10,8 %).

У 2012 року до Державного бюджету надійшло податків у сумі 280 633,0 тис. грн., до місцевого бюджету надійшло 323280,0 тис. грн. Усього до зведеного бюджету 603920,0 тис. грн.

Надходження ПДВ становили 210 000,0 тис. грн. (74,83 %). Надходження податку на прибуток становили 62 400,0 тис. грн. (22,24 %). ПДФО надійшло у сумі 263 000,0 тис. грн. (87,1 %) та плата за землю становить 32 700,0 тис. грн. 

Зміни у 2013 р. по відношенню до 2009 року становлять збільшення надходжень до Державного бюджету на 80050 тис. грн., до місцевого бюджету надходження збільшились на 110060 тис. грн. Збільшення надходжень до зведеного бюджету складає 115920 тис. грн.

У 2013 році до зведеного бюджету по ДПІ у Станично-Луганському районі надійшло податків у сумі 635 524,0 тис. грн. До Державного бюджету податків надійшло 293 044,0 тис. грн., до місцевого бюджету 34248,0 тис. грн.

Надходження ПДВ становило 217 500,0 тис. грн. (74,22 %). Надходження за податком на прибуток вкладають 65 000,0 тис. грн. (22,18 %). Надходження за ПДФО становлять 272 000,0 тис. грн. (79,42 %), за платою за землю надійшло 38 200,0 тис. грн. (11,15 %).

У порівнянні з 2012 роком спостерігається збільшення надходжень до Державного бюджету на 4,9 %, до місцевого бюджету надходження збільшилися на 5,94 %. Усього до зведеного бюджету надходження збільшилися на 5,23%. 

Проведений аналіз даних по надходженнях по ДПІ у Станично-Луганському районі за 2009-2013 роки свідчать про те, що в результаті організаційних і практичних заходів, що приймаються, забезпечені виконання завдань, встановлених Законом України “Про Державний бюджет України”. 

ДПІ у Станично-Луганському районі використовувала свій власний потенціал  щодо пошуку додаткових резервів по збільшенню вступів до Державного бюджету України.  

Погіршення показників надходжень до держаного бюджету виникло в результаті фінансової кризи, яка охопила всю країну. Юридичні та фізичні особи не могли розраховуватися по своїх зобов’язаннях, тому що банки припинили кредитування будь якої діяльності, населення заощаджувало кошти і менше споживало товарів та послуг, підприємства зазнавали збитки. 

З виходом з фінансової кризи відновилася довіра населення до банків, а отже і кредитування. Введення в дію Податкового кодексу та нових податкових ставок сприятимуть покращенню діяльності підприємств та фізичних осіб – підприємців, створять більш прогресивне стягування податків, зручність розрахунків для платників податків та податківців. Нові податкові ставки та умови сплати податків та зборів не повинні призвести до погіршення стану економіки країни, а особливо до розвитку тіньового сектору. Уряд країни повинен спрямовувати зусилля на зниження інфляційних процесів, укріплення курсу національної валюти, скороченню розвитку безробіття. В податковому законодавстві не повинно бути непогодженості в законодавчих актах, подвійних тлумачень, постійних реформ та змін в оподаткуванні, щоб не привести до податкових правопорушень. Також необхідно ввести більш жорсткі покарання за ухилення від сплати податків, підвищити штрафні санкції.

Податкові надходження відіграють велику роль у формуванні податкової політики та доходів держави, забезпеченні економічного розвитку суспільства.

Тож, розглянемо податкові надходження до державного бюджету від юридичних осіб на прикладі ДПІ у Станично-Луганському районі. Структуру джерел та сум надходжень податку на прибуток підприємств, організацій по ДПІ у Станично-Луганському районі представимо у вигляді табл. 2.2 (додаток В).

Виходячи з табл. 2.2 видно, що за джерелами надходжень податку на прибуток кількість платників в звітному році збільшилася на 14 од. або на 0,33%, сума надходжень значно збільшилася на 937,15 тис. грн. або на 5.9 %.

Щодо екологічного податку, то тут йде майже постійне перевищення ліміту надходжень до бюджету. Це можна пояснити тим, що дедалі більше підприємств – платників цього збору веде прибуткову діяльність та стабілізує своє фінансове становище. Таке перевиконання плану податкових надходжень спостерігається з 2012 року із постійним збільшенням податкових надходжень до бюджету.
Підсумки роботи ДПІ у Станично-Луганському районі за 2011 рік свідчать про те, що в результаті організаційних і практичних заходів, що приймаються, забезпечені виконання завдань, встановлених Законом України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”. 

ДПІ у Станично-Луганському районі використовувала свій власний потенціал  щодо пошуку додаткових резервів по збільшенню вступів до Державного бюджету України. За 2011 рік до Державного бюджету України зібрано 184400 тис. грн. ПДВ, що на 91000 тис. грн. більше чим за відповідний період минулого року.
За 2011 рік до спільного фонду Державного бюджету України забезпечені надходження в сумі 60,6 млн. грн. податку на прибуток при плані 48,9 млн. грн., що на 1,6 млн. грн. більше відповідного періоду минулого року. 

Таблиця 2.2

Структура джерел та сум надходжень податку на прибуток підприємств організацій 
на базі ДПІ у Станично-Луганському районі за 2009-2013 роки 
	Джерело

надходжень
	Кількість платників

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2010 до 2009
	2011 до 2009
	2012 до 2009
	2013 до 2009

	
	Кіл-ть
	Пит.

вага
	Кіл-ть
	Пит.

вага
	Кіл-ть
	Пит.

вага
	Кіл-ть
	Пит.

вага
	Кіл-ть
	Пит.

вага
	Кіл-ть
	Пит.

вага
	Відхи

лення
	%
	Відхи

лення
	%
	Відхи

лення
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1 .Державні підприємства
	153
	3,6
	164
	3,9
	11
	3,6
	164
	3,9
	746
	3,9
	11
	7.2
	-41
	-26,8
	11
	7,2
	593
	387,6

	2. Банки та страхові компанії
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	--
	-
	-

	3. Суспільні організації та об’єднання
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	--
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Приватне підприємство
	1603
	38,4
	1397
	33,3
	1206
	38,4
	1397
	33,3
	1446
	21
	-206
	-12,9
	-397
	-24,8
	-206
	-12,9
	-157
	-9,8

	5.Комунальна власність
	384
	9,19
	597
	14,24
	213
	9,19
	597
	14,24
	354
	1,8
	+213
	55,5
	-171
	-55,5
	+213
	+55,5
	-30
	-7,8

	6.Підприємства з іноземними інвестиціями
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.Казіно, відео, ігрові автомати концерти
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8. Іноз. ю. о. від діяль-ті в Укр.
	-
	-
	4
	0,09
	3
	0,07
	4
	0,09
	4
	1,1
	+4
	-
	+3
	-
	+4
	-
	+4
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	9. Інші форми господарювання
	153
	15,6
	661
	15,77
	136
	12,25
	115
	2,7
	208
	46,7
	11656,8
	45,1
	-21
	-0,55
	8986,03
	46,7
	11656,8
	45,1

	10. Ін. джерела
	356
	8,52
	374
	8,93
	18
	0,41
	93
	0,5
	107
	0,4
	+13,63
	-0,1
	+18
	0,41
	107,07
	0,4
	+13,63
	8,52

	Всього
	4176
	100
	4190
	100
	14
	100
	19248
	100
	25824
	100,0
	+6576,1
	-
	+14
	-
	25824,9
	100,0
	+6576,1
	100

	Джерело

надходжень


	Сума надходжень

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2010 до 2009
	2011 до 2009
	2012 до 2009
	2013 до 2009

	
	Сума 
	Пит.

вага
	Сума 
	Пит.

вага
	Сума 
	Пит.

вага
	Сума 
	Пит.

вага
	Сума 
	Пит.

вага
	Відхи

лення
	%
	Відхи

лення
	%
	Відхи

лення
	%
	Відхи

лення
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1 .Державні підприємства
	746
	3,9
	868,32
	3,4
	868,32
	3,9
	654
	18,32
	510
	8,3
	+122
	16,4
	+11,2
	+16,4
	-92
	-12,3
	-236
	-31,6

	2. Банки та страх. компанії
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	--
	-
	-
	-
	-

	3. Сусп. орган-ї та об’єднання
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Приватне підприємство
	4046,8
	21
	6178,4
	23,9
	4092,3
	0,06
	4956
	0,04
	5050,0
	0,02
	+2136
	+52,6
	+46
	+1,1
	+909
	+22,5
	+1003
	+24,8

	5. Комунальна власність
	354
	1,8
	764
	2,9
	900
	0,52
	350,0
	0,25
	400,0
	0,16
	+410
	+115,8
	+546
	+15,4
	-4,0
	-1,1
	+46
	+12,9

	6.Підпр-ва з іно-зем. інвест-ми
	--
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Казіно, відео, ігрові автомати концерти
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8. Іноз.юр. особи від діял-ті в Укр
	95,4
	0,5
	95,53
	0,37
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	+0,13
	+0,14
	
	-79
	-75,4
	-79,0
	-75,4
	-79,0

	9. Інші форми господарювання
	93,44
	0,5
	107,07
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	0,02
	+13,63
	-0,1
	-92,4
	0
	0
	0
	-43,4
	-46,5

	10. Ін. джерела
	1924
	10,1
	5824,9
	15,1
	2500
	1,45
	2100
	1,49
	2100,0
	0,83
	+3901
	+302,8
	+576
	+29,9
	+176
	+9,1
	+176
	+9,1

	Всього
	25155
	100
	39597,1
	100
	17242
	100
	14102
	100
	25247
	100
	26984
	25247
	100
	8005
	11145
	+46,4
	+79,0
	151


Джерело: розраховано автором за даними додатку В
Рівень сплати нарахованих сум податку на прибуток за 2013 рік склав 99,7 відсотка проти 29,5 % за 2009 рік.

Найбільше коштів отримано від приватних підприємств (5050,0 тис. грн.), хоча протягом 2009-2013 рр. їх питома вага зменшилась (на 9,8%). 
Вагоме місце за масштабами наповнення бюджету належить державним підприємствам, питома вага яких серед всіх видів власності на 2013 р. склала 3,9% за їх кількістю та 8,3% за сумою сплачених коштів (табл.2.2).

Переплата по податку на прибуток за станом на 01.01.13 р. склала 1,7 млн. грн. і порівняно з 01.12.12 р. скоротилася на 0,9 млн. грн.

За станом на 01.01.2013 року в ДПІ у Станично-Луганському районі на обліку перебуває 4296 суб’єктів підприємницької діяльності (СПД), які повинні сплачувати податки.

За 2013 рік цими підприємствами заявлений спільний об'єм продажів в сумі 9368,8 млн. грн., збір до Державного бюджету склав за 2013 рік 110,5 млн. грн. 
Норматив податкового навантаження по ДПІ у Станично-Луганському районі за 2013 рік - 1,17% (вище за рівень 2012 року (0,92%) на 0,25).

При цьому 941 СПД за підсумками роботи в 2013 році мають податкове навантаження менше 1%. Об'єм продажів таких підприємств - 7406,1 млн. грн. (79% від спільного звороту), а збір до Державного бюджету – 20,1 млн. грн. (18,3% від спільного збору).

Що стосується податкових надходжень від населення, то за 2013 р було зібрано 9,7 млн. грн. 
Більш детально статистична інформація щодо надходження податкових платежів від населення представлена у табл. 2.3 2.4 (додаток Е,Ж).
Як видно з табл. 2.3 - 2.4, значну частку в структурі джерел і сум надходжень податків і зборів по ДПІ у Станично-Луганському районі від населення займає ПДФО. 
Найменші суми податку надходять за податком на прибуток.

Таблиця 2.3

Обсяг контрольної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі 
за сплатою податків і зборів підприємствами, установами і організаціями за 2009-2013 рр. 

	Показники
	Усього, од.
	в т.ч. по сплаті

	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ
	Акцизний податок

	1. Зареєстрованих платників усього:

	2009 рік
	1176
	891
	903
	602

	2010 рік
	1190
	954
	1018
	485

	2011 рік
	1584
	1275
	1485
	504

	2012 рік
	1924
	1742
	1854
	694

	2013 рік
	2582
	2365
	2578
	712

	Відхилення (2013-2009)
	1406
	+1474
	+1675
	+110

	% приросту
	+19,3%
	+ 12,0%
	17%
	+6,1

	2. Кількість підприємств, що сплачують податки:                                                          

	2009 рік
	1058
	884
	899
	581

	2010 рік
	1012
	935
	994
	479

	2011 рік
	1495
	1194
	1387
	498

	2012 рік
	1836
	1697
	1792
	604

	2013 рік
	2395
	2278
	2395
	689

	Відхилення (2013-2009)
	+1337
	+1394
	+1496
	+108

	% приросту
	+ 17,0%
	15%
	+19,3%
	+7,0

	3. Платників, перевірені за документами:

	2009 рік
	931
	875
	879
	572

	2010 рік
	850
	798
	841
	469

	2011 рік
	1256
	1105
	1231
	473

	2012 рік
	1561
	1458
	1495
	501

	2013 рік
	2060
	1986
	1769
	650

	Відхилення (2013-2009)
	+1129
	
	
	

	% приросту
	+19,3%
	+ 10,0%
	+17,3%
	+6,9

	4. Платників, у яких виявлено порушення:

	2009 рік
	605
	525
	440
	286

	2010 рік
	552
	478
	581
	258

	2011 рік
	691
	603
	726
	284

	2012 рік
	952
	729
	822
	301

	2013 рік
	1132
	1092
	885
	351

	Відхилення (2013-2009)
	+527
	+567
	+445
	+65

	% приросту
	+17,4%
	+ 11,0%
	+16,2%
	+5,7

	5. Питома вага перевірених платників, у яких виявлені порушення, в кількості перевірених платників, %

	2009 рік
	64,98
	59,87
	57,84
	66,90

	2010 рік
	61,50
	60,50
	63,87
	67,51

	2011 рік
	59,48
	58,40
	61,25
	61,27

	2012 рік
	57,25
	59,62
	59,87
	59,84


Продовження табл. 2.3

	1
	2
	3
	4
	5

	2013 рік
	55,1
	57,30
	54,30
	59,21

	Відхилення (2013-2009)
	-9,88
	-2,57
	-3,54
	-7,69

	% приросту
	-15,20%
	-4,29%
	-6,12%
	-11,49%

	6.Питома вага платників, у яких виявлені порушення, в кількості перевірених платників,%

	2009 рік
	64,98
	59,87
	57,84
	66,90

	2010 рік
	61,50
	60,50
	63,87
	67,51

	2011 рік
	59,48
	58,40
	61,25
	61,27

	2012 рік
	57,25
	59,62
	59,87
	59,84

	2013 рік
	55,1
	57,30
	54,30
	59,21

	Відхилення (2013-2009)
	-9,88
	-2,57
	-3,54
	-7,69

	% приросту
	-15,20%
	-4,29%
	-6,12%
	-11,49%


Джерело: розраховано автором за даними додатку Е

Таблиця 2.4

Результати перевірок ДПІ у Станично-Луганському районі сплати податків підприємствами, установами і організаціями за 2009-2013 роки, тис. грн. 
	Показники
	Усього, тис. грн.
	в т.ч. по сплаті

	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ
	Акцизний податок

	1. Фактично поступило до бюджету від підприємств

	2009 рік
	32558
	5237
	25028
	32048

	2010 рік
	27251
	5178
	17680
	39566

	2011 рік
	141020
	4100
	93400
	41500

	2012 рік
	252470
	5237
	184400
	46220

	2013 рік
	27251
	1052
	25028
	52600

	Відхилення (2013-2009)
	80050
	5100
	77300
	20552

	% приросту
	+9,3%
	+ 10,0%
	-0,17%
	+64,1

	2. Додатково нараховано в ході перевірок:                                                          

	2009 рік
	27251
	5178
	25028
	18577,5

	2010 рік
	32558
	5237
	25028
	19283,3

	2011 рік
	27251
	5178
	17680
	11846,1

	2012 рік
	52097
	6289
	43021
	22159,5

	2013 рік
	27251
	5178
	17680
	18759,4

	Відхилення (2013-2009)
	19539
	1052
	17993
	181,9

	% приросту
	+ 10,0%
	-0,17%
	+9,3%
	+1,0

	3. Питома вага додатково нарахованих сум у фактичній сумі надходжень

	2009 рік
	27251
	5178
	25028
	18577,5

	2010 рік
	32558
	5237
	25028
	19283,3

	2011 рік
	27251
	5178
	17680
	11846,1

	2012 рік
	52097
	6289
	43021
	22159,5

	2013 рік
	27251
	5178
	17680
	18759,4

	Відхилення (2013-2009)
	19539
	1052
	17993
	181,9

	% приросту
	+9,3%
	+ 10,0%
	-0,17%
	+1,0


Джерело: розраховано автором за даними додатку Е
На основі проведеного аналізу було виявлено, що характеристика податкових надходжень у ДПІ у Станично-Луганському районі має позитивну спрямованість і, як показник реалізації податкової політики в системі державного регулювання за даними ДПІ у Станично-Луганському районі доказує, що податкова політика сформована на залучення якомога більшої кількості коштів до бюджетів усіх рівнів.

2.2. Аналіз податкових надходжень до місцевого бюджету ДПІ у Станично-Луганському районі
З прийняттям Конституції України поряд з державною владою визнається та гарантується місцеве самоврядування, і проголошується, що самоврядні органи не входять до системи органів державної влади. Це, в свою чергу, викликало постановку деяких теоретичних питань, а саме: чи є відносини з формування місцевих бюджетів фінансово-правовими; чи охоплюється поняттям «державні доходи» поняття «місцеві доходи» та чи утворюють вони єдину систему державних доходів.

Місцеві податки і збори існують як платежі місцевого характеру і є частиною доходної бази місцевих бюджетів, оскільки Бюджетний кодекс України  привів різницю між поняттями «бюджет місцевого самоврядування» та «місцевий бюджет».

Самостійність місцевих бюджетів гарантується власними та законодавчого закріпленими за ними на стабільній основі загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевих бюджетів відповідно до закону.
З Бюджетного кодексу України випливає принцип забезпечення місцевих бюджетів власними доходами в розмірі, необхідному для фінансування видатків, пов’язаних з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування, і додатковим наданням коштів з державного бюджету України для фінансування видатків, пов’язаних з виконанням делегованих законом повноважень органів виконавчої влади. Держава фінансує у повному обсязі здійснення органами місцевого самоврядування наданих законом повноважень органів виконавчої влади. Кошти, необхідні для здійснення органами місцевого самоврядування повноважень органів виконавчої влади та виконання рішень органів державної влади, щороку передбачаються в Законі України про Державний бюджет України.

Місцеві податки і збори, що є формами місцевого оподаткування, потрібно розглядати в контексті системи оподаткування країни, загальні засади нормативно-правового регулювання якої є єдиними як для загальнодержавних, так і для місцевих податків і зборів.

Головними їх особливостями є те, що вони вводяться органами місцевого самоврядування згідно з актами вищих органів держави, є обов’язковими до сплати в межах відповідних адміністративно-територіальних одиниць і зараховуються до їх бюджетів (табл. 2.5).
Таблиці 2.5.

Заходи, прийняті ДПІ у Станично-Луганському районі до підприємств, установ і організацій, що порушили податкове законодавство у 2009-2013 рр. 
	Показники:


	Один, виміру, чол.
	Всього
	В т. ч. по сплаті

	
	
	
	Податок на прибуток
	ПДВ
	Акцизний податок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Кількість посадових осіб, що притягають до адміністративної відповідальності:
	чол.
	
	
	
	

	2009 рік
	
	194
	95
	47
	40

	2010 рік
	
	207
	35
	48
	45

	2011 рік
	
	188
	40
	46
	20

	2012 рік
	
	210
	40
	52
	23

	2013 рік
	
	178
	65
	61
	32

	Відхилення (2013-2009)
	
	3
	5
	4
	-8

	% приросту
	%
	+21,4.
	+14,3
	+8,3
	-20

	2. Сума накладених адміністративних штрафів:
	тис. грн.
	
	
	
	

	2009 рік
	
	789
	345
	278
	654

	2010 рік
	
	958
	265
	325
	628

	2011 рік
	
	1050
	298
	312
	298

	2012 рік
	
	1210
	310
	346
	325

	2013 рік
	
	456
	356
	245
	450


Продовження табл. 2.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Відхилення (2013-2009)
	
	252
	45
	21
	-204

	% приросту
	%
	+26,3
	+16,9
	+6,4
	-28,3

	3. Призупинено операцій підприємств у фінансово-кредитних установах:
	од.
	
	
	
	

	2009 рік
	
	69
	6
	53
	10

	2010 рік
	
	37
	15
	21
	1

	2011 рік
	
	32
	9
	18
	5

	2012 рік
	
	43
	18
	22
	3

	2013 рік
	
	69
	49
	14
	6

	Відхилення (2013-2009)
	
	6
	3
	1
	-4

	% приросту
	%
	+16,2
	+20
	+4,8
	-40

	4.Матеріалів, направлених правоохоронним органам:
	од.
	
	
	
	

	2009 рік
	
	265
	34
	49
	163

	2010 рік
	
	235
	48
	55
	121

	2011 рік
	
	238
	43
	53
	154

	2012 рік
	
	252
	51
	70
	139

	2013 рік
	
	283
	62
	76
	155

	Відхилення (2013-2009)
	
	17
	14
	15
	+13

	% приросту
	%
	+7,2
	+16,3
	+27,2
	+1,7


Джерело: розраховано автором за даними додатку Ж

За своїм соціально-економічним значенням місцеві податки і збори на сьогоднішній день не займають провідного місця в системі місцевих бюджетів, що в певному розумінні є прямим порушенням принципу справедливості, закріпленого в ст.95 Конституції України: адже головна частина доходів місцевих бюджетів складається не із власних джерел, а із коштів держави та інших регіонів, які перерозподіляються через державний бюджет.

Місцеві податки і збори становлять декілька відсотків від суми всіх доходів місцевих бюджетів, тоді як в розвинутих країнах Заходу ця сума складає десь 30–70 %, до того ж, система місцевих податків і зборів в її нинішньому вигляді практично не має суттєвих резервів для розвитку в подальшому і потребує докорінного вдосконалення, більше того прийняті зміни до ПК України як за попередніми оцінками, так і фактичним виконанням привели до зменшення надходжень до місцевих бюджетів.

Разом з тим з метою правильного визначення трансфертів місцевого бюджету необхідно проводити оцінку податкового потенціалу відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Ми вважаємо за можливе вирішити дане питання шляхом розробки податкового паспорту.

На нашу думку, застосування місцевими органами влади податкових паспортів та показника податкового потенціалу дасть змогу підвищити ефективність бюджетно-податкового планування, виявити резерви зростання податкового потенціалу і сприятиме поліпшенню фінансового становища місцевих бюджетів.

У таблиці 2.6. представлена склад та структура надходжень до місцевого бюджету від населення по ДПІ у Станично-луганському районі за 2009-2013 рр.
Розрахунки свідчать, що найбільше податкових надходжень до місцевих бюджетів по ДПІ у Станично-Луганському районі отримують від ПДВ, їх питома вага зросла на 8,7 %, що в абсолютному виразі склало 11436тис. грн. 

У 2013 році до зведеного бюджету по ДПІ у Станично-Луганському районі надійшло податків у сумі 635 524,0 тис. грн. До Державного бюджету податків надійшло 293 044,0 тис. грн., до місцевого бюджету 34248,0 тис. грн., з яких надходження ПДВ становило 217 500,0 тис. грн. (74,22 %), а акцизного податку 52600 тис. грн.
Що стосується місцевих податків, то єдиного податку надійшло у 2013 р. 3923 тис. грн., плати за землю – 480 тис. грн., ПДФО – 4554 тис. грн., що 15,4 % більше порівняно з 2009 р.
За проведеним аналізом за даними ДПІ у Станично-Луганському районі, можемо зробити такий висновок, що до того часу, поки місцеві бюджети будуть формуватись переважно за рахунок загальнодержавних податків і зборів, немає об’єктивних підстав відмежовувати місцеві доходи від державних, розглядаючи їх як незалежні одне від одного поняття. Доходи місцевих бюджетів поки що відповідають критеріям однієї із складових державних доходів. Для такого висновку є як економічні, так і правові підстави, а саме: 
Таблиця 2.6

Структура надходжень податків і зборів від населення до ДПІ у Станично-Луганському районі 

за 2009-2013 роки, чол. 
	Види податків і зборів
	Кількість платників, чол.
	Відхилення

	
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2013-

2009
	2013-

2010
	2013-2011
	2013-2012
	2013/

2009,
	2013/

2010,
	2013-2011
	2013-2012

	
	к-
	Пит.
	к-
	Пит.
	К-
	Пит.
	К-
	Пит.
	К-
	Пит.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	сть
	вага
	сть
	вага
	сть
	вага
	сть
	вага
	сть
	вага
	
	
	
	
	%
	%
	%
	%

	1
	2
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1. ПДФО, нарахований
	3447
	40,1
	3885
	43,7
	3978
	42,8
	4265
	41,8
	4554
	45,2
	531
	93
	695
	346
	+ 15,4
	+2,3
	+16,7
	+12,3

	податковою   інспекцією
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	усього, у т. ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	а) по зареєстрованих
	3095
	36,0
	3353
	37,7
	3421
	36,8
	3165
	33,5
	3600
	37,2
	326
	68
	179
	835
	+10,5
	+2,0
	+5,78
	+19,4

	підприємцях;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	б) від здачі в наймання
	100
	1,2
	120
	1,35
	122
	1,31
	128
	1,44
	135
	1,5
	22
	2
	12
	7
	+22
	+1,6
	+12
	+6,35

	майна;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в) за авторськими
	52
	0,6
	72
	0,81
	75
	0,8
	80
	0,8
	93
	0,9
	23
	12
	18
	13
	+44,2
	+4,1
	36,5
	3,8

	винагородами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г) за договорами підряду
	83
	0,96
	160
	1,8
	171
	1,84
	96
	1,06
	108
	1,07
	88
	11
	-63
	12
	+106
	+6,8
	-69,6
	+6,9

	д) по іншим платникам
	117
	1,36
	180
	2,02
	189
	2,03
	123
	1,17
	210
	2,3
	72
	9
	87
	21
	+61,5
	+5,0
	+66,3
	+12,87

	2. ПДВ
	157
	1,82
	150
	1,69
	152
	1,64
	160
	1,8
	145
	1,33
	-5
	2
	-7
	-15
	-3,2
	+1,3
	-3,7
	8,7

	3. Плата за землю
	559
	6,5
	300
	3,37
	580
	6,24
	589
	5,4
	480
	3,9
	21
	280
	-100
	-109
	+3,7
	+93,3
	-36,65
	-38,21

	4. Збір за першу реєстрацію 
	979
	11,4
	741
	8,3
	740
	7,96
	945
	10,7
	926
	9,06
	-239
	-1
	166
	-19
	-24,4
	-0,13
	+13,55
	-2,6

	трансп. засобів
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.Єдиний податок
	3462
	40,2
	3826
	43,0
	3846
	41,4
	3868
	41,9
	3923
	42,5
	384
	20
	123
	214
	+11,1
	+0,52
	+7,6
	+12,3

	Усього:
	8604
	100
	8902
	100
	9296
	100
	9487
	100
	9734
	100
	692
	394
	196
	269
	+8,04
	+4,4
	+2,3
	2,8


Продовження табл. 2.6
	Види податків і зборів
	Сума надходжень, тис. грн.
	Відхилення

	
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2013-

2009
	2013-

2010
	2013-2011
	2013-2012
	2013/

2009,
	2013/

2010,
	2013-2011
	2013-2012

	
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	Сума
	Пит.

вага
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	%
	%
	%
	%

	1
	2
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1. ПДФО, нарахований
	693447
	40,1
	3885
	43,7
	3978
	42,8
	4265
	41,8
	4554
	45,2
	531
	93
	695
	346
	+ 15,4
	+2,3
	+16,7
	+12,3

	податковою інспекцією
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	усього, у т. ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	а) по зареєстров.
	463095
	36,0
	3353
	37,7
	3421
	36,8
	3165
	33,5
	3600
	37,2
	326
	68
	179
	835
	+10,5
	+2,0
	+5,78
	+19,4

	підприємцях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	б) від здачі в наймання
	4100
	1,2
	1201
	1,35
	1122
	1,31
	1287
	1,44
	1355
	1,5
	22
	2
	12
	7
	+22
	+1,6
	+12
	+6,35

	майна;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в) за авторськими
	6552
	0,6
	5472
	0,81
	4475
	0,8
	5380
	0,8
	4793
	0,9
	23
	12
	18
	13
	+44,2
	+4,1
	36,5
	3,8

	винагородами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г) за договорами підряду
	8365
	0,96
	16064
	1,8
	17128
	1,84
	9674
	1,06
	10860
	1,07
	88
	11
	-63
	12
	+106
	+6,8
	-69,6
	+6,9

	д) по іншим платникам
	117
	1,36
	180
	2,02
	189
	2,03
	123
	1,17
	210
	2,3
	72
	9
	87
	21
	+61,5
	+5,0
	+66,3
	+12,87

	2.ПДВ
	157000
	1,82
	150656
	1,69
	152565
	1,64
	160284
	1,8
	145465
	1,33
	-5
	2
	-7
	-15
	-3,2
	+1,3
	-3,7
	8,7

	3. Плата за землю
	55965
	6,5
	300
	3,37
	580
	6,24
	589
	5,4
	480
	3,9
	21
	280
	-100
	-109
	+3,7
	+93,3
	-36,65
	-38,21

	4. Збір за першу реєстрацію 
	97963
	11,4
	741
	8,3
	740
	7,96
	945
	10,7
	926
	9,06
	-239
	-1
	166
	-19
	-24,4
	-0,13
	+13,55
	-2,6

	трансп. засобів
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.Єдиний податок
	3462
	40,2
	3826
	43,0
	3846
	41,4
	3868
	41,9
	3923
	42,5
	384
	20
	123
	214
	+11,1
	+0,52
	+7,6
	+12,3

	Усього:
	85624
	100
	89552
	100
	95626
	100
	95687
	100
	97374
	100
	692
	394
	196
	269
	+8,04
	+4,4
	+2,3
	2,8


Джерело: розраховано автором за даними додатку Г, Д

- види місцевих доходів, порядок формування доходної частини місцевого бюджету та її склад визначаються державою в Бюджетному кодексі України.

- доходи місцевого бюджету складають переважно надходження від загальнодержавних податків і зборів. Місцеві бюджети не мають власної фінансової бази, яка б дозволила органам місцевого самоврядування самостійно, без залучення загальнодержавних податків і зборів, вирішувати в інтересах територіальної громади питання місцевого значення. Держава відповідно та на виконання вимог норм конституції України бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування і фінансово підтримує їх.

- місцеві податки і збори є складовою податкової системи України, і їх справляння здійснюється відповідно до загальних принципів оподаткування, єдиних для всієї системи оподаткування.

- доходи місцевих бюджетів є складовою національного доходу держави.

- сплата місцевих податків і зборів забезпечується застосуванням примусової сили держави в особі уповноважених державою органів. 
2.3. Контрольно-ревізійна робота відділу оподаткування фізичних осіб ДПІ у Станично-Луганському районі
Аналізуючи адміністрування податків у ДПІ у Станично-Луганському районі, можна зауважити, що методи роботи податкових органів характеризуються певною однобокістю, яка розрахована лише на примусове адміністрування податкових платежів. Щодо методів, спрямованих на прищеплення та розвиток у платників податків податкової свідомості, орієнтованої на добровільне обчислення та сплату податків до бюджетів усіх рівнів, то їм, нажаль, не приділяється належної уваги в роботі контролюючих органів у сфері оподаткування. За графіком проводяться планові виїзні перевірки, за певних умов у ДПІ у Станично-Луганському районі проводяться позапланові виїзні перевірки. У цьому випадку оформлюється направлення на виїзну позапланову документальну перевірку. У разі виявлення порушень, складається та надсилається акт перевірки та платникові надсилається податкове повідомлення-рішення, у разі, коли порушень не виявлено – складається довідка про результати перевірки.

Протягом 2013 року ДПІ у Станично-Луганському районі проведений комплекс заходів направлених на збільшення сплати податків підприємствами та громадянами, що декларують мізерні податки при значних зворотах. 
Проведений аналіз діяльності, по суб'єктний підхід до платника  створення інформаційної бази по підприємствах, так звані «паспорта», вивчення і усунення причин низького податкового навантаження, дозволили забезпечити виконання доведених планових показників минулого року.

Можна говорити про позитивну динаміку податкового навантаження, яке в порівнянні з 2012 роком збільшилося на 0,25% і склало 1,18%. За підсумками 2013 року кількість «мінімізаторов» за Регламентом склало 193 СПД.

Кількість підприємств що збільшили податкове навантаження в 2013 році порівняно із зіставним періодом минулого року склало 111 СПД (від 0,01% до 4,12%).

Позитивна динаміка досягнута в результаті документальних перевірок, співбесід з посадовими особами, дослідженнями умов виробництва і торгівлі, аналізу і усунення причин зниження податкового навантаження, спільної роботи з податковою міліцією і тому подібне.

У 2013 році проведені перевірки 71 підприємств-«мінімізаторов». За результатами перевірок донараховано 1 443 тис. грн., стягнутий – 1 074 тис. грн. По 17 підприємствам в ході перевірок виявлені схеми мінімізації податків. Умовні втрати бюджету склали 24 087,8 тис. грн. (табл. 2.7).
Після проведених документальних перевірок підвищили податкове навантаження - 56 суб’єктів господарчої діяльності (податкових агентів). Середній відсоток податкового навантаження зріс на 0,3% і склав 0,41%.

Таблиця 2.7

Обсяг контрольної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі за сплатою податків і зборів населенням за 2009-2013 роки (за даними ДПІ у Станично-Луганському районі)

	Кількість платників
	Од. вим.
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	Відхилення

	
	
	
	
	
	
	
	2013-2009
	2013-2012
	2013/

2009, %
	2013/

2012, %

	1.Зареєстрованих платників усього:
	чол.
	7953
	8367
	8604
	8902
	91296
	+343
	+394
	+35,6
	+43,7

	а) привернуто до сплати;
	чол.
	2250
	2264
	2150
	2190
	3145
	-105
	-45
	-42,0
	-16,3

	б) перевірено по документах, з них:
	чол.
	4870
	5227
	5422
	4644
	5720
	-150
	76
	-17,2
	+11,8

	в) платники, у яких виявлені порушення.
	чол.
	3100
	3534
	3985
	4172
	4320
	+220
	+148
	+220,0
	+86,0

	2. Питома вага платників, привернутих до сплати в загальній кількості зареєстрованих платників
	%
	20,3
	18,9
	24,9
	32,5
	33,8
	8,9
	1,3
	+35,7
	+4,0

	3. Питома вага перевірених платників в кількості привернутих до сплати
	%
	2,38
	1,65
	2,52
	1,6
	1,8
	-0,72
	0,2
	-28,6
	+12,5

	4. Питома вага платників, у яких виявлені порушення в кількості перевірених за документами
	%
	0,64
	0,32
	0,73
	0,89
	0,75
	0,02
	-0,14
	+2,7
	-15,7


Джерело: розраховано автором за даними додатку З
За 20132 рік розширена база оподаткування на 13,5 млн. грн., в т.ч. донараховано за актами документальних перевірок - 2,9 млн. грн.; зменшене збитків на 0,15 млн. грн. Мобілізація засобів за 2012 рік склала 3,0 млн. грн.

Покращала якість документальних перевірок декларацій, що проводилися, з сумами ПДФО, якщо в 2012 році порушення встановлені в 47 випадках або в кожної 7-й перевірки, то в 2013 році порушення були встановлені в кожній 2-й перевірці (52 випадки). Запобігло безпідставно заявленої податкової знижки з ПДФО на суму 416 800 грн. Що стосується загальнодержавних податків, які сплачує населення, то запобігання незаконного відшкодування ПДВ складає 18,9% при середньообласному – 4,7%.

Податковий борг по платежах до Державного бюджету України за станом на 01.01.14р. склав 49,9 млн. гривень, тобто абсолютний приріст  податкового боргу в 2013 році склав 0,5 млн. грн. (1,1%).

З початку поточного року в результаті прийнятих заходів забезпечено його скорочення на 22,8 млн. грн., в т.ч. шляхом мобілізації грошових коштів до Звідного бюджету в рахунок погашення боргу - 14,7 млн. грн.; за рахунок списання безнадійного боргу - 3,1 млн. грн.; шляхом розстрочки  податкового боргу – 5,0 млн. грн.

В результаті проведеної в 2013 році роботи:

· зменшено кількість боржників на 27 суб’єктів підприємницької діяльності (3,9%), в т.ч. боржників з сумою боргу до 1 тис. грн. на 31 СПД (7,2%);

· реалізовано майнових активів боржників на суму –414,6 тис. грн.

· обернене стягнення на активи підприємств боржників в судовому ладі, в результаті вчинило – 227,2 тис. грн.

· виставлено 353 платіжних вимог на розрахункові рахунки в установах банків, списано з розрахункових рахунків 1,1 тис. грн..

· вилучено готівкових грошових коштів в 180 випадках на суму 486,8 тис. грн.;

· направлено податкових вимог в кількості 1880 на суму 6761,7 тис. грн. 

· проведення профілактично-попереджувальних заходів, в т.ч. засідань робочої групи, по неплатежах ДПІ у Станично-Луганському районі привело до вступу в рахунок погашення податкового боргу  9016,9 тис. грн.

· надано розстрочок податкових зобов'язань 11 платникам податків з метою недопущення виникнення податкового боргу спільною сумою 835,2 тис. грн., за станом на 01.01.2013 р. в рахунок погашення наданих розстрочок податкових зобов'язань вчинило 795,5 тис. грн.

· надано відстрочень податкових зобов'язань 7 платникам на суму 143 тис. грн. 

· ініційована процедура банкротства по 21 суб’єктів підприємницької діяльності на суму 1133,6 тис. грн. (в т.ч. за спільною процедурою банкротства на суму 985,5 тис. грн., по ст.52 – 148,1 тис. грн.) 

· списаний безнадійний податковий борг банкротів за рішенням Господарського суду  – 3095,3 тис. грн.

· мобілізовано від підприємств-банкротів – 178,6 тис. грн.

Податок на доходи фізичних осіб займає 78% від всіх вступів до місцевого бюджету. При плановому завданні 108,2 млн. грн., до бюджету мобілізовано 110,9 млн. грн. або 102,4%, приріст до рівня 2012 р. склав 20,1 млн. грн. або 121,2%. За станом на 1 січня 2013 р. зареєстровано 6,5 тис. суб'єктів господарювання – фізичних осіб, ними сплачено – 11 млн. грн. податків, податкове навантаження – 4,9%, що більше за середньообласний показник на 2,2 % ( по області – 2,65%). 

Об'єктом пильної уваги були і залишаються підприємці декларуючі значні об'єми. У інспекції зареєстровано 33 підприємці з об'ємами більше 1 млн. грн. задекларували  193,9 млн. грн., ними сплачено до бюджету – 3,1 млн. грн., податкове навантаження – 1,6 %, що вище за показник по області на 0,98% (по області – 0,95%);

15 підприємців з податковим навантаженням менше 1% задекларували об'єми продажів – 96580 тис. грн., сплатили податків – 505,4 тис. грн., податкове навантаження складає 0,52%, що вище за середньообласний показник на 0,22% (по області 0,3%).

Протягом 2013 р. було перевірено 5520 платників, що на 1176 більше за минулий рік. За 2013 р. виявлено 3210 правопорушень проти 2172 у 2012 році. Як бачимо, спостерігається негативна тенденція росту правопорушень, ухилень від сплати податків. Зростає відповідно й питома вага правопорушників серед всього числа платників, яких перевіряли органи ДПІ у Станично-луганському районі (58%) (табл. 2.8). 

Таблиця 2.8

Результати перевірок ДПІ у Станично-Луганському районі сплати

податків і зборів населенням за 2009-2013 роки 
	Кількість платників
	Од. вим.
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	Відхилення

	
	
	
	
	
	
	
	2013-2009
	2013-2012
	2013/ 2009,%
	2013/ 2012,%

	1
	2
	
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Фактично поступило в бюджет від населення
	тис. грн
	65489
	73148
	92980
	91823
	99495
	34006
	+7672
	+51.9
	+8.4

	2. Сума платежів, додатково нарахованих в бюджет усього, в т.ч.:
	тис. грн
	75648
	8000
	8360
	7785
	8355
	+7902
	+5700
	+10.4
	+7.3

	а) податків і зборів
	тис.

грн
	1456
	1056
	1230
	1450
	1574
	344
	124
	27,97
	8,55

	б)донарахувань
	тис. грн.
	2994
	2645
	3007
	2884
	3240
	233
	356
	7,75
	12,3

	в) пені
	тис. грн
	3548
	3845
	4123
	3451
	3541
	- 7
	90
	-14,12
	2,61

	3. Питома вага додатково нарахованих платежів в факт. сумі надходжень в бюджет, усього, в т.ч.:
	%
	7,93
	7,89
	8,99
	8,47
	8,39
	- 0,6
	- 0,08
	-6,67
	-0,94

	а) податків і зборів
	%
	1,02
	1,15
	1,33
	1,5
	1,58
	0,25
	0,08
	18,8
	5,33

	б) донарахувань
	%
	3,17
	3,12
	3,23
	3,19
	3,26
	0,03
	0,07
	0,93
	2,19

	в) пені
	%
	3,95
	4,2
	4,43
	3,78
	3,56
	- 0,87
	- 0,22
	-19,6
	-5,82


Джерело: розраховано автором за даними додатку И
Отже, у 2013 році в порівнянні с 2012, спостерігається значне збільшення масштабів ухилень від сплати податків. ДПІ у Станично-Луганському районі у свою чергу збільшує кількість перевірок та каральних санкцій по відношенню до підприємств.

У 2013 році робота податкової інспекції була спрямована  на:

· підвищення заробітної плати по підприємствах - «мінімізаторам», зокрема, малого бізнесу, боротьбу з «конвертною» заробітною платою;

· погашення боргу по заробітній платі і стягнення до бюджету заборгованості по податку з доходів фізичних осіб.

В результаті проведеної роботи число підприємств, що виплачують заробітну плату нижче мінімальною скоротилося на 371 платника або майже в 1,7 разу. Додаткові вступи до бюджету склали  1,7 млн. грн. В результаті проведених спільних комісій керівники 708 підприємств підвищили заробітну плату і сплатили до бюджету 4,3 млн. грн., приріст надходжень складає 1 млн. грн. По 176 підприємствам із заробітною платою нижче мінімальною матеріали передані в прокуратуру в результаті прокурорського реагування – додаткові платежі до бюджету склали  217,4 тис. грн.

За результатами проведених перевірок суб'єктів господарювання – фізичних осіб, за 2013 рік додатково донараховано - 686,9 тис. грн., що на 99,9 тис. грн. більше аналогічного періоду 2011 року. Донарахування з розрахунку на одного порушника склали 6,7 тис. грн. За результатами перевірок суб'єктів господарювання – юридичних осіб за 2013 рік додатково донараховано - 357,2 тис. грн., що на 53,2 тис. грн. більше відповідного періоду минулого року. 

Отже, за таких не втішних результатів перевірок, розглянемо заходи, прийняті ДПІ у Станично-Луганському районі до підприємств, установ і організацій, що порушили податкове законодавство у 2009-2013 рр. (табл. 2.9).

Отже, як свідчать дані наведені в 2009-2013 роках з року в рік спостерігається збільшення вчинення правопорушень платниками податків, а також збільшення кількості виявлених фактів вчинення порушень податкового законодавства та застосування каральних заходів ДПІ у Станично-Луганському районі (табл. 2.9).

Таблиця 2.9

Структура додатково нарахованих платежів ДПІ у Станично-Луганському районі в ході перевірок порядку сплати податків і зборів населенням 
за 2009-2013 рр., тис.грн. 
	Види податків і зборів


	Додаткові надходження

	
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	Відхилення

	
	Сума
	Пит. вага
	Сума
	Пит. вага
	Сума
	Пит. вага
	Сума
	Пит. вага
	Сума
	Пит. вага
	2013/

2009
	2013/

2012
	2013/

2009,%
	2013/

2012,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.ПДФО, нарахований податковою інспекцією усього, у т.ч.:
	3447
	40,1
	3885
	43,7
	2693,0
	32,21
	2541,0
	32,6
	2698,0
	32,3
	5,0
	157,0
	+0,19
	+6,18

	а) по зареєс-трованих підприємцях
	8367
	8604
	8367
	8604
	2056,0
	24,59
	1954,0
	25,1
	2104,0
	25,2
	48,0
	150,0
	+2,33
	+7,68

	б) від здачі в найм. майна
	2064
	2150
	2064
	2150
	87,0
	1,04
	62,0
	0,8
	91,0
	1,09
	4,0
	29,0
	+4,60
	+46,77

	в)по автор. винагородах
	5227
	5422
	5227
	5422
	50,0
	0,6
	43,0
	0,55
	55,0
	0,66
	5,0
	12,0
	+10
	+27,91

	г)за договорами підряду
	3534
	3985
	3534
	3985
	98,0
	1,17
	83,0
	1,07
	104,0
	1,24
	6,0
	21,0
	+6,12
	+25,30

	д) по іншим платникам
	100
	1,2
	120
	1,35
	402,0
	4,81
	399,0
	5,13
	344,0
	4,12
	-58
	-55
	-14,43
	-13,68

	2. ПДВ
	1975
	24.8
	2103
	25.6
	2244,0
	26,84
	2585,0
	33,2
	2663,0
	31,9
	419
	78
	+18,67
	+3,02

	3. Плата за землю
	52
	0,6
	72
	0,81
	1240,0
	14,83
	956,0
	12,3
	1145,0
	13,7
	-95
	189
	-7,66
	+19,77

	4. Збір за першу реєстрацію трансп. засобів
	2541,0
	32,6
	2698
	32,3
	742,0
	8,88
	856,0
	11,0
	924,0
	11,1
	182
	68
	+24,53
	+7,94

	5.ПДФО на зарплату, в т. ч.:
	83
	0,96
	160
	1,8
	700,0
	8,37
	3978
	42,8
	4265
	41,8
	692
	394
	+8,04
	+4,4

	а) по організаціях та іншим суб'єктам
	117
	1,36
	180
	2,02
	700,0
	8,37
	152
	1,64
	160
	1,8
	995
	255
	+46,3
	+8,8

	б) по особових рахунках
	157
	1,82
	150
	1,69
	-
	-
	580
	6,24
	589
	5,4
	298
	1076
	+5,5
	+23,2

	6. Єдиний податок
	559
	6,5
	300
	3,37
	741,0
	8,86
	847,0
	10,9
	925,0
	11,1
	184
	78
	+24,84
	+9,21

	Усього:
	7914
	100
	8120
	100
	8360
	100
	7785
	100
	8355
	100
	-5
	570
	-0,06
	+7,32


Джерело: розраховано автором за даними додатку К
За 2009-2013 роки простежується тенденція збільшення об’єму контрольної роботи податкової інспекції по сплаті податків і зборів населенням (табл. 2.10). 
Як ми можемо бачити з табл. 2.10, то зростання вчинення правопорушень у сфері оподаткування спостерігається не лише серед юридичних осіб, а й серед фізичних осіб. Тому вважаю за необхідне у наступному розділі розглянути можливі напрями підвищення податкової культури платників податків., а також інші напрями вдосконалення оподаткування фізичних осіб.

Та на даному етапі розглянемо результати перевірок державною податковою інспекцією сплати податків і зборів населенням у 2009-2013 роках. Отримані данні наведено у табл. 2.10. Як бачимо, у 2013 році спостерігається збільшення надходження податкових платежів, що нараховані в результаті проведення перевірок (табл. 2.10). Це є свідченням того, що зростає кількість випадків ухилення населенням від сплати податків.

Таблиця 2.10

Заходи прийняті ДПІ у Станично-Луганському районі до громадян, що порушили податкове законодавство за даними у 2009-2013  років (за даними ДПІ у Станично-Луганському районі)
	Штрафні санкції


	Одиниці виміру
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Відхилення

2013 до 2009

	
	
	
	
	
	
	
	Абс. +, -
	Відн., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Кількість складених протоколів
	од.
	563
	524
	536
	572
	593
	30
	+5.3

	2. Кількість осіб привернених до адміністративної відповідальності
	чол.
	378
	451
	502
	541
	588
	210
	+55,5

	3. Сума накладених адміністративних штрафів
	тис. грн.
	0,370
	0,376
	0,389
	0,401
	0,431
	+0,061
	+16,5

	4.Кількість матеріалів направлених до правоохоронних органів
	од.
	309
	368
	377
	399
	427
	+118
	+38,2

	5.Кількість прийнятих рішень про застосування фінансових санкцій
	од.
	289
	361
	368
	388
	395
	+106
	+36,7

	6. Сума фінансових санкцій
	тис. грн.
	48,560
	59,720
	61,430
	67,780
	71,800
	+23,24
	+47,9


Джерело: Розраховано автором за даними додатку Л
Додатково нараховані платежі в ході перевірок порядку сплати податків і зборів населенням за 2013 рік збільшились в порівнянні з попереднім на 570 тис. грн. Найбільші суми додатково нарахованих платежів ПДФО та ПДВ. Отже, варто підвищувати контроль за оподаткуванням фізичних осіб саме за цими податками.

Податкові платежі з місцевих податків і зборів за 2009-2013 рр. за результатами оптимізації (прийняття Податкового кодексу) збільшились, а кількість перевірок у порівнянні 2009-2013 відповідно зменшилась на 79 одиниць (табл. 2.11). 

Таблиця 2.11

Структура місцевих податків та зборів по ДПІ у 

Станично-Луганському районі за 2009-2013 роки 
	Види місцевих податків і зборів
	Кількість платників,чол.
	Відхилення

	
	2009 рік
	2010рік
	2011рік
	2012рік
	2013рік
	2013 – 2009
	2013 – 2012

	
	К-ть
	Пит. вага
	К-ть
	Пит. вага
	К-ть
	Пит. вага
	К-ть
	Пит. вага
	К-ть
	Пит. вага
	
	

	1. Єдиний податок
	1893
	85,8
	1923
	87,6
	2284
	86,55
	1654
	67,29
	1810
	17,11
	-474
	156

	1. Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Збір за місця для паркування транспортних засобів 
	8
	0,4
	9
	0,4
	8
	0,30
	9
	0,37
	9
	0,36
	1
	0

	3. Туристичний  збір
	301
	13,6
	260
	11,8
	259
	9,81
	684
	27,83
	605,0
	24,1
	346
	-79

	4.Збір за впровадження деяких видів підприємницької діяльності 
	5
	0,2
	4
	0,2
	5
	0,19
	3
	0,12
	3
	0,12
	-2
	0

	Усього
	2207
	100
	2196
	100
	2639
	100
	2458
	100
	2510
	100
	-129
	52


Джерело: розраховано автором за даними додатку М
За результатами контрольно-перевірочної роботи  можна констатувати, що деякі громадяни ухиляються від оподаткування, що свідчить про низьку податкову культуру в Україні. ДПІ у Станично-Луганському районі проводяться заходи, які стимулюватимуть платників податків до своєчасної сплати податкових зобов'язань та зростання їх податкової свідомості.

Здійснений аналіз причин існування проблем модернізації податкових органів та проблеми у відносинах між ними та платниками податків в Україні свідчить, що на сьогодні залишаються невирішеними питання переорієнтації чинної податкової системи в напрямі гармонізації цих відносин, а стан справ, що склався у сфері податків і податкової політики, суперечить принципам ефективної роботи й управління складними системами, до яких належить і податкова система. 

На сьогодні податкові органи рухається у напрямі відмови від суто фіскальних методів роботи у бік зменшення податкового тиску, спрощення обліку та звітності, вдосконалення механізмів оподаткування. Втілення податкових ініціатив Міндходів України, спрямованих на поліпшення податкового клімату в державі, підтримку та стимулювання економіки, вітчизняного товаровиробника.

РОЗДІЛ 3. МОДЕРНІЗАЦІЯ ПОДАТКОВОЇ РОБОТИ ДПІ У СТАНИЧНО-ЛУГАНСЬКОМУ РАЙОНІ ГУ МІНДОХОДІВ У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ
3.1. Вдосконалення системи податкового менеджменту шляхом модернізації контрольної роботи у ДПІ у Станично-Луганському районі
Інтеграція України у світове співтовариство потребує реформування економічної політики країни, яке неможливо здійснити без податкової реформи. Значне місце у даній реформі повинно займати удосконалення податкового менеджменту як основного механізму регулювання економічних відносин між суб'єктами господарювання та державою.

На практиці податковий менеджмент реалізується через елементи, що виступають відносно самостійними комплексами податкових заходів, застосування яких ураховує діаметрально протилежні та еклектично поєднані індивідуальні пріоритети економічних суб'єктів та фіскальні інтереси держави. Проте лише за умови ефективного їх використання можна досягнути результату, що дорівнює максимально можливому ефекту, який виникає внаслідок взаємодії всіх складових, якими виступають: економічний аналіз, інформаційне забезпечення, оперативна робота, планування, прогнозування, оптимізаційне регулювання, контроль, засоби адаптаційного характеру, внутрішня і зовнішня координація, ризик-менеджмент управлінських рішень.

Проведення соціально-економічних реформ в Україні багато в чому залежить від ефективної та злагодженої роботи органів державної виконавчої влади всіх рівнів.

Основними завданнями в ринкових умовах, повинні бути, по-перше, прогнозування обсягів податкових надходжень на підставі прогнозних розрахунків зростання дохідності підприємств інших організацій. По-друге, розробка нових концепцій оподаткування, які забезпечували б розвиток підприємництва, але без шкоди соціальним програмам. По-третє, обґрунтування протекціоністської політики в зовнішньоекономічній діяльності. Податкове прогнозування займає важливе місце в теорії та практиці державного податкового менеджменту. Це, по суті, метод економічного передбачення або базовий його елемент.

Для вдосконалення державного податкового менеджменту проводяться зміни організаційної структури, застосовуються нові методи адміністрування податків, частково реформується податкове законодавство. Однак ще не вдалося створити достатні умови для ефективного розвитку підприємництва і, особливо, не досягнуто повного задоволення державних і соціальних потреб.

Будь-яка держава, також і Україна, методом правового регулювання встановлює певні правила податкової поведінки для суб'єктів господарювання всіх рівнів. Мається на увазі прийняття комплексу законів, які регламентують податкові взаємовідносини між державою і суб'єктами оподаткування.

Правове забезпечення податкового менеджменту в Україні є непослідовним, нестабільним, обтяжливим при застосуванні для податкових органів та платників. Правова база, що регламентує податкові відносини, ускладнює належне виконання функцій податкового менеджменту. Нерівномірність податкового навантаження справляє негативний вплив на конкурентоспроможність та оздоровлення національної економіки, призводить до перепливу капіталу до галузей (регіонів) з більш сприятливими податковими режимами, що призводить до розбалансування розвитку національної економіки, поглиблення структурних криз.

Методом адміністративного регулювання здійснюється квотування, ліцензування, державний контроль за обліковою ставкою, валютним курсом, надаються певні гарантії соціального захисту населення тощо.

Економічними методами державного регулювання передбачається використання податкової політики для формування нових пропорцій сукупного попиту та пропозиції, спрямування капіталів на вирівнювання структурних диспропорцій економіки. Залучаючи за допомогою податків певну частку доходів господарюючих суб'єктів, можна стимулювати або стримувати їх діяльність у відповідних напрямах і тим регулювати соціально-економічні процеси в країні.

За допомогою згаданих методів державного регулювання податкової політики досягається оптимальне співвідношення між видатками та надходженнями до державного бюджету, стабілізація в суспільстві, відбувається стимулювання зростання виробництва, підвищення інвестиційного рейтингу України на міжнародній арені, збільшення реального попиту населення.

Отже, ефективність використання податкового менеджменту оздоровлення економіки залежить від того, наскільки держава враховує внутрішню сутність податків та їх суперечливість. Змінюючи податкову політику, маніпулюючи податковим механізмом, держава одержує можливість стимулювати економічний розвиток або стримувати його.

З позиції підвищення ефективності реалізації завдань податкового менеджменту в Україні в рамках ДПІ у Станично-Луганському районі їх варто поділити на дві основні групи:

– реформування методів адміністрування податків і зборів;

– реформування системи адміністраторів податків і зборів.

Реформування податкової системи, а отже й системи податкового менеджменту ДПІ у Станично-Луганському районі, має базуватися на принципі фіскальної достатності, тобто формуванні дохідної частини бюджету на рівні, достатньому для здійснення державних функцій, а також на засадах забезпечення обов'язковості й рівнонавантаженості у сплаті податків; недопущення проявів дискримінації щодо окремих платників або категорій платників податків, а також відносно оподаткування товарів вітчизняного чи іноземного походження.

Створення ефективних високопрофесійних та підзвітних суспільству податкових органів, які чітко реалізуватимуть державну податкову політику та програму Уряду України, є остаточною метою модернізації Міндоходів України. Це, в першу чергу, сприятиме виконанню закладених в бюджет показників його наповнення, а відповідно й належному рівню фінансування соціальної та гуманітарної сфер, що матиме суттєвий вплив на рівень життя та соціального захисту населення, його ділову активність, ступінь довіри громадян до державних структур влади.

Дуже важливим є розуміння необхідності податкової реформи, яка має вирішити зазначену суперечність, забезпечити раціональний баланс між фіскальною та регуляторною функціями податків в Україні, підпорядкованість податкової політики стратегічним завданням довгострокового економічного зростання та якісною структурної перебудови національної економіки.

Для цього необхідно в податковій роботі ДПІ у Станично-Луганському районі: 
- перейти від суто фіскального принципу побудови податкової системи до принципу податкового партнерства; 
- забезпечити несуперечливість дії податкового і мотиваційного механізму в реальному секторі економіки;  
- диференціювати податки для стимулювання інноваційних процесів; 
- переорієнтувати українську систему оподаткування виробництва на оподаткування споживання майна громадян.

Актуальною проблемою для ДПІ у Станично-Луганському районі сьогодні є підвищення ефективності проведення податкових перевірок, зниження кількості помилок при їх проведенні та прийняття вмотивованих рішень за їх результатами.

В табл. 3.1 наведено основні проблемні питання, які в сучасній контрольно-перевірочній роботі ДПІ у Станично-Луганському районі та принципові напрями щодо їх вирішення.
Відповідно до табл. 3.1 слід відмітити, що основним напрямом вирішення наявних проблем є Податковий кодекс, бо він представляє собою єдиний кодифікований акт в якому прописано порядок справляння податків, інших обов’язкових платежів, здійснення контролю за їх сплатою, що раніше регулювалося кількома десятками законів України та сотнями підзаконних актів.

Таблиця 3.1

Наявні проблеми в контрольно-перевірочній роботі ДПІ у Станично-Луганському районі та напрями їх вирішення 

	Основні недоліки
	Напрями вирішення

	1. Складність умов щодо проведення перевірок суб’єктів господарювання ДПІ у Станично-Луганському районі.
	1. Покращення якості обслуговування клієнтів.

	2.Не врегульовані питання продовження перевірок у випадках тривалого захворювання ревізора.
	2. Зменшення контролю за діяльністю малого та середнього бізнесу.

	3. Неузгодження у податковому законодавстві термінів подання проектів актів перевірок.


	3. Зменшення податкового тиску за рахунок розширення бази оподаткування, зниження ставок, виведення з «тіньового» обігу оподатковуваних капіталів.

	4. Складність умов щодо проведення перевірок суб’єктів господарювання органами податковою служби.
	4. Запровадження податкових компромісів з використанням механізмів розстрочення чи відстрочення, договірних кредитів.


Джерело: розроблено автором за даними ДПІ у Станично-Луганському районі
· зменшення податкового тиску за рахунок розширення бази оподаткування, зниження ставок, виведення з «тіньового» обігу оподаткування капіталів;

· зменшення кількості перевірок та підвищення їх якості шляхом більш ефективного відбору підприємств для перевірок (посилений контроль має здійснюватися за недисциплінованими підприємствами та підприємствами з більш ризиком ухилення від сплати податків);

· зменшення контролю за діяльністю малого та середнього бізнесу

· зменшення контролю за дисциплінованими платниками податків;

· покращення якості обслуговування клієнтів;

· запровадження відповідальності адекватної виявленим порушенням;

· запровадження податкових компромісів з використанням механізмів розстрочення чи відстрочення, договірних податкових кредитів.

Вдосконалення системи податкового менеджменту шляхом модернізації податкової роботи ДПІ у Станично-Луганському районі є створення та впровадження нових проектів та програм, спрямованих на підвищення ефективності адміністрування податків. Крім того, зазначений підрозділ, який на сьогодні функціонує, виступає координатором діяльності структурних підрозділів при вдосконаленні функцій та процесів, покладених на податкові органи. 

Модернізація контрольної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі спрямовано насамперед на поліпшення обслуговування платників та адміністрування податків, зменшення кількості звернень платників, у тому числі необґрунтованих, послаблення контролюючих функцій ДПІ, зокрема скорочення кількості виїзних перевірок суб’єктів господарювання, удосконалення механізмів взаємодії платників податків з податківцями. Отже, слід зазначити, що перші кроки реформування податкових органів на сьогодні вже відбулися. 

Слід відмітити, що вдосконалення податкового законодавства є важливою, але не достатньою умовою встановлення ефективного податкового контролю в державі, в том числі ДПІ у Станично-Луганському районі. Це залежить від того, чи відповідають форми та елементи оподаткування досягнутому рівні розвитку податкової служби технічним та організаційним можливостям сучасного адміністрування податків, тому назріла необхідність удосконалення саму державного податкову службу. Разом з тим з’явилась можливість покращення результативності податкового контролю – основної фіскальної функції податкових органів.

Відтак, аналізуючи вище викладений матеріал, вдосконалення системи податкового менеджменту шляхом модернізації контрольної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі можна вважати:

-  розширення бази оподаткування, яке дасть змогу зменшити податковий тиск на платників податків та підвищити добровільну сплату податків, що збільшить надходження до бюджету;

-  інформаційне забезпечення, розширення якого для кожної ланки податкової служби надасть можливість автоматизувати процес оподаткування, ефективніше використовувати  наявні людські ресурси, погоджувати дані з різних джерел з метою виявлення ухилень від сплати податків;

- підвищення ефективності перевірок, що дасть можливість за рахунок автоматизованого відбору платників для документальних перевірок підвищити ймовірність виявлення ухилень від оподаткування при загальному зменшені кількості перевірок та перевіряючи;

- скорочення та ліквідації недоїмки для поліпшення роботи платниками податків, заохочення їх до добровільної сплати та скорочень заборгованості перед бюджетом за рахунок реалізації майна боржників. 

3.2. Взаємодія між ДПІ у Станично-Луганському районі і платниками податків в процесі здійснення податкового контролю та встановлення податкової відповідальності

З метою налагодження дієвої взаємодії між ДПІ у Станично-Луганському районі і платниками податків в процесі здійснення податкового контролю щодо відбору платників для перевірок, підготовки та проведення документальних перевірок, реалізації матеріалів перевірок встановлюється єдиний порядок спільних дій щодо виконання взаємопов'язаних завдань i функцій. 
Запровадження зазначеного Порядку надасть можливість впорядкувати та встановити єдиний підхід до відбору платників, підготовки та проведення документальних перевірок щодо дотримання вимог податкового та валютного законодавства юридичними особами, реалізації матеріалів цих перевірок. 

Початковим етапом контрольно-перевірочної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі є планування документальних перевірок згідно з відповідними наказами Міндоходів України. 

Процес планування полягає в проведенні відбору платників податків до перевірки, визначенні термінів, обсягів i категорій платників податків, трудових ресурсів, необхідних для проведення перевірок. 

Для забезпечення планування фінансово-промислових груп на базі основних виробників певних галузей економіки департаменти, головні управління готують i подають за 2 місяці до закінчення року Департаменту податкового аудиту та валютного контролю аналіз діяльності окремих галузей економіки, в яких виявлені негативні тенденції у сплаті податків, встановлені найпоширеніші приклади порушень податкового законодавства підприємствами цих галузей, обґрунтовані пропозиції щодо доцільності формування фінансово-промислових груп тієї чи іншої галузі економіки. 

На підставі отриманої інформації Департамент податкового аудиту та валютного контролю Міндоходів визначає галузі економіки, по ключових суб'єктах яких будуть формуватися фінансово-промислові групи для включення до плану-графіка перевірок на наступний рік. 

Відбір платників податків здійснюється на підставі критеріїв ризику, аналізу зовнішньої та внутрішньої інформації з урахуванням висновків, що надаються підрозділами оподаткування юридичних осіб, стягнення податкової заборгованості, економічного аналізу, податкової міліції та інших підрозділів районних державних податкових інспекцій, що здійснюють попередній аналіз масиву інформації про платників податків. 

Підрозділи стягнення податкового боргу щокварталу надають підрозділам податкового аудиту i валютного контролю, підрозділам податкового супроводження державних податкових інспекцій списки платників податків, які мають податковий борг i відносно яких господарськими судами порушені справи про банкрутство та введено мораторій на задоволення вимог кредиторів, з метою обмеження включення таких платників податків до планів-графіків проведення документальних перевірок. Включення таких платників податків до плану-графіка проведення документальних перевірок проводиться за обов'язковим погодженням з Міндоходів України. 

Підрозділи оподаткування фізичних осіб ДПІ у Станично-Луганському районі аналізують інформацію про засновників i керівників платників податків, включених до плану перевірок, у разі потреби планують перевірки фізичних осіб, пов'язаних з юридичними особами, відібраними до плану перевірок, i подають підрозділам податкового аудиту i валютного контролю пропозиції про включення до плану-графіка проведення перевірок платників податків, у яких ті ж засновники або керівники. 

Взаємодія  між ДПІ у Станично-Луганському районі з платниками податків наведена на рис. 3.1.













Рис. 3.1 Взаємодія ДПІ у Станично-Луганському районі з платниками податків 
Джерело: розроблено автором 
У ДПІ у Станично-Луганському районі інформацію про засновників i керівників платників податків, включених до плану-графіка перевірок, аналізують підрозділи податкового супроводження, а у разі потреби планують проведення перевірок платників, у яких ті ж засновники або керівники, або надають пропозиції податковим органам, в яких останні перебувають на обліку, щодо включення їх до плану-графіка перевірок. 

Підрозділи по боротьбі з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом, i податкової міліції протягом року на підставі оперативно-економічних заходів здійснюють відбір об'єктів для проведення планових перевірок підприємств фінансово-промислових груп визначених галузей економіки щодо виявлення тіньових неоподатковуваних доходів i подають до підрозділів податкової служби, відповідальних за проведення документальних перевірок, висновки та пропозиції щодо включення платників податків до плану перевірок i в разі потреби забезпечують участь своїх співробітників у проведенні перевірок ДПІ у Станично-Луганському районі. 

Виходячи з попереднього аналізу отриманої інформації відділом, відповідальним за складання відповідних розділів плану-графіка проведення перевірок ДПІ у Станично-Луганському районі, приймається рішення щодо включення того чи іншого суб'єкта до плану перевірок. 

Відбір платників податків ДПІ у Станично-Луганському районі здійснюється на підставі оцінки платника за фіскальною важливістю та групою ризиків податкового супроводження, аналізу зовнішньої та внутрішньої інформації, результатів податкового супроводження за минулі звітні періоди з урахуванням пропозицій, що надаються підрозділами стягнення податкової заборгованості, економічного аналізу, податкової міліції та інших підрозділів інспекцій Луганської області, що здійснюють попередній аналіз масиву інформації про платників податків, за підписом керівника відповідного підрозділу. Підготовка проектів планів-графіків проведення документальних перевірок платників податків у ДПІ у Станично-Луганському районі здійснюється сектором погашення заборгованості та іншими підрозділами. 

Загальні принципи відбору платників податків для перевірки базуються на забезпеченні якісного відбору окремих категорій платників, а також ефективного використання трудових ресурсів ДПІ у Станично-Луганському районі для досягнення максимальних результатів документальних перевірок. 

З метою дотримання комплексності планових документальних перевірок підрозділ, відповідальний за проведення комплексної документальної перевірки, забезпечує одночасну участь усіх підрозділів ДПІ у Станично-Луганському районі, на які покладено функції проведення документальних перевірок, у їх проведенні. 

Затверджений план-графік є конфіденційною інформацією, тобто власністю держави (ДСК), не підлягає розголошенню i може передаватися у визначених чинним законодавством випадках за рішенням Міндоходів України. 

З метою координації перевірочних дій за рішенням начальників Головних управлінь Міндоходів, областях, містах Києві та Севастополі та начальників ДПІ в містах i районах право доступу до затверджених планів-графіків проведення планових виїзних перевірок може надаватися підрозділам податкової міліції, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність. 

Доступ до інформації затверджених планів-графіків здійснюється на підставі спеціального дозволу керівника (особи, що виконує його обов'язки) податкового органу i погодженого з Державним комітетом України з питань державних секретів i технічного захисту інформації.

Підрозділ стягнення податкового боргу ДПІ у Станично-Луганському районі щодо кожного, зазначеного у переліку платника податків, визначає суми податкових зобов’язань (у тому числі і за непрямими методами), проводить заходи для погашення податкового боргу та координує, при необхідності, свою роботу з підрозділом податкової міліції.

Підрозділ податкової міліції у встановленому порядку реєструє запити, що надійшли від підрозділів обліку платників податків ДПІ у Станично-Луганському районі, проводить необхідні та достатні заходи для взяття на облік платника податків та подання ним документів про перереєстрацію чи зміни, а також встановлення фактичного місцезнаходження платника податків. Комплекс таких заходів включає також процедури на попередження і створення та діяльності фіктивного підприємництва.

Не пізніше як через місяць від дня надходження запиту підрозділ податкової міліції надсилає до підрозділу обліку платників ДПІ у Станично-Луганському районі податків інформаційне повідомлення про результати виконання запиту. Якщо протягом місяця місцезнаходження платника податків встановити не вдалось і робота зі встановлення фактичного місцезнаходження платника податків продовжується, то в повідомленні вказується, що заходи зі встановлення місцезнаходження не завершені. При цьому запит вважається невиконаним і підрозділ податкової міліції не пізніше як через місяць від дня надання такого повідомлення повторно повинен надіслати до підрозділу обліку платників податків повідомлення про результати роботи. Запит на встановлення місцезнаходження вважається виконаним після передачі до підрозділу обліку платників від підрозділу податкової міліції повідомлення, у якому вказане фактичне місцезнаходження платника податків або зроблено висновок про неможливість встановлення фактичного місцезнаходження платника податків і підтверджено, що підрозділом податкової міліції проведені всі необхідні та достатні заходи з цього питання.

Якщо підрозділом податкової міліції підтверджено неможливість установлення місцезнаходження (місця проживання) платника податків, то підрозділ обліку платників податків ДПІ у Станично-Луганському районі до відповідного органу державної реєстрації надсилає повідомлення про відсутність платника податків за місцезнаходженням, неповідомлення ним органу державної податкової служби своєї нової адреси та неможливість установлення місцезнаходження (місця проживання) платника податків. При цьому податковий орган просить орган державної реєстрації скористатися правом подання позову до суду про скасування державної реєстрації чи примусової ліквідації відсутнього платника податків та в подальшому координує свою роботу з органом державної реєстрації. Таке повідомлення надсилається як стосовно осіб, які не з’явилися до ДПІ у Станично-Луганському районі для взяття на облік, так і стосовно платників податків, що перебувають на обліку.

Щодо відсутніх платників податків, які мають податковий борг (незалежно від розміру такого боргу), ДПІ у Станично-Луганському районі мають право подати позов до суду про визнання його банкрутом. У разі порушення судом справи про банкрутство відсутнього боржника означене у попередньому абзаці повідомлення можна не надсилати до органу державної реєстрації. Таке повідомлення можна не надсилати також і в разі якщо за позовом ДПІ у Станично-Луганському районі судом порушена справа про скасування державної реєстрації або визнання недійсними статутних документів суб’єкта підприємницької діяльності, місцезнаходження якого не встановлено.

Матеріали для подання позову про визнання банкрутом відсутнього боржника або скасування державної реєстрації відсутнього суб’єкта підприємницької діяльності тощо готуються підрозділами оподаткування юридичних (фізичних) осіб, стягнення податкового боргу, податкової міліції, обліку платників податків та іншими підрозділами відповідно до їх функціональних обов’язків та встановленого порядку подання таких позовів до суду. Подання позову та його супроводження здійснює підрозділ правового забезпечення ДПІ у Станично-Луганському районі.

Якщо платник податків був знятий з обліку в ДПІ у Станично-Луганському районі у зв’язку з ліквідацією та не завершує свою ліквідацію протягом 3-х місяців або були отримані відомості про ведення таким платником податків господарської діяльності після зняття його з обліку, податковим органом щодо такого платника податків вживаються такі ж заходи, як і до платника податків, який ухиляється від взяття на облік. Результатом проведення таких заходів може бути або ліквідація платника податків, або відновлення його на обліку.

У разі відновлення платника на обліку він зобов’язаний подати вчасно не подані податкові декларації, розрахунки за весь період, а підрозділ з обліку платників податків надсилає до органу державної реєстрації відповідне повідомлення, в якому вказує, що довідка про зняття з обліку вважається недійсною у зв’язку з відновленням на обліку платника податків.

У разі якщо при організації роботи структурними підрозділами ДПІ у Станично-Луганському районі встановлено відсутність посадових осіб суб’єкта підприємницької діяльності за юридичною та фактичною адресою, інформація на встановлення місцезнаходження та/або розшук передається до підрозділу податкової міліції за встановленою наказом Міндоходів України формою. Перелік платників податків, стосовно яких направлені запити на встановлення місцезнаходження, надається підрозділу обліку платників податків. 

3.3. Оцінювання ефективності контрольної діяльності ДПІ у Станично-Луганському районі
У період, коли наша держава стала на шлях до ринкової економіки, податки відіграють важливу роль. Розвиток економіки регулюється фінансово-економічними методами, а саме застосуванням налагодженої системи оподатковування, маневруванням позичковим капіталом і процентними ставками, виділенням із бюджету капітальних вкладень і дотацій, державних закупівель та ін. Податки в цьому комплексі посідають центральне місце і, як і всі економічні відносини, потребують постійного контролю.

Необхідність та стабілізація фінансової системи, забезпечення стійкого надходження податків, зборів, обов’язкових платежів до бюджетів, дотримання податкової дисципліни як умови якісного виконання фізичними і юридичними особами зобов’язань перед державою обумовили створення особливого напрямку державного фінансового контролю – податкового контролю.

Податковий контроль, що є складовою державного фінансового контролю, набуває свою особисту нішу в економічних відносинах ринкової економіки. Його сутність визначається комплексом заходів, що через уповноваження органів державного управління та делегування певних функцій податковим агентам мають забезпечити дотримання фізичними та юридичними особами податкового законодавства та норм податкового контролю, рішень за його наслідками.

Однією з важливих і водночас складних проблем у процесі подальшого реформування української економіки залишається питання удосконалення податкового контролю. Адже ефективна організація податкового контролю за своєчасністю сплати та правильністю нарахування податкових платежів здатна забезпечити розв’язання проблеми – наповнення дохідної частини державного бюджету, що особливо актуально в період розгортання в Україні фінансової кризи та зростання бюджетного дефіциту.

Заходами щодо удосконалення податкового контролю в рамках ДПІ у Станично-Луганському районі можна вважати:

-  удосконалення законодавства, як орієнтоване на розвиток регулюючої функції, спрощення, стабільність і передбачуваність податкового законодавства;

- удосконалення методології системи контролю за погашенням податкового боргу;

-  розширення бази оподаткування, яке дасть змогу зменшити податковий тиск на платників податків та підвищити добровільну сплату податків, що збільшить надходжень до бюджету;

- інформаційне забезпечення, розширення якого для кожної ланки податкових органів надасть можливість автоматизувати процес оподаткування, ефективніше використовувати  наявні людські ресурси, погоджувати дані з різних джерел з метою виявлення ухилень від сплати податків;

- залучення до оподаткування «тіньових» коштів через відстеження товарно-грошових потоків, контроль за використанням готівки.

Найважливішим фактором підвищення ефективності контрольної роботи ДПІ у Станично-Луганському районі є вдосконалення діючих процедур контрольних перевірок. Необхідними ознаками ефективності податкового контролю є: 

 - наявність ефективної системи відбору платників податків для проведення документальних перевірок, що дає можливість вибрати найбільш оптимальний напрямок використання обмежених кадрових і матеріальних ресурсів податкової інспекції, добитися максимальної результативності податкових перевірок при мінімальних витратах зусиль і коштів, за рахунок відбору для перевірок таких платників податків;

 - застосування ефективних форм, прийомів і методів податкових перевірок, заснованих як на розробленій податковим відомством єдиної комплексної стандартної процедури організації контрольних перевірок, так і на міцній законодавчій базі, що надає податковим органам широкі повноваження у сфері податкового контролю для впливу на недобросовісних платників податків; 

Отже, визначивши шляхи вдосконалення податкового контрою, розрахуймо прогнозні результати, що будуть досягнуті ДПІ у Станично-Луганському районі за умови впровадження висунутих пропозицій. Дані наведемо у табл. 3.2.

Таблиця 3.2

Прогнозні надходження до зведеного бюджету Луганської області у 2014 році за умови впровадження запропонованих пропозицій (тис. грн.)

	Назва платежу
	Надходження

	
	2013 (фактичні)
	2014 (прогнозні)

	Податок на додану вартість
	250 000,0
	268 500,0

	Плата за землю
	34 540,0
	39 000,0

	Збір за першу реєстрацію транспортного засобу
	1800,0
	19,4

	Місцеві податки
	2 900,0
	3 500,0

	Збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності
	1 800,0
	2 200,0

	Податок на прибуток підприємств
	57 000,0
	74 000,0

	Екологічний податок
	353, 0
	400,0

	Єдиний податок
	8 200,0
	11 000,0

	Разом
	361 493,0
	406600,0


Джерело: розраховано автором за даними ДПІ у Станично-Луганському районі 
Як видно з табл. 3.2, за умови впровадження запропонованих шляхів вдосконалення податкового контрою прогнозні надходження податкових платежів до бюджету Луганської області від ДПІ у Станично-Луганському районі збільшаться. Розглянемо можливе збільшення надходжень у порівнянні з 2013  роком та отримані дані наведемо у табл. 3.3.

Отже, з розрахунків, наведених у табл. 3.3, ми можемо бачити, що за прогнозними даними впровадження висунутих пропозицій щодо вдосконалення адміністрування ПДВ, у 2014 році порівняно до 2013 року можливе збільшення надходжень у цілому на 12,5% або на 45 107,0 тис. грн.

Найбільше збільшення надходжень прогнозується за єдиним податком (34,1% або 2 800,0 тис. грн.) та податком на прибуток підприємств (29,8% або 17 000,0 тис. грн.). 

Таблиця 3.3

Ефективність запропонованих заходів щодо вдосконалення податкового контролю на базі ДПІ у Станично-Луганському районі
	Назва платежу
	Зміна надходжень податкових платежів

	
	Абсолютна (тис. грн.)
	Відносна (%)

	Податок на додану вартість
	1 500,0
	7,4

	Плата за землю
	460,0
	12,9

	Збір за першу реєстрацію транспортного засобу
	80,0
	19,4

	Місцеві податки
	30,0
	20,7

	Збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності
	40,0
	22,2

	Екологічний податок
	47,0
	13,3

	Єдиний податок
	200,0
	34,1

	Разом
	1536,29
	12,5


Джерело: розроблено автором за даними ДПІ у Станично-Луганському районі
Розглянемо витрати на впровадження електронного документообігу. За цим напрямом можливі витрати на придбання додаткової комп’ютерної техніки та на оплату комп’ютерних курсів для працівників.

Отже, припустимо, що кожен третій працюючий у відділах має комп’ютер. Це означає, що на 4 відділи (12 працівників) приходиться 4 комп’ютерів. Оскільки використання електронних документів буде вводитися поступово та не виключає необхідність використання паперових, тоді додатково необхідно придбати приблизно 8 комп’ютерів. Розрахуймо витрати на їх придбання:

Комп. = (3780 + 1600 + 850) * 8 = 49840 (грн.)                     (3.1)

Отже, якщо припустити, що один комп’ютер (та все необхідне до нього) коштує 3780 грн., а також необхідно придбати комп’ютерні столи та крісла, ми отримуємо, що видатки на придбання додаткових комп’ютерів становитимуть 49840 грн. Як зазначалося, також можливі витрати на навчання працівників. Припустимо, що це будуть короткострокові курси з спеціального забезпечення (1С-бухгалтерія, програмне забезпечення податкових органів) та вартість повного курсу навчання складатиме 800 грн. за одного слухача. Припустимо, що на навчання буде відправлено чверть працівників (9 чол.) визначених відділів, тоді видатки становитимуть:

                   КК = 800 * 9 = 7 200 (грн.)                                        (3.2)

Тоді витрати на впровадження третього напряму вдосконалення перевірочної роботи складатимуть:

В комп. = 49840 + 7 200 = 57040 (грн.)                              (3.3)

Тепер порахуймо витрати на збільшення заробітної плати для перевіряючих. Якщо припустити, що середня заробітна плата перевіряючого по ДПІ у Станично-Луганському районі становить 1 900 грн., то збільшивши її на 20% отримаємо наступне:

       ЗП15%= 1900 * 115% = 2185 (грн.)                                     (3.4)

Збільшення заробітної плати складатиме:

           ЗП = 2280 -1900 = 285 (грн.)                                          (3.5)

Отже, витрати на збільшення заробітної плати для працівників визначених відділів на рік становитиме:

     В зп= (285 * 12) * 12 = 41040 (грн.)                                   (3.6)

Тоді загальні витрати на впровадження перевірочної роботи в умовах ДПІ у Станично-Луганському районі становитимуть:

 В загал = 41040 + 57040 = 147920 (грн.)                             (3.7)

Тепер, коли визначені результати вдосконалення перевірочної роботи (зроблено прогноз податкових надходжень на 2014 рік) та розраховані припустимі витрати на впровадження запропонованих шляхів вдосконалення, ми можемо розрахувати ефективність запропонованих шляхів:

Еф. =153629,71 / 147920 =103,86                                        (3.8)

Як видно з формули 3.8, результати реалізації шляхів вдосконалення податкового контролю на базі ДПІ у Станично-Луганському районі майже у 104 рази перевищують видатки на їх впровадження. 

Прогнозні результати реалізації запропонованих шляхів складають        1536,29 тис. грн., прогнозні видатки – 1479,20 тис. грн., тобто результати перевищують видатки майже у 104 рази.

Таким чином, запропоновані шляхи вдосконалення перевірок можна вважати ефективними та застосовувати на практиці.

Проблема раціонального відбору платників податків ДПІ у Станично-Луганському районі для проведення контрольних перевірок набуває особливої значущості в умовах масових порушень податкового законодавства. Система відбору, про яку говорилося вище, найбільш ефективна, оскільки використовує два способи відбору платників податків для проведення документальних перевірок: випадковий і спеціальний відбір, що дозволяє найбільш повно охопити документальними перевірками платників податків, забезпечує профілактику податкових правопорушень за рахунок раптовості та непередбаченості контрольних перевірок, а також проведення цілеспрямованої вибірки платників податків, у яких ймовірність виявлення податкових порушень представляється найбільш високою. 

Першочерговим завданням ДПІ у Станично-Луганському районі є постійне вдосконалення форм і методів податкового контролю. Найбільш перспективним виглядає продовження збільшення кількості перевірок дотримання податкового законодавства, що проводяться спільно з органами податкової поліції. Як я вказувала вище, результативність їх дуже висока, тому подальше продовження спільної діяльності може призвести до збільшення надходжень від таких перевірок. 

Також дієвою формою податкового контролю є перевірки підприємств, що допустили приховування податків у великих розмірах протягом року з моменту такого приховування. Подібні повторні перевірки дозволяють проконтролювати виконання підприємств за актом попередньої перевірки, а також достовірність поточного обліку. 

Практика показала, що дуже корисним у роботі податкових інспекцій є проведення рейдів у вечірній і нічний час, також значно збільшується результативність контролю при застосуванні перехресних перевірок, сутність яких полягає у виїзді співробітників відділів однієї податкової інспекції на територію іншої інспекції. 

Основним завданням вдосконалення форм і методів податкового контролю є підвищення його ефективності. Але цього неможливо досягти без поліпшення роботи з кадрами. 

Тут корисним може бути введення системи бальної оцінки роботи податкових інспекторів ДПІ у Станично-Луганському районі, які здійснюють контрольні перевірки. Сутність такої оцінки, полягає в тому, що в залежності від категорії кожного перевіреного підприємства, - виходячи з класифікації на великі, середні, малі та дрібні, а також галузевої приналежності - податковому інспектору зараховується певна кількість балів. При цьому за звітний період кожен податковий інспектор повинен отримати мінімальну кількість балів. Кількість набраних балів може служити підставою для висновку про його службову відповідність. Крім того, бальний норматив може служити основою для складання планів перевірок на майбутній звітний період в частині найбільш оптимального розподілу навантаження між окремими інспекторами. 

Необхідно підкреслити, що ніяке вдосконалення форм не дасть позитивних результатів, якщо податковий інспектор не буде постійно вдосконалювати свої знання в сфері оподаткування.

РОЗДІЛ 4. УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕСУ АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ НА ПРИКЛАДІ ДПІ У СТАНІЧНО-ЛУГАНСЬКОМУ РАЙОНІ ГУ МІНДОХОДІВ У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ
4.1 Напрями удосконалення процесу адміністрування податків для ДПІ у Станично-Луганському районі
Розуміння природи причинно-наслідкових зв’язків між структурними елементами системи управління процесом адміністрування податків є принципово важливими у контексті забезпечення ефективності її функціонування. З метою їх вивчення розглянемо концептуальну модель управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі, під якою ми розуміємо формалізоване відображення основних взаємозв’язків між поняттями та процесами, які формують змістовну структуру цілеспрямованого впливу на процес реалізації податками своїх функцій.

У загальному вигляді управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі можна формалізувати у вигляді наступної концептуальної моделі (рис. 4.1).

Рис. 4.1 Концептуальна модель управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі
Джерело: розроблено автором

Проте, для розуміння сутності та природи взаємозв’язків кожного з елементів концептуальної моделі зосередимо увагу на об’єкті управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі, суб’єктах та цілеспрямованому управлінському впливі окремо.

1. Об’єкт управління процесом адміністрування податків. Об’єктом управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі є процес реалізації податками своїх функцій.

Якщо його розглянути більш детально, то стає зрозумілим, що природою даного процесу є відчуження індивідуальних цінностей (на сучасному етапі розвитку суспільства – це грошові кошти) конкретно взятих людей з метою досягнення загальнодержавних цілей, які забезпечуються шляхом перерозподілу грошових коштів. При цьому варто відзначити, що кінцевим споживачем податкових надходжень до бюджету є людина. Разом з тим зосередимо увагу на тому, що економіка в цілому і управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі зокрема повинні бути підпорядковані задоволенню біологічно обумовлених та біосферно допустимих потреб людей. Тобто по-суті маємо ситуацію, за якої одні люди віддають свої грошові кошти для інших людей з метою підвищення рівня задоволеності біологічно обумовлених та біосферно допустимих потреб окремо взятої людини зокрема та суспільства в цілому. Саме такою є природа процесу реалізації податками своїх функцій (перш за все регулюючої та фіскальної).

У контексті ж обґрунтування зв’язків між елементами концептуальної моделі управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі першочергове значення має стійкість об’єкта, яка проявляється у передбачуваності у визначеній мірі його поведінки під впливом чинників внутрішніх змін, факторів зовнішнього середовища та безпосередньо управління. Якщо ж така стійкість об’єкта не забезпечується, відповідно говорити про можливість реального управління не приходиться. Іншими словами, якщо неможливо спрогнозувати поведінку людей, які сплачують податки, на ті чи інші управлінські дії у контексті адміністрування, то управління не спричинить належного впливу на об’єкт, і, відповідно, не забезпечить досягнення бажаних результатів.
Тобто, питання передбачуваності поведінки платників податків на застосування конкретних інструментів управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі є ключовим і по-суті створює передумови для можливості подальшої реалізації усього управлінського процесу. Тому розглянемо його більш детально.

Перш за все зазначимо, що поведінка людей, які сплачують податки залежить від внутрішніх чинників (світогляд, інтелект, лад психіки тощо), факторів зовнішнього середовища (зміна логіки соціальної поведінки, глобалізації, розвитку ринкових відносин тощо) та безпосереднього управлінського впливу.

2. Суб’єкти управління оподаткуванням. Особливо важливе значення для розуміння причинно-наслідкових зв’язків у концептуальній моделі управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі з позиції суб’єктів має кількість останніх. Фактично маємо ситуацію, коли можливі два варіанти:

1) усі суб’єкти здійснюють управлінський вплив на виконання податками своїх функцій з метою досягнення єдиних цілей;

2) суб’єкти у процесі реалізації управління процесом адміністрування податків бажають досягнути різні цілі.

Зрозумілим є те, що наведені варіанти суттєво відрізняються за якістю та ефективністю управління процесом адміністрування податків з позиції суспільної корисності. Проте мають і різні вимоги до практичної реалізації.

3. Цілеспрямований управлінський вплив. Говорити про реалізацію цілеспрямованого управлінського впливу є доцільним за умови по-перше, забезпечення стійкості об’єкта управління у сенсі передбачуваності його поведінки під впливом на нього зовнішніх чинників, внутрішніх факторів та безпосередньо управління, а по-друге, розуміння підходу суб’єктів управління до формування вектору цілей. При дотриманні зазначених вище умов, постає питання про забезпечення якості управлінського впливу на процес реалізації податками своїх функцій.

Його вирішення знаходиться у площині забезпечення здійснення управління за повною функцією, яка, у загальному вигляді, передбачає обов’язкове дотримання наступної послідовності дій: 
1) виявлення чинника, який впливає на систему управління; 
2) формування стереотипу розпізнання виявленого чинника у майбутньому; 
3) побудова вектора цілей відносно виявленого чинника та внесення його до загального вектора цілей; 
4) розробка цільової функції управління (концепції) на основі вирішення завдання щодо забезпечення стійкості об’єкта у сенсі передбачуваності його поведінки; 
5) організація управлінської структури, підпорядкованої реалізації цільової функції управління; 
6) контроль за діяльність управлінської структури; 
7) підтримка працездатності управлінської структури чи її ліквідація (у разі її недієздатності, або відсутності потреби в ній).

Не менш важливе значення у процесі реалізації цілеспрямованого управлінського впливу має розуміння схем управління, які береться за основу. Серед таких схем виділяють: програмну, програмно-адаптивну та «предиктор-коректор». 

Суть схеми «предиктор-коректор» (метод прогнозу і кореляції), що пропонується для удосконалення управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі полягає у наступному – на першому кроці (предиктор) розраховується грубе приближення потрібної величини (ефективності процесу адміністрування податків). Н другому – за допомогою іншого методу приближення уточнюється (корегується – коректор).

Від вибору схеми управління (за рівних умов для ідентичних об’єктів) залежить гнучкість реагування об’єкту на цілеспрямований управлінський вплив та максимально можливий рівень якості управління. Відтак з метою забезпечення максимальної ефективності управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі необхідно забезпечити використання схеми «предиктор-коректор».

Узагальнюючи викладений матеріал зазначимо, що управління процесом адміністрування податків ДПІ у Станично-Луганському районі здійснюють суттєвий вплив зовнішні фактори (розвиток ринкових відносин, зміна логіки соціальної поведінки, глобалізація тощо) і внутрішні чинники (світогляд, інтелект, лад психіки людини тощо). Вони визначають потребу у системній трансформації управління процесом адміністрування податків і потребують ґрунтовного вивчення з метою розуміння природи їх впливу.
Слід зазначити, що задекларованою метою податкового контролю в Україні є забезпечення додержання податкового законодавства, правильності обчислення, повноти і вчасності сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів (обов'язкових платежів), а також неподаткових доходів, установлених законодавством (ст. 2 Закону "Про державну податкову службу в Україні" від 04.12.1990 № 509-ХІІ). Водночас фактичною метою податкового контролю є збільшення доходів державного бюджету. Практика адміністрування податків у країні ґрунтується саме на фіскальній спрямованості податкового контролю. 
Таким чином, основним завданням удосконалення процесу податкового адміністрування в Україні в рамках ДПІ у Станично-Луганському районі є його формування відповідно до моделі "взаємних зобов'язань". Для цього необхідно забезпечити такі шляхи:

- проведення подальшої роботи з удосконалення нормотворчої техніки з метою конкретизації та усунення неоднозначного трактування окремих норм;

- підвищення ефективності роботи податкових органів через упровадження автоматизованого обміну інформацією між податковими органами й іншими органами державної влади у сфері регулювання та забезпечення електронного звіряння даних;

- підвищення кваліфікації працівників податкових органів, яке передбачало б не лише вивчення норм Податкового кодексу, а й методології обліку, вміння вести роз'яснювальну роботу з платниками, спрямовану на допомогу платнику, використовувати в роботі електронні бази даних, застосовувати ризико-орієнтовані моделі контролю;

- створення простих форм звітності і зменшення кількості додатків до неї;

- забезпечення підвищення ступеня комп'ютеризації та автоматизації процесів складання й подання декларацій платниками до податкових органів;

- упровадження дистанційних методів перевірок, що не спричинятимуть адміністративного навантаження на платника, –  наприклад, проведення перехресних перевірок звітів платників та їх порівняння із ключовими даними промисловості замість візитів до платників і перевірки документів;

- фактичне впровадження ризико-орієнтованих моделей контролю й перевірок;

- організацію співпраці з платниками податків, щоб вони мали можливість вчасно і добровільно заповнювати й подавати податкові декларації, шляхом: попередження платників про настання строку подачі декларацій; 
- надання кваліфікованої допомоги під час складання звітності; 
- забезпечення зручних умов подання звітності (відсутність черг, належна культура обслуговування, перевірка даних декларації після її подання тощо);

- проведення активної роботи з інформування платників щодо їхніх прав та обов'язків, вимог законодавства до порядку здійснення операцій з оподаткування;

- створення умов для невідворотності покарання за невиконання податкового законодавства як платниками податків, так і податківцями;

- справедливість оподаткування. 
Дотримання податкового законодавства працівниками податкових органів й забезпечення можливості адміністративного та судового оскарження рішень контролюючих органів є фундаментом формування податкової системи, заснованої на принципі справедливості.

Якість і повнота застосування податковими органами перелічених напрямів удосконалення управління адмініструванням податків ДПІ у Станично-луганському районі мають прямий вплив на податкову поведінку платників податків і забезпечать зростання ефективності системи у цілому.
4.2 Підвищення результативності податкового контролю як напрям удосконалення процесу адміністрування податків в умовах ДПІ у Станично-Луганському районі

З того, що розвиток держави та податків тісно взаємопов’язані, випливає: досягнення через податки фіскальних і соціально-економічних цілей не є повністю автоматичним актом. Результати оподаткування, що сприймаються нами як об’єктивні, дуже залежать від дій та управлінських рішень владних структур держави. Саме тому лише свідоме використання перерозподільних механізмів залежно від стадії розвитку суспільства, його запитів та інтересів може спричинити досягнення необхідного фіскального ефекту задля існування і розвитку самої держави, а також забезпечити можливість впливу останньої на соціально-економічні процеси в країні. Отже, організаційно-управлінська домінанта податків та оподаткування є особливою рисою, що надає можливості посилення дії фіскальної та соціально-економічної домінант через механізми суб’єктивної діяльності.

Організаційно-управлінська домінанта проявляється в процесі адміністрування податків. Останній сьогодні потребує теоретичного обґрунтування. Аналіз відповідної практики свідчить, що в сучасних умовах до адміністрування податків слід відносити такі напрями управлінської діяльності: облікову роботу; масово-роз’яснювальну та консультативну роботу; прогнозно-аналітичну роботу; контрольно-перевіркову роботу.

Результати ретроспективного аналізу розвитку адміністрування податків підтверджують актуальність проблем взаємовідносин податкових органів з платниками податків (особливо під час декларування та контролю), оцінки та обліку об’єктів оподаткування, формування структури та визначення повноважень фіскальних служб, організації та методики державного контролю за діяльністю платників податків, забезпечення громадського контролю та захисту прав платників податків.

Ефективність податкового контролю визначається рівнем організації управлінської діяльності контролюючих органів щодо забезпечення своєчасних податкових надходжень у повному обсязі відповідно до чинного законодавства при оптимальному розмірі витрат.

У ході дослідження науковцями ефективності системи податкового контролю зазначено про необхідність використовувати комплексний підхід, який передбачає оцінювання кількісних і якісних показників за всіма основними етапами контрольної роботи. Існують такі критерії оцінки ефективності податкового контролю в Україні:
1. Правова визначеність елементів системи податкового контролю.

2. Дотримання стратегії розвитку податкової системи за оцінкою рівня добровільної сплати податкових платежів:

2.1. Визначення рівня виконання планових завдань за податками і зборами;

2.2. Організація системи податкового контролю по забезпеченню своєчасних і повних надходжень податкових зобов'язань до бюджетів;

2.3. Оцінка економічної ефективності контрольної діяльності.

3. Оцінка етапів контрольної діяльності податкової служби.

4. Аналіз організаційних і методичних основ податкового контролю.

Також можливо використовувати експрес-оцінку ефективності податкового контролю, що дозволяє дослідити:

- результативність запланованого документального контролю, що визначається як співвідношення донарахованих податків і зборів до розміру податкового навантаження за основними податками від припустимого тіньового обігу;

- результативність документального контролю при випадковому відборі платників податків;

- економічна ефективність податкового контролю, що передбачає співвідношення отриманих податкових надходжень до витрат на утримання податкових органів. Розрахунки мають виконуватися в динаміці з урахуванням темпів приросту надходжень і витрат, при чому питома вага витрат не повинна перевищувати 1-1,5 % від сум надходжень;

- рівень автоматизації податкових органів (кожного етапу). Співвідношення кількості автоматизованого робочого часу (людино-години роботи на персональному комп'ютері) до загальної кількості відпрацьованих людино-годин;

- оцінювання податкової інформованості, податкової свідомості й корупції в податковій сфері має проводитися за допомогою незалежних соціологічних досліджень, анкетування по групах респондентів у різних областях України.

Розгляд податкового контролю як складної процесу адміністрування податків дозволив запропонувати розширене визначення податкового контролю з урахуванням його мети – організації контрольної діяльності з виконання податкових зобов'язань, запобігання та припинення податкових правопорушень і відшкодування втрат бюджету, понесених через недотримання цих вимог у рамках реалізації встановлених заходів відповідальності. 
Узагальнюючий аналіз нормативно-правових актів та теоретичних досліджень дав змогу запропонувати розширені класифікації методів податкового контролю (документально-фактичні, математико-статистичні, аналітичні, примусові, організаційні) та видів податкового контролю (залежно від предмета контролю, методів, форми проведення).ю що застосовується у ДПІ у Станично-луганському районі.

Аналіз визначення поняття податкового контролю, його ефективності, мети дозволило доповнити принципи податкового контролю для ДПІ у Станично-Луганському районі й які розподіляються за трьома напрямами: 1) загальні принципи, які відповідають нормам правової діяльності країни; 2) спеціальні принципи здійснення податкового контролю; 3) спеціальні принципи організації податкового контролю. 

Оцінка забезпечення своєчасних і повних податкових надходжень до бюджетів відображає загальні тенденції зниження рівня донарахувань за результатами контрольно-перевірочної роботи (КПР), високий рівень порушення кримінальних справ з ухилення від оподаткування. Водночас загальні показники продуктивності праці податкових службовців є економічно прийнятними на державному рівні (табл. 4.1) та регіональному – у Станично-Луганському районі (табл. 4.2).

Таблиця 1.

Зведені показники оцінки ефективності податкового контролю як напряму удосконалення процесу адміністрування податків в Україні
	№
	Показники
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	1 Рівень зібраних податкових платежів (РЗ), %
	76,7
	85,6
	89,1
	92,5
	95,0

	2
	Рівень податкового боргу, Кпб1, %
	40,5
	21,8
	15,1
	11,8
	8,2

	3
	Коефіцієнт добровільної сплати податків:

- Кдп1, %

- Кдп2, %
	9,6

14,8
	8,8
14,2
	8,0
10,6
	6,8
8,3
	4,4
5,2

	4
	Коефіцієнт податкових надходжень у результаті КПР (Кпшпп), %
	8,7
	8,1
	7,3
	6,4
	4,3

	5
	Коефіцієнт фінансових санкцій КПР по виїзних перевірках, Кфв
	0,7
	0,9
	0,8
	0,8
	0,7

	6
	Коефіцієнт результативності виїзної перевірки, Крв, тис. грн.
	13,3
	17,7
	28,5
	42,0
	30,8

	7
	Коефіцієнт ефективності виїзних перевірок, Ев, тис. грн.
	29,6
	35,5
	25,9
	20,6
	16,0

	8
	Коефіцієнт притягнення до кримінальної відповідальності, Ккв, %
	3,1
	3,0
	2,6
	2,4
	2,6

	9
	Загальні показники продуктивності праці (по фактичних надходженнях), тис. грн.:

- ПП1

- ПП2
	741,3

67,9
	841,4

62,4
	1236,1

55,0
	1545,9

49,5
	1938,0

60,8


Продовження табл. 4.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	10
	Загальні показники ефективності матеріальних та інших витрат, Ев1
	99,9
	92,4
	69,8
	79,3
	81,7

	11
	Загальна економічна ефективність діяльності податкових органів, Ез1
	47,3
	44,4
	38,0
	35,4
	34,4

	12
	Питома вага витрат у податкових надходженнях, %
	2,11
	2,25
	2,63
	2,82
	2,91


Джерело: складено за даними Міндоходів України.

Таблиця 4.2
Зведені показники оцінки ефективності податкового контролю як напряму удосконалення процесу адміністрування податків в умовах ДПІ у Станично-Луганському районі

	№
	Показники
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	1 Рівень зібраних податкових платежів (РЗ), %
	69,5
	72,3
	79,6
	81,5
	87,4

	2
	Рівень податкового боргу, Кпб1, %
	35,9
	23,1
	17,2
	14,3
	11,2

	3
	Коефіцієнт добровільної сплати податків:

- Кдп1, %

- Кдп2, %
	9,1
14,2
	8,2
12,6
	7,5
11,8
	6,3
7,9
	4,5
5,3

	4
	Коефіцієнт податкових надходжень у результаті КПР (Кпшпп), %
	9,4
	8,5
	7,6
	6,8
	5,7

	5
	Коефіцієнт фінансових санкцій КПР по виїзних перевірках, Кфв
	0,8
	0,9
	0,8
	0,7
	0,8

	6
	Коефіцієнт результативності виїзної перевірки, Крв, тис. грн.
	12,8
	16,9
	27,5
	41,3
	32,9

	7
	Коефіцієнт ефективності виїзних перевірок, Ев, тис. грн.
	27,9
	36,8
	27,2
	22,4
	18,1

	8
	Коефіцієнт притягнення до кримінальної відповідальності, Ккв, %
	2,1
	2,9
	2,5
	2,4
	2,5

	9
	Загальні показники продуктивності праці (по фактичних надходженнях), тис. грн.:

- ПП1

- ПП2
	141,3
66,5
	141,8
59,8
	921,2
54,3
	958,4
47,9
	1021,6
57,3

	10
	Загальні показники ефективності матеріальних та інших витрат, Ев1
	94,5
	91,4
	70,2
	75,3
	77,6

	11
	Загальна економічна ефективність діяльності податкової служби, Ез1
	45,7
	42,8
	41,9
	37,6
	36,1

	12
	Питома вага витрат у податкових надходженнях, %
	2,15
	2,21
	2,71
	2,79
	2,84


Джерело: складено за даними ДПІ у Станично-Луганському районі
З метою забезпечення об'єктивної оцінки другого напряму необхідно провести анонімне анкетування головних бухгалтерів суб’єктів господарювання – платників податків у Станично-луганському районі та фахівців різних відділів ДПІ у Станично-Луганському районі, які б оцінювали ефективність видів, методів податкового контролю, професійні та морально-етичні якості податківців.

Оцінювання економічної ефективності контрольної діяльності, яке проведене на основі використання загальних показників економічної ефективності (табл.4.1, 4.2), свідчить про її зниження. Висока питома вага витрат на утримання податкових органів у податкових надходженнях порівняно з іншими країнами потребує підвищення ефективності діяльності податкових органів України і проведення комплексного аналізу її менеджменту та процесу адміністрування податків.

Тож слід визначити існуючі проблеми податкового контролю як складової процесу адміністрування податків у ДПІ у Станично-Луганському районі:

- етап масово-роз'яснювальної роботи вимагає вдосконалення методів і форм превентивного податкового контролю та відповідного матеріально-технічного забезпечення;

- адміністративно-обліковий етап контрольно-перевірочної роботи є достатньо ефективним у частині роботи щодо взяття до податкового обліку і низьку ефективність камерального контролю, обумовлену високими трудовитратами інспекторів, низьким законодавчо встановленим розміром фінансових санкцій і значним рівнем помилок у податковій звітності;

- оцінка проведення виїзних контрольних заходів показала зниження рівня донарахувань;

- етап стягнення податкової заборгованості та арешт активів отримав високу оцінку, щодо заходів зниження податкового боргу;

- аналіз апеляційних і судових процедур дозволяє виявити основні недосконалості податкового законодавства за основними податками, а також процедур зняття з податкового обліку при припиненні господарської діяльності платників податків. При адміністративному оскарженні тільки в 10-16% випадках рішення приймаються на користь платників, що свідчить про відстоювання податковою службою фіскальних інтересів.

Аналіз практики податкового контролю у ДПІ у Станично-Луганському районі продемонстрував необхідність подальшого його розвитку й вдосконалення. Зокрема контрольно-аналітична робота зі зверненнями громадян потребує зміни термінів її виконання (за письмовими зверненнями) та впровадження нових технічних можливостей для надання оперативної та зручної інформації (Інтернет, електронна пошта); інформування платників податків вимагає комплексного підходу та розроблення положення про види податкової інформації, форми і частоту її розміщення; навчання основ податкового законодавства, видання нормативно-правових актів і методичних рекомендацій щодо питань оподаткування передбачає відповідне матеріально-технічне й кадрове забезпечення, яке на цей час не має достатнього фінансування.

При дослідженні методики камерального контролю у ДПІ у Станично-Луганському районі виявлено наявність нормативних суперечностей у визначенні предмета камеральної перевірки, що можливо вирішити в результаті розмежування камерального контролю на камеральну перевірку та контроль за визначенням податкових ризиків, що сприятиме поглибленій спеціалізації та зменшенню впливу суб'єктивного людського чинника як провокуючого корупційну поведінку.

Що стосується документального податкового контролю ДПІ у Станично-Луганському районі, то він є основною формою контролю і дозволяє визначити реальний рівень виконання платниками податків податкових зобов'язань. 
Велика кількість щорічно проведених документальних перевірок – близько 13 % від загальної кількості платників на загальнодержавному рівні – не приводить до зниження рівня ухилення від оподаткування, що потребує нових підходів до проведення контролю. Рівень притягнення до кримінальної відповідальності не знижується протягом 2009–2013 рр. і складає в середньому 2,7 % від загальної кількості проведених перевірок у цілому по Україні. Така статистика свідчить, по-перше, про необхідність корінного реформування податкового законодавства; по-друге, про необхідність удосконалення методики проведення документальної виїзної перевірки, яка є затвердженою формою акта перевірки з детальним описом і рекомендаціями щодо використання окремих методів податкового контролю.

Визначено такі ключові чинники впливу на результативність податкового контролю ДПІ у Станично-Луганському районі: рівень розвитку податкової культури (сумлінна поведінка платників податків) та схильність до корумпованості посадових осіб органів державної влади. На вказані чинники безпосередньо впливає дієвість превентивного податкового контролю, який базується на комплексному інформуванні реальних та потенційних платників податків.

Протидія корупції в ДПІ у Станично-Луганському районі потребує управління кадровою політикою перш за все матеріальним заохоченням службовців, яке, враховуючи зарубіжний досвід, повинно базуватися на особистих досягненнях службовця та загальних результатах діяльності податкового органу. Також потрібно впровадження організаційно-управлінських заходів: відкритості загальних показників діяльності ДПІ у Станично-Луганському районі; участі в експертизі по виявленню можливих корупційних норм у податковому законодавстві; проведенні процедур апеляції незалежним органом, що не входить до структури податкових органів; організацію постійно діючого контролю за доходами і витратами податкових службовців і членів їх сімей; за допомогою ЗМІ формування позитивного образу платника податків.

Ретельне планування документальних перевірок ДПІ у Станично-Луганському районі на базі аналізу податкових ризиків є одним з основних напрямів забезпечення ефективності виїзних форм податкового контролю та як наслідок процесу адміністрування податків. Необхідно доповнити і уточнити перелік діючих податкових ризиків ДПІ у Станично-Луганському районі такими як: надання чи залучення кредитів, позик при незначних (нульових) прибутках; відсутність готівкового обігу в торговельних підприємствах та сфері послуг; наявність приватних підприємців серед найманих працівників; посередницька діяльність з декількома іншими посередниками; придбання (отримання) значного рухомого та нерухомого майна, не забезпеченого відповідними прибутками, та ін.

Набір функцій податків та способи їх адміністрування залежать від рівня розвитку держави. Паралельно, забезпечення поступального розвитку самої держави визначається податками, оскільки останні являють собою механізм акумуляції коштів, призначених і на розширення її функцій. Отже, розвиток держави і процесу адміністрування податків є взаємообумовленими процесами.

Взаємообумовленість розвитку держави і процесу адміністрування податків, у свою чергу, змушує періодично (на чергових історичних етапах) переосмислювати та уточнювати дефініцію самого терміна “адміністрування податків”.

Удосконалення оподаткування в Україні має передбачати комплекс заходів, серед яких поряд з питаннями реформування законодавства та оптимізації окремих елементів податків особливе місце мають посідати рішення організаційно-управлінського характеру щодо адміністрування податків.
4.3 Прогнозування фіскальної ефективності податкових надходжень в рамках СДПІ у Станично-Луганському районі

Податки є одним із найбільш дієвих методів державного управління економікою держави в умовах ринкових відносин. Податки — обов’язковий елемент економічної системи будь-якої держави. Основна роль податків полягає в тому, що вони покликані формувати фінансові ресурси держави, що акумулюються у бюджетній системі та позабюджетних фондах і необхідні для здійснення власних функцій. У зв’язку з цим важко переоцінити важливість розробки, реформування, модифікації податкової системи для держави, що вступив на шлях незворотньої ринкової трансформації.
У контексті здійснення кардинальних, системних реформ у соціально-економічній сфері України значна увага повинна приділятися проблематиці створення ефективної податкової системи, адже саме від неї і від механізму фіскального адміністрування податків залежить формування дохідної бази основного фонду фінансових ресурсів держави — бюджету.

В сучасних умовах ефективність адміністрування податків, передусім, визначається здатністю рівнозначно виконувати фіскальну та регулюючу функції. З початком фінансово-економічної кризи в Україні почали особливо виразно проявлятися дисбаланси податкової системи. Ключову роль у питанні ефективності адміністрування відіграє податкове навантаження. Цей показник є основним критерієм ефективності системи оподаткування країни, який впливає на наповнення державних доходів, рівень податкових надходжень у структурі ВВП і відповідно частку ВВП на душу населення.

Поняття «податкове навантаження» також можна визначити як ефекти впливу податків на економіку в цілому та на окремих їх платників, пов’язані з економічними обмеженнями, що виникають у результаті сплати податків і відволікання коштів від інших можливих напрямів їх використання. Важливою проблемою оподаткування в Україні є надмірний рівень податкового навантаження і нерівномірний його розподіл між факторами виробництва та споживання.

Недостатня фіскальна ефективність основних бюджетоутворюючих податків на фоні істотного податкового навантаження спричиняє зростання тіньового сектора економіки, ухилення від оподаткування, а відтак — зменшення податкових надходжень до бюджетів різних рівнів.

Аналітичне дослідження динаміки податкових надходжень до Державного бюджету України за 2009–2013 роки (табл. 4.3) дало змогу зробити висновок про нестабільну динаміку податкових надходжень у рамках ДПІ у Станично-Луганському районі за основними бюджетоформуючими податками.
Таблиця 4.3
Динаміка податкових надходжень до Державного бюджету України за 2009–2013 роки до ДПІ у Станично-Луганському районі
	Показники
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	тис. грн.
	тис. грн.
	Темп приросту, %
	тис. грн.
	Темп приросту, %
	тис. грн.
	Темп приросту, %
	тис. грн.
	Темп приросту, %

	Податок на прибуток
	55500
	41000
	+26,13
	60600
	+47,80
	62400
	+2,97
	65000
	+4,17

	ПДВ
	107100
	93400
	-12,79
	184400
	+97,43
	210000
	+13,88
	217500
	+3,57

	ПДФО
	500
	600
	+20,0
	550
	-8,33
	585
	+6,36
	640
	+9,40

	Акцизний податок
	32048
	39566
	+23,46
	41500
	+4,89
	46220
	+11,37
	52600
	+38,04

	Всього податкові платежі
	172420
	141020
	-18,21
	252470
	+79,03
	280633
	+11,16
	293044
	+4,42


Джерело: розраховано автором за даними додатку Б
Так, у 2013 р., порівняно з 2012 р., загальна сума податкових надходжень збільшилася на 4,42 %, а у 2010 р., порівняно з 2009 р., досліджуваний показник зменшився на 18,21 %. Також відбулися певні зміни у складі податкових надходжень.
— надходження податку на прибуток підприємств на протязі 5 років постійно зростає, найбільше значення 47,80 % було у 2011 р., порівняно з 2010 р., зросли на 4,17 %, а у 2013 р. Такі коливання спричинено завищенням податкового навантаження, яке спонукає платників податку до тінізації своєї діяльності, що в кінцевому результаті також призводить до зменшення податкових надходжень;

— надходження податку на додану вартість у 2012 р., порівняно з 2011 р., зросли на 13,88 %, а у 2010 р. зменшилися на 12,79 %. Оскільки ПДВ фактично сплачується не виробником, а споживачем, то зменшення надходжень від ПДВ у 2010 р. можна пояснити зниженням купівлеспроможності населення України, що також є наслідком економічної кризи;

— надходження акцизного податку із вироблених в Україні товарів у 2012 р., порівняно з 2011 р., зросли на 11,37 %, а у 2013 р., порівняно з 2012, — на 38,04 %. 

– найбільша фіскальна ефективність за розрахунками по даним ДПІ у Станично-Луганському районі (табл. 4.3) була з ПДВ у 2011 р. – 97,43 %.
Запропоновані заходи у п. 4.1 и 4.2 щодо удосконалення процесу адміністрування податків у ДПІ у Станично-Луганському районі внесуть певні зміни в динаміці надходжень податків і зборів, а також рівня їх фіскальної ефективності. Застосування сценарного методу прогнозування динаміки фіскальної ефективності податкових надходжень, дозволить в подальшому внести корективи у реалізація напрямів удосконалення процесу адміністрування податків. 
Отже побудуємо сценарії впливу (оптимістичний, реалістичний, песимістичний) запропонованих заходів на фіскальну ефективність податкових надходжень в межах ДПІ у Станично-Луганському районі виходячи з таких припущень: прогноз будується на 3 роки (при нестабільному економічному середовищі в країни більший термін прогнозування є недоречним в зв’язку з великим рівнем похибки), для побудови сценарних прогнозів будемо враховувати темп зростання загального рівня податкових платежів: при оптимістичному – найбільший за останні 5 років - 79,3%, при реалістичному – 4,42 % (на рівні попереднього звітного періоду) та при песимістичному - 18,21% (темп зменшення за останні 5 років). 
Враховуючи означені припущення розрахуємо сценарні прогнозі фіскальної ефективності податкових надходжень від запропонованих заходів удосконалення процесу адміністрування податків в рамках ДПІ у Станично-Луганському районі на 2014-2016 рр. і представимо їх у таблиці 4.4.

Вплив зовнішнього економічного середовища країни на процес адміністрування податків, а також і внутрішніх факторів у ДПІ у Станично-Луганському районі з великою часткою вірогідності можемо зробити припущення, що фіскальна ефективність податкових платежів від запропонованих заходів буде змінюватись за реалістичним сценарієм і складатиме у 2016 році – 40601 тис. грн. (333645 – 293044), що є досить непоганим результатом на рівні ДПІ районного масштабу.

Таблиця 4.4 
Сценарні прогнозі фіскальної ефективності податкових надходжень від запропонованих заходів удосконалення процесу адміністрування податків в рамках ДПІ у Станично-Луганському районі на 2014-2016 рр.
	Показники
	2014
	2015
	2016

	
	оптимістичний
	реалістичний
	песимістичний
	оптимістичний
	реалістичний
	песимістичний
	оптимістичний
	реалістичний
	песимістичний

	Податок на прибуток
	116369
	67873
	53164
	208336
	70873
	43435
	372985
	74006
	35525

	ПДВ
	389390
	227114
	177893
	697125
	237152
	145499
	1248063
	247634
	119004

	ПДФО
	1146
	668
	523
	2051
	698
	428
	3672
	729
	350

	Акцизний податок
	941170
	54925
	43022
	168592
	57353
	35187
	301831
	59888
	28780

	Всього податкові платежі
	524637
	305997
	239681
	939257
	319522
	196035
	1681552
	333645
	160337


Джерело: розроблено і  розраховано автором 
Проведений аналіз дозволяє зробити висновки, що ПДВ в Україні має переважно фіскальну спрямованість. Його частка у доходах бюджету значно вища, ніж у розвинутих країн. Висока питома вага ПДВ обґрунтована тим, що в умовах економічної кризи, інфляції, зниження рівня доходів, зростання масштабів тіньової економіки цей показник найліпше виконує фіскальну функцію. Наслідком цього є значне податкове навантаження на споживання в нашій країні.

Процеси, що відбуваються у вітчизняній економіці, вимагають від держави перегляду застосовуваного фінансового інструментарію, більш активного його використання з метою переломлення наявних негативних тенденцій. Особливо це стосується фінансових проблем місцевого самоврядування, адже місцеві бюджети в Україні більш дотаційні, що в умовах відсутності державних трансфертів ставить їх на межу виживання. При цьому місцеве самоврядування не використовує наявного податкового потенціалу. 
Таким чином, для подолання негативних тенденцій сучасного стану адміністрування податків в Україні необхідно здійснити перегляд механізму стягнення податків та їх розподілу між бюджетами різних рівнів. Політика у сфері фіскальної ефективності податкових надходжень в Україні повинна орієнтуватися на поетапне та поступове зменшення податкових ставок та розширення бази оподаткування за рахунок виведення бізнесу з тіні, підвищення ефективності системи адміністрування податків, а також рівномірного розподілу податкового навантаження.
Розділ. 5 ПЕДАГОГІЧНА ПРАКТИКА

Дисципліна Митна служба в податкові системі України»

Тема : Митна служба та принципи її організації

Ефективність існування будь-якої організаційної системи залежить від якості виконання функціональних завдань, які стоять перед нею, тобто наскільки результативно працює дана система при регулюванні певних процесів.

Орієнтація на ринкову модель господарювання потребувала докорінної зміни всієї економічної системи. При цьому одним з головних фундаментів нової економічної політики стає інтегрування до світового економічного простору. Відміна основного принципу побудови зовнішньоекономічної політики при централізовано-плановій системі — монополії держави на зовнішньоекономічну діяльність — зумовила необхідність побудови нової системи регулювання відносин у сфері міжнародних економічних зв'язків, яка повинна базуватися на адекватних інструментах ринкової моделі господарювання.

При використанні автаркічної моделі зовнішньоекономічної політики, яка ґрунтувалась на монополії держави на здійснення зовнішньоекономічної діяльності, домінували адміністративні заходи регулювання світогосподарських відносин. За допомогою директивного планування визначались і обсяги, і номенклатура експорту чи імпорту. Кількість суб'єктів господарської діяльності, які могли здійснювати дані операції, була зведена до мінімуму, функціонували тільки вповноважені державою юридичні особи, як правило — зовнішторги. У такій моделі взаємовідносин з іншими країнами митна система відігравала, як правило, контрольно-правоохоронну функцію.

Орієнтація на ринкову модель господарювання з поступовим входженням країни до світового економічного простору, збільшення кількості суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності з підвищенням їх активності на зовнішньому ринку не тільки значно розширили спектр функціональних завдань митної системи, але й потребували її докорінної перебудови.

Після прийняття Декларації про державний суверенітет Україна почала самостійно визначати митну політику, створюючи при цьому власну митну систему та здійснюючи митне регулювання зовнішньоекономічної діяльності на своїй території. Вибір оптимальної структури митної служби і варіанта розміщення митних органів на території країни — один із головних елементів організації митної системи. При цьому основним принципом формування і функціонування даної системи є принцип єдиної системи митних органів, який нерозривно пов'язаний з однорідними принципами функціонування митної системи, — єдина митна політика, єдина митна територія, єдине митне законодавство, єдине тарифне регулювання і поєднання його з заходами економічної політики. Будучи інструментом економічної політики, митна система України насамперед вирішує такі завдання:

• захист економічних інтересів України за сприяння розвитку зовнішньоекономічних зв'язків;

• контроль за додержанням вимог як митного законодавства України, так і зобов'язань, що випливають з міжнародних договорів України стосовно митної справи;

• використання засобів митно-тарифного регулювання торговельно-економічних відносин з урахуванням пріоритетів розвитку економіки країни;

• створення сприятливих умов для участі України у міжнародному співробітництві;

• вдосконалення системи митного контролю, митного оформлення і митного оподаткування товарів та інших предметів при переміщенні їх через митний кордон України;

• здійснення заходів щодо захисту інтересів споживачів товарів;

• контроль за додержанням суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності державних інтересів на зовнішньому ринку;

• сприяння захисту прав інтелектуальної власності учасників зовнішньоекономічної діяльності;

• створення сприятливих умов для прискорення пасажиропотоку та збільшення товарообігу через митний кордон;

• здійснення комплексного контролю разом з Національним банком України за валютними операціями;

• боротьба з контрабандою, здійснення заходів щодо запобігання порушенню митних правил;

• ведення інформаційно-аналітичної роботи і митної статистики.

Відповідно до нормативних документів регулювання митної справи здійснюють як найвищі органи управління України (Президент України; Верховна Рада; Кабінет Міністрів України) так і органи регулювання виконавчої влади: Міністерство економіки та з питань європейської інтеграції України, Міністерство фінансів України, Державна служба експортного контролю, Державна служба контролю за переміщенням культурних цінностей, Митно-тарифна рада України, Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі, тощо.

Протягом еволюції митної системи України значних змін зазнало і управління митними органами. На перших етапах еволюції митної системи прерогатива була віддана законодавчій та виконавчій владі, на ступних— безпосереднє керівництво Державною митною службою України здійснюється Президентом України.

Згідно зі ст. 106 Конституції України Президент України представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України, у тому числі й з питань митної справи; призначає за поданням прем'єр-міністра України керівника Держмитслужби України — центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом; має право утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати за поданням прем'єр-міністра України центральні органи виконавчої влад, діючи при цьому в межах КОШТІВ, передбачених на утримання органів виконавчої влади.

Керівництво митною справою здійснює також Кабінет Міністрів України — вищий орган у системі органів виконавчої влади (ст. 113 Конституції України). Даний орган забезпечує виконання Конституції і законів України, актів Президента України з питань митної справи; організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи; спрямовує і координує роботу Держмитслужби України, співробітництво з міністерствами, іншими органами виконавчої влади тощо.

Контроль за діяльністю митних органів України в процесі здійснення митної справи здійснюють уповноважені на те органи державної влади: Служба безпеки України (Закон України "Про службу безпеки України" від 25 березня 1992 р.), Рахункова палата України (Закон України "Про Рахункову палату" від 11 липня 1996 р.), Державна контрольно-ревізійна служба України (Закон України "Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні" від 26 січня 1993 р.).

Використання такого ефективного інструменту регулювання міжнародних економічних відносин, як митна система, потребує формування досить сильної та ефективної управлінської вертикалі з метою реалізації насамперед державних інтересів. Наявність суперечностей при регулюванні митної системи між різними гілками влади зумовлює певні колізії не тільки в теорії, але й на практиці.

Підпорядкування митних органів певній державній інституції залежить від домінування тих чи інших функціональних завдань, які вирішує даний орган у системі зовнішньоекономічної політики. Є країни, де митні органи підпорядковані безпосередньо міністерствам зовнішньої торгівлі, зовнішньоекономічних зв'язків, економіки, але більшість країн світу ввела митні органи до структури міністерства фінансів. Основним аргументом даного підпорядкування є необхідність контролю за фінансовими потоками певною державною структурою. Тобто фіскальні органи підпорядковуються органам фінансового контролю.

З метою розробки пропозицій з питань митно-тарифного регулювання, з урахуванням як інтересів зовнішньоекономічної діяльності, так і держави в цілому, при Кабінеті Міністрів України діє Митно-тарифна рада, яка функціонує з 1994 р., самостійно визначаючи порядок і регламент своєї роботи. Метою створення даного органу в системі митного регулювання зовнішньоекономічної діяльності є вироблення узгодженої та ефективної митно-тарифної політики. До складу Митно-тарифної ради входять представники практично всіх відомств, які беруть активну участь у зовнішньоекономічних зв'язках, — Мінекономіки, Держмитслужби, Мінфіну, Мін'юсту, Міністерства закордонних справ, Мінпрому, Міністерства сільського господарства, Кабінету Міністрів України. Рішення Митно-тарифної ради приймаються більшістю голосів її членів, що присутні на засіданні Ради, і оформляються протоколом. Матеріально-технічне забезпечення діяльності Ради здійснюється Державною митною службою України. Функції робочого апарату Митно-тарифної ради виконує Центральний апарат Державної митної служби України:
• розробка пропозицій з основних напрямків митно-тарифної політики України, включаючи пропозиції про прийняття, відміну і використання митних ставок, надання тарифних пільг і преференцій, а також зміни в номенклатурі Єдиного митного тарифу України;

• підготовка і розгляд проектів законодавчих актів України і міжнародних договорів України з митно-тарифного регулювання;

• розробка заходів, спрямованих на захист українського ринку при ввезенні на митну територію України і вивезенні за її межі товарів.

Головною метою функціонування Митно-тарифної ради повинно бути науково-аналітичне обґрунтування застосування конкретних заходів у сфері митного регулювання, яке б дало змогу не тільки зняти певну лобістську спрямованість окремих рішень, але й створити ефективну митно-тарифну політику.

Спеціально вповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі митної справи є Державна митна служба України (до 1996 р.— Державний митний комітет України). Державна митна служба України спрямовує, координує та контролює діяльність митних органів щодо виконання національного законодавства з митної справи, в межах своїх повноважень видає накази та інструкції, організовує та контролює їх виконання.

Оскільки митні органи є державним органом регулювання зовнішньоекономічної діяльності, то, відповідно, і фінансування їх відбувається за рахунок державного бюджету.

Митно-тарифне регулювання зовнішньоекономічних відносин в Україні здійснюється митними органами в межах її території. Територія України, в тому числі території штучних островів, установок та споруд, що створюються в економічній (морській) зоні, над якими Україна має виняткову юрисдикцію щодо митної справи, становить єдину митну територію.
Регулюванням даних відносин охоплюються різні види митних територій:

• національна державна митна територія — це територія країни, яка включає сушу, територіальне море, внутрішні води, повітряний простір, а також штучні острови, установки і споруди, що створюються у виключній морській економічній зоні, на яку поширюється юрисдикція країни;

• єдина митна територія, створена державами як митний союз;

• територія вільних митних зон;

• митна територія економічних зон;

• територія вільних митних складів.

Межі митної території України є митним кордоном України. При цьому митний кордон збігається з державним кордоном, за винятком меж територій, вільних митних зон і вільних митних складів, які є власне митним кордоном України. Митний кордон України становить 7190 кілометрів. На території України діє 65 митниць, 260 митних постів, 8 територіальних управлінь. Кордон з Росією становить 2063 км, з Молдовою — 1191 км, з Білоруссю — 975 км, з Румунією — 625,4 км, з Польщею — 543 км, зі Угорщиною — 135,1 км, з Словакією — 98,5.

На митному кордоні України розміщено ряд митних пунктів, в яких здійснюється фактичний митний контроль за ввезенням і вивезенням товарів, валюти, валютних цінностей і міжнародних поштових відправлень, а також здійснюються різні митні операції.

В окремих випадках певні державні території можуть бути виключені з митної території, наприклад при функціонуванні вільних економічних зон, чи навпаки, включені до меж митної території (при створенні митних союзів).

Митний кордон у межах міжнародних інтеграційних економічних об'єднань у системі держав визначається самими державами, ґрунтуючись на національному праві та міжнародних договорах і угодах. У межах територіальної дії митних служб окремих правових систем, наприклад, у зоні ЄС, має місце розмежування даної зони на митні райони, в яких здійснюються загальні і специфічні повноваження митних служб.

Час функціонування митної системи України можна розділити на два періоди. Перший визначається терміном з 1991 до 1996 року, другий з 1997 до теперішнього часу.

На першому етапі головним завданням стало формування митної системи України загалом. При цьому становлення митної системи було пов'язане з конкретними політичними, економічними, соціальними явищами та передумовами функціонування, зумовленими процесом створення української державності, трансформуванням економічної системи, характером здійснення зовнішньоекономічної діяльності.

Даний етап характеризується концептуальним обґрунтуванням ролі митної системи в зовнішньоекономічній політиці України, законодавчим відпрацюванням питань митної політики і конкретною реалізацією цих правових норм на практиці, з урахуванням специфіки організації митної системи і функціонування її в умовах зміни економічної парадигми.

До 1992 р, митно-тарифна система налічувала 26 митниць (на яких працювало близько 2,5 тис. осіб), які безпосередньо підпорядковувалися союзним органам. У 1992 р. у структурі митної системи вже функціонувало 65 митниць, які підпорядковувались Митному комітету України. До 1995 р. було сформовано правову базу регулювання митно-тарифних відносин і практично вироблено організаційну структуру митної системи, до якої входили 8 територіальних управлінь, 79 митниць, 243 митних пости (близько 20 тис. осіб).

Основними завданнями другого етапу стали: уніфікація національного митного законодавства з міжнародними правовими нормами; відпрацювання механізму митного оподаткування, митного контролю і митного оформлення; реформування організаційної структури митної системи.

Збільшення кількості суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, підвищення їхньої активності на зовнішньому ринку привело до необхідності вдосконалення структури митної системи. З 1996 р. було принципово змінено схему управління митними органами, ліквідовано територіальні митні управління, зменшено кількість митниць. Регіональні митниці поєднували функції оперативних і координуючих органів у регіоні. На початок 2000 р. структура митної системи України складалась з центрального апарату, 10 регіональних митниць, 46 митниць, 187 митних постів, 12 спеціалізованих митних установ та організацій. Близько 19 тисяч митників забезпечують митний контроль на 74 автомобільних, 36 авіаційних, 40 морських та річкових, 4 паромних пропускних пунктах, через які щоденно перетинають митний кордон 160—180 тис. громадян та близько 40 тис. одиниць різних видів транспорту.

Система митних органів України не залишається сталою, а перебуває в постійній динаміці, оскільки за результатами своєї діяльності постійно реформується відповідно до сучасної промислової та транспортної інфраструктури України, актуальних товарних та транспортних товаропотоків.

Отже, митна система України — це єдина загальна система, яка складається з митних органів та спеціалізованих митних установ і організацій. У свою чергу, основу митних органів становить: Центральний апарат Державної митної служби України; регіональні митниці; митниці; митні пости.

З точки зору масштабів територіальної діяльності система митних органів поділяється на два рівні:

- до першої належить Державна митна служба України, яка здійснює свою діяльність на всій території України;

- до другої — всі інші митні органи, які здійснюють свою діяльність на території підвідомчого регіону.
Центральний апарат здійснює загальне керівництво митною системою України відповідно до законодавства. Він спрямовує, координує та контролює діяльність митних органів, спеціалізованих митних установ та організацій щодо законодавства України з питань митної справи.

Центральний апарат ДМСУ очолює вертикаль митних органів, виконуючи при цьому, як і регіональні митниці, ці функції: "виробничу" (здійснює в окремих випадках передбачені митним законодавством митні операції) та управлінську (здійснює управління підпорядкованими митними органами, спеціалізованими митними установами і організаціями). Отже, окрім питань, що є загальними для митних органів, Центральний апарат ДМСУ вирішує і ряд специфічних задач, пов'язаних із керуванням митною Службою і розвитком митної справи.

З 1997 року в структурі митних органів функціонують регіональні митниці, які виконують роль регіональних митних органів, здійснюючи комплексний контроль за дотриманням законодавства з митної справи в межах своєї компетенції на території закріпленого за нею регіону, забезпечуючи при цьому керівництво і координацію митницею. Хоча регіональна митниця і є складовою єдиної системи Державної митної служби України, але вона є самостійною юридичною особою.

Регіональна митниця наділена спеціальними повноваженнями на здійснення контролю за діяльністю підпорядкованих митниць, спеціалізованих митних установ і організацій, а саме:

• здійснює контроль за дотриманням підпорядкованими митницями, спеціалізованими митними установами й організаціями вимог законодавства України з питань митної справи;

• організовує роботу підпорядкованих митниць з виявлення й припинення контрабанди та порушень митних правил; координує взаємодію підпорядкованих митниць з правоохоронними органами, митними органами інших регіонів України, а також з митними органами суміжних країн;

• забезпечує ефективне застосування підпорядкованими митницями митно-тарифного механізму регулювання зовнішньоекономічної діяльності; координує їх діяльність з нарахування та справляння мита, інших податків і зборів, справляння яких відповідно до законів України покладено на митні органи;

• здійснює в підпорядкованих митницях, спеціалізованих митних установах і організаціях контроль за раціональним використанням матеріальних і фінансових ресурсів відповідно до нормативів і кошторисів; за збереженням державної власності; за дотриманням фінансової та штатно-кошторисної дисципліни, організацією бухгалтерського обліку; вживає заходів для усунення недоліків і порушень, виявлених при проведенні оперативно-службових перевірок та ревізій фінансово-господарської діяльності підпорядкованих митних органів, спеціалізованих митних установ і організацій;

• координує та контролює діяльність підпорядкованих митниць, спеціалізованих митних установ і організацій з питань зберігання товарів, що перебувають під митним контролем і за якими власник не звернувся до закінчення передбачених законодавством України термінів зберігання; конфіскованих товарів і транспортних засобів; товарів, від яких власник відмовився на користь держави; товарів, власник яких невідомий, а також розпорядження цими товарами;

• координує діяльність підпорядкованих митниць, спеціалізованих митних установ і організацій з розбудови та облаштування об'єктів митної інфраструктури, забезпечує їх необхідними матеріально-технічними засобами;

• здійснює контроль за використанням підпорядкованими митницями, спеціалізованими митними установами й організаціями технічних засобів, комп'ютерної та іншої оргтехніки, забезпечення її своєчасного ремонту та обслуговування, постачання витратних матеріалів до неї;

• забезпечує належну організацію в підпорядкованих митницях, спеціалізованих митних установах і організаціях роботи з підбору та розподілу кадрів; виховної та профілактично-попереджувальної роботи з працівниками; професійної підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації працівників; здійснює контроль за проведенням атестації посадових осіб;

• здійснює в підпорядкованих митницях, спеціалізованих митних установах і організаціях контроль за організацією роботи з охорони праці; створення безпечних умов праці, виконання вимог законодавчих та інших нормативних актів з охорони праці; розробляє та забезпечує реалізацію підпорядкованими митницями, спеціалізованими митними установами й організаціями заходів щодо поліпшення умов праці, житлових, культурно-побутових умов, медичного обслуговування працівників;

• здійснює контроль за організацією в підпорядкованих митницях зберігання та застосування посадовими особами вогнепальної зброї, боєприпасів, спеціальних засобів та військово-технічного майна;

• організовує та забезпечує здійснення в підпорядкованих митницях, спеціалізованих митних установах і організаціях заходів щодо виявлення, попередження та припинення корупції, інших протиправних дій з боку працівників;

• контролює виконання працівниками підпорядкованих митниць, спеціалізованих митних установ і організацій Закону України "Про державну таємницю" та інших нормативних актів з питань охорони державної таємниці;

• контролює в підпорядкованих митницях, спеціалізованих митних установах і організаціях роботу з розгляду скарг, заяв та клопотань юридичних і фізичних осіб, вживає заходів до усунення причин, що призвели до порушення законних прав та інтересів суб'єктів підприємницької діяльності й громадян.

Митниця — це державний орган, який здійснює захист економічних інтересів України, забезпечує виконання законодавства з митних питань, а також справляння мита, митних зборів та інших митних платежів і є самостійною юридичною особою, яка здійснює свою діяльність в межах регіону (території), що визначається регіональною митницею за погодженням з Державною митною службою України.

Створення, реорганізація та ліквідація митниць здійснюється ДМСУ. Структуру, граничну чисельність і фонд оплати праці працівників митниці затверджує голова Державної митної служби України за поданням регіональної митниці. Митниця підпорядковується регіональній митниці, але в окремих випадках — безпосередньо ДМСУ.

Для забезпечення виконання регіональними митницями та митницями певних функціональних завдань у складі митниці в пунктах пропуску через митний кордон України та інших об'єктах зі значним обсягом зовнішньоекономічних операцій, як правило, створюються митні пости на правах структурного підрозділу митниці. Тобто митний пост є структурним підрозділом регіональної митниці, митниці, який безпосередньо здійснює митний контроль та оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України.

Митний пост не є юридичною особою, тобто не має самостійного балансу, поточних рахунків, інших рахунків у банках, гербової печатки, штампів, бланків, не має права оперативного управління відносно до закріпленого за ним майна, яке є державною власністю.

Митні пости створюються у міру необхідності з урахуванням адміністративно-територіального поділу, географічного положення району, а також на залізничних станціях, автомагістралях, в аеропортах, морських і річкових портах. Створення, реорганізація та ліквідація митних постів здійснюється Державною митною службою України за поданням регіональної митниці.
Залежно від територіального розміщення митниці і митні пости поділяються на прикордонні (зовнішні) і внутрішні. Це пов'язано як з маршрутами переміщення товарів, рухом пасажиропотоків, так і з місцями концентрації суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності. До прикордонних належать митниці або їх підрозділи, які розміщені:

а) на митному кордоні, що збігається з державним кордоном, у пунктах пропуску на державному кордоні, через які здійснюється залізничне, автомобільне, морське, річкове, повітряне та інше сполучення, а також в інших районах митної території України;

б) у пунктах, розміщених на митному кордоні там, де він збігається з межами спеціальних митних зон, а також на території спеціальних митних зон.

Вони переважно фіксують проходження товарів через кордон та інформують про це внутрішню митницю, а також здійснюють митний контроль пасажиропотоку.

До внутрішніх належать митниці та їхні підрозділи, які розміщені в місцях концентрації суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності на митній території країни. Вони здійснюють митне оформлення товарів і контроль за їх доставкою, збори митних платежів та інші митні процедури безпосередньо на місцях.

Зазначена диференціація в організації і функціонуванні митниць та їхніх підрозділів має свої переваги, але разом з тим існує ціла низка проблем організаційного й управлінського характеру. Функціонування системи зовнішніх і внутрішніх митниць дало змогу зняти напругу з митних постів, які знаходяться на кордоні, і значно прискорити процес переміщення через митний кордон, але виникли проблеми доставки товарів на внутрішні митниці, застосування митного режиму "транзит".

У комплексі напрямів і засобів розв'язання цих проблем головним є вдосконалення організаційних і управлінських механізмів взаємодії митних органів на всьому маршруті руху товарів. На першому етапі формування митної системи в Україні основними органами в ній були зовнішні митниці, на другому — підвищується значення внутрішніх митниць. На нашу думку, нинішній етап розвитку митної системи України потребує створення ще однієї ланки в цьому ланцюгу — мобільних митних груп. Основна мета їх створення — це митний контроль на етапі проходження вантажу між зовнішньою та внутрішньою митницею. Це дасть можливість не тільки розв'язувати проблеми порушення митних правил, а й забезпечити ефективну роботу митних органів у боротьбі з контрабандою.

Особливу роль у системі митного регулювання повинні виконувати митні лабораторії. З огляду на те, що збільшується кількість суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, а відповідно, й обсяги зовнішньоторговельних операцій, виникають суперечливі ситуації між митними органами та суб'єктами господарювання, особливо щодо митного оподаткування. Розв'язання даних проблем, серед яких особливе місце посідають питання визначення митної вартості чи класифікації товарів відповідно до товарної номенклатури зовнішньоекономічної діяльності, можливе тільки за кваліфікованої експертизи переміщуваних товарів, яка матиме місце тільки при створенні розгалуженої системи митних лабораторій.

З 1994 року в Україні створено розгалужену систему митних лабораторій, основу якої становлять Центральна митна лабораторія та сім регіональних митних лабораторій. При цьому регіональні митні лабораторії є структурними підрозділами регіональних митниць і мають статус відділу митних досліджень регіональних митниць.

Різновиди лабораторного контролю, що проводяться митними лабораторіями, можна систематизувати на такі групи: хімічні, класифікаційні, матеріалознавчі, товарознавчі, гемологічні, технічної експертизи документів, експертизи на віднесення до контрольованих списків, інші — за потребою.

До хімічної групи досліджень (експертиз) відноситься визначення якісного та кількісного хімічного складу речовин, товарів, субстанцій та їхніх фізико-хімічних властивостей.

Класифікаційні експертизи спрямовані на визначення технічних параметрів та властивостей, різноманітних характеристик товарів, які є критеріями класифікації згідно з УК ТЗЕД, або такими, що впливають на код товару.

Матеріалознавчі експертизи проводяться з метою уточнення митного найменування товарів згідно з УК ТЗЕД та дозволяють визначити вид матеріалу, з якого виготовлені різні товари.

Товарознавчі експертизи проводяться з метою визначення вартості товарів шляхом визначення якісних та кількісних характеристик, що впливають на вартість об'єктів дослідження (товарів та предметів, що переміщуються через кордон України).

Гемологічні експертизи спрямовані на визначення виду та класу дорогоцінних, напівдорогоцінних поділочних каменів, визначення їх природи, ваги, геометричних характеристик, якості та інших показників.

Технічна експертиза документів проводиться з метою визначення тотожності документів, печаток, штампів, банкнот, акцизних марок, голографічних етикеток. Ці дослідження дозволяють виявити сліди травлення, витравлені тексти, рельєфні відтиски, траси продавлювання рукописного тексту на наступну сторінку та інші спроби фальсифікації документів.

Експертизи на віднесення до контрольних списків. Даний вид досліджень необхідний для визначення наркотичних речовин та психотропних речовин, сильнодіючих препаратів та прекурсорів.

Другий вид контрольованих списків — це перелік товарів, що підпадають під дію Державної служби експортного контролю України. В цій частині діяльності в митних лабораторіях визначаються технічні характеристики, різноманітні фізико-хімічні параметри і властивості товарів відповідно до яких продукція може бути віднесена до виробів подвійного призначення, що потребують спеціальних видів контролю.

Інші види експертиз необхідні для митного оформлення продукції: це експертиза об'єктів невідомої природи, визначення культурної, історичної та художньої цінності та ін.

Експертний висновок митної лабораторії відноситься тільки до конкретного виду товару, конкретної партії товару визначеної поставки, від якої відбиралася проба на дослідження. На наступні поставки цього ж товару висновки митної лабораторії не розповсюджуються.

З метою забезпечення ефективної діяльності митних органів при Державній митній службі України можуть створюватися спеціалізовані управління та організації для декларування, зберігання та реалізації митних вантажів, забезпечення технічними засобами контролю, а також будівельні та господарські служби, інформаційно-аналітичні центри, кінологічні служби, заклади освіти з підготовки та перепідготовки кадрів, консультаційно-інформаційні пункти.

Спеціалізовані митні установи та організації є юридичними особами, мають самостійний баланс, гербову печатку, штампи, бланки, рахунки в банку, мають право бути позивачем та відповідачем у судах і укладати в межах наданих повноважень та виділених коштів з юридичними та фізичними особами договори, пов'язані з господарською діяльністю, і т. п.
ВИСНОВКИ

Податкова Служба України почала розвиватись у 1990 році. Процес входження податкової служби в економічне  життя був досить довготривалим та складним. З переходом вітчизняної економіки на ринкові рейки з’явилась гостра необхідність у чіткому та докладному юридичному регулюванні фінансових і, особливо, податкових відносин.

Практична реалізація більшості етапів податкового процесу була покладена на Державну податкову адміністрацію України. Відповідно до чинного законодавства - це центральний орган виконавчої влади з питань оподаткування та обліку платників податків.

Облік платників податків став однією з основних функцій органів Державної податкової служби, яка створює передумови для здійснення контролю за правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю перерахування податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів.

У порівнянні з досвідом розвинутих країн світу, податкове законодавство України в багатьох випадках не відповідає класичним принципам правового регулювання податкових відносин, для нього притаманні ряд суттєвих вад та недоліків. Існують неузгодженості та протиріччя окремих податкових законів, їх нестабільність, безсистемне надання пільг та перекручування суті окремих видів податків. Не секрет, що й податковий тиск на платників податків сьогодні вже необхідно знижувати.

Виходячи з податкового аналізу , можна сказати, що податковий контроль грає важливу роль в розрахунках податкових надходжень в бюджет, чітко прослідковується вплив податкового контролю на формування бюджетних коштів. Як показав аналіз діючого податкового контролю, у ході його реформування в Україні потрібно усунути прогалини в правовому регулюванні податкових відносин, забезпечити взаємні і достатні правові гарантії суб’єктів цих відносин; урегулювати матеріально-правові та процесуальні питання відповідальності за порушення податкового законодавства, виходячи з принципів справедливості, розумності та достатності. 

Сьогодні в Україні також не вирішені практичні проблеми реформування податкової служби, немає достатньо обґрунтованої бази оподаткування. Тому сучасна Державна податкова служба в Україні повинна бути переважно орієнтованою на контроль надходження коштів до державного бюджету, запобігання податкових правопорушень та роз’яснення громадянам порядку використання податкового законодавства.   
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