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ВСТУП
Діюча в Україні система оподаткування, що формує податкове середовище підприємницької діяльності, є недосконалою. Недосконалість податкової системи обумовлено невиконанням основних принципів оподаткування, сформульованих у Податковому кодексі України, а саме: стимулювання виробничої та інвестиційної активності, обов'язковість, рівнозначність і пропорційність, рівність, соціальна справедливість, стабільність, економічна обґрунтованість та ін. 

В умовах нестабільного податкового середовища, що зумовлено загальною економічною нестабільністю і мінливістю податкового законодавства України, досить актуальною є проблема зниження податкового тягаря, що лежить на “плечах” вітчизняних виробників. На сучасний момент підприємства повинні сплачувати значну частку свого прибутку державі. Значний податковий тягар “вимиває” обігові кошти підприємства, знижуючи тим самим його фінансову стійкість і платоспроможність, позбавляє їх фінансових ресурсів, необхідних для ведення розширеного відтворення. 

У двох напрямках ведуться наукові дослідження питань оптимізації податкової системи: пошук податкових ставок, що максимізують надходження до бюджету або, навпаки, таких, що забезпечують умови більш швидкого економічного розвитку суб’єктів господарської діяльності. Протилежність інтересів державних податкових органів та підприємств щодо оподаткування призводить до випадків ухилення від сплати податків. 

Проблемі зниження податкового тиску приділяється значна увага на всіх гілках державної влади, ця проблема є об’єктом дослідження багатьох науковців, як вітчизняних, так і зарубіжних: Андрющенко В.Л. [6], Вишневський В.П. [22], Гринкевич С.С. [30], Єлісеєв А.В. [33], Ефименко Т.І. [34], Карауш В.В [42], Мунтян Т.В. [61], Саєнко О.Р. [79], Соколовська А. [85], Ткаченко Т. [93], Шолудько Д. [97] та інші. Питання оптимізації податкової системи спрямовані на зниження фіскального тиску, що є підґрунтям для удосконалення податкової роботи на підприємстві. 

Таким чином, проблема зниження податкового тиску на підприємстві є на сучасний момент досить актуальною, а питання організації податкової роботи на підприємстві в умовах нестабільного економічного середовища вимагають ретельного і глибокого дослідження. 

Метою магістерської роботи є дослідження організації податкової роботи підприємства, що дозволить підвищити його фінансову стійкість. Для досягнення поставленої мети було сформульовано і вирішено такі задачі: 

- проведено аналіз податкових умов функціонування підприємств, визначено структуру сплачуваних підприємством податків; 

- розроблено класифікацію сучасних методів податкової оптимізації, які використовуються на вітчизняних та зарубіжних підприємствах; 

- обґрунтовано необхідність удосконалення податкової роботи на підприємстві в умовах нестабільного економічного середовища, визначено його структурні елементи; 

- запропоновано технологію реалізації пропозицій щодо удосконалення податкової роботи на  ДП «Луганськвугілля»; 

- оцінено ефективність заходів щодо удосконалення податкової роботи ДП «Луганськвугілля»; 

Об'єктом магістерської роботи є фінансові відношення ДП «Луганськвугілля» щодо сплати обов’язкових платежів у бюджети всіх рівнів. 

Предметом дослідження є організація податкової роботи та управління податками на ДП «Луганськвугілля». 

Проведені в магістерській роботі дослідження засновані на фундаментальних роботах вітчизняних і зарубіжних учених з питань теорії і практики оподаткування, застосування математичних методів в економіці, сучасних досягненнях економічної науки в розглянутій області. 

У процесі дослідження використані принципи системного підходу, методи економічного аналізу і прогнозування, статистичні методи обробки економічної інформації, методи економіко-математичного моделювання. 

Інформаційною базою магістерської роботи є законодавчі акти Верховної Ради України і декрети Кабінету Міністрів України, статистичні дані про структуру і динаміку податкових надходжень, дані фінансової звітності ДП»Луганськвугілля».
РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ РОБОТИ НА ПІДПРИЄМСТВІ

1.1 Теоретичні основи податкової роботи на підприємстві

Сучасна економічна та наукова література розглядає податкову роботу виключно з позиції контролюючих органів.  

Податкова робота - це діяльність платників і податкової служби щодо внесення податків до бюджету і контролю за платежами [11, с. 26]. 
Вона включає такі елементи: правове регламентування встановлення і справляння податків, облік платників і надходжень податків, порядок та форми розрахунків із бюджетом. Податкова робота засновується на встановленні функцій і прав платників та податкової служби, відповідальності платників за своєчасність і правильність розрахунків із бюджетом [33, с. 124].

Під основою податкової роботи Ткачик Л.П. [94, с. 141-145] пропонує розуміти законодавче регламентування встановлення і справляння податків. Податкові відносини в суспільстві можуть існувати і розвиватися тільки на базі прийняття і повного дотримання відповідних законів. Без наявності таких законів або в умовах їх нечіткої визначеності податкова робота втрачає орієнтири і всі питання оподаткування вирішуються виконавчою владою довільно. 
Значення чіткого законодавчого регламентування податкових відносин легко показати на зворотному  в умовах недосконалості законодавчих актів з питань оподаткування спостерігається як безвідповідальність платників, так і неорганізованість податкової служби.

Функцію прийняття законодавчих актів у податковій сфері, як і інших законів, здійснюють вищі органи державної влади. В Україні це Верховна Рада. Підготовка проектів відповідних законів покладена на Кабінет Міністрів і безпосередньо на Міністерство доходів і зборів України. 
Оскільки оподаткування  досить специфічна сфера, то до підготовки проектів законів широко залучаються фахівці. В цілому прийняття високоякісних законів можливе тільки при налагодженості оптимальної взаємодії між законодавчою і виконавчою владою, при високому рівні професіоналізму насамперед законодавця, оскільки законодавча влада є кінцевою інстанцією у законотворчій роботі. Тільки на перший погляд сфера оподаткування проста і доступна кожному. Насправді, податкова політика (а вона починається саме із законів) дуже складна і тонка справа, яка потребує широких і водночас глибоких професійних знань.

Правове регламентування у сфері оподаткування починається з установлення складу податкової системи. Ставши на шлях розбудови своєї державності, Україна почала створення самостійної податкової системи. В 2010 р. був прийнятий Податковий кодекс України [2, ст. 4]. Він визначив принципи системи оподаткування, види податків, зборів та обов'язкових платежів, напрями їх зарахування, платників податків і об'єкти оподаткування та відповідальність за порушення податкового законодавства. Передбачено, що система оподаткування в Україні базується на принципах стабільності, рівнонапруженості, обов'язковості, соціальної справедливості при встановленні й справлянні податків і забезпечує концентрацію в державному і місцевих бюджетах коштів, необхідних для розв'язання завдань економічного і соціального розвитку, створення дійових стимулів підвищення ефективності виробництва, економного використання ресурсів і охорони навколишнього середовища [2, ст. 4].

Перелічені в законі принципи в цілому правильні. Проблема полягає, однак, не у встановленні принципів, а в їх додержанні. В умовах економічної нестабільності дотримуватися принципу стабільності дуже важко, про що свідчить накопичений, хоч і незначний, досвід. Крім того, забезпечити стабільність у початковий період формування податкової системи майже неможливо, особливо враховуючи те, що цей процес і досі йде методом «спроб і помилок», а не на основі наукового підходу. Виявлення цих помилок і потребує постійних корективів.

Варналія З.С. [19, с. 114-116] наголошує, що головною умовою оптимальної організації податкової роботи є суворе дотримання податковою інспекцією і платниками податкового законодавства. Недосконалість окремих законів, а це неминуче в початковий період створення податкової системи, особливо при непрофесійному парламенті, не є виправданням для їх ігнорування та невиконання. Суспільство завжди страждає не стільки від недосконалості законів (ідеальних законів, мабуть, узагалі не буває), скільки від недотримання законодавчих норм.

Закони та інші законодавчі акти є відправною точкою, але ще не достатньою умовою організації податкової роботи. Вони встановлюють головні принципи й об'єкт оподаткування, платників податків, ставки, пільги, порядок і форми розрахунків тільки в узагальненому вигляді, тоді як для чіткої організації податкової роботи потрібні документи, що детально визначають порядок справляння податків. Роль таких документів у правовому регламентуванні податкової роботи відіграють інструкції Міністерства доходів і зборів. Звичайно, інструкція не може заходити в суперечність із законодавчим актом, вона повинна тільки конкретизувати його. Якщо інструкція суперечить закону, то має діяти норма закону, а не інструкція, хоча в правовій державі це взагалі неприпустиме явище. Разом із цим слід зазначити, що недосконалість і нечіткість багатьох законів, прийнятих в Україні, призводить і до недоліків в інструктивних документах [30, с. 277-279]. 

Тож з наведеного визначення витікають такі основні складові податкової роботи підприємства (рисунок 1.1):
- визначення прав і обов’язків платників податків;

- ведення податкового обліку;

- судове оскарження спірних питань з податковими органами у разі отримання податкових повідомлень-рішень та актів перевірки;

- розробка податкової політики підприємства.
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Рис. 1.1 Основні складові податкової роботи на підприємстві

Джерело: розроблено автором на основі [11, с. 26]

Слід зазначити, що перші три складові є обов’язковими, тому розглянемо їх більш детально.
1. Податкова робота господарчих суб’єктів засновується на законодавчо визначених правах та обов’язках платників податків.

На основі Податкового кодексу України платники податків і зборів зобов’язані [2, ст. 10]:

а) вести бухгалтерський та податковий облік, складати звітність про фінансово-господарську діяльність і забезпечувати її зберігання у терміни, встановлені законом;

б) подавати до державних податкових органів та інших державних органів відповідно до законів декларації, бухгалтерську звітність та інші документи й відомості, пов’язані з обчисленням і сплатою податків і зборів,

в) сплачувати належні суми податків і зборів у встановлені законами терміни;

г) допускати посадових осіб державних податкових органів до обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів чи пов’язані з утриманням об’єктів оподаткування, а також для перевірок з питань обчислення і сплати податків і зборів.

Керівники і відповідні посадові особи юридичних осіб та фізичні особи під час перевірки, що проводиться державними податковими органами, зобов’язані давати пояснення з питань щодо оподаткування у випадках, передбачених законами, виконувати вимоги державних податкових органів щодо усунення виявлених порушень законодавства про оподаткування і підписати акт про проведення перевірки [36, с. 67-69].

Платники податків і зборів мають право [2, ст. 11]:

1) подавати державним податковим органам документи, що підтверджують право на пільги щодо оподаткування;

2) одержувати та ознайомлюватися з актами перевірок, проведеними державними податковими органами;

3) оскаржувати у встановленому законом порядку рішення державних податкових органів та дії їхніх посадових осіб.

2. З розвитком ринкових відносин податковий облік стає одним з основних видів обліку в державі. Доволі довгий час в Україні він існував у складі бухгалтерського обліку, але з 1998 року був виокремлений як обов’язковий для ведення всіма суб’єктами господарювання. В основному він базується на законодавстві про оподаткування прибутку і про податок на додану вартість. Цими двома законами було встановлено правила ведення податкового обліку [82, с. 74-75].

Сьогодні відповідно до Податкового кодексу України бухгалтерській і податковий облік було максимально зближено, що значно полегшило організацію податкової роботи на підприємстві в загалі.
Організація податкового обліку - це діяльність в межах підприємства зі створення і постійного впорядкування та удосконалення системи податкового обліку з метою забезпечення державних податкових органів інформацією, необхідною для контролю за правильністю нарахування та сплати податків [74, с. 48].

При вживанні терміну "організація податкового обліку” необхідно розрізняти два наступних поняття: організація його як системи та організація функціонування в часі і просторі, тобто управління. Перше поняття є більш широким. Організація податкового обліку представляє собою систему методів і заходів, що забезпечують оптимальне функціонування його системи і подальший її розвиток [96, с. 107-115].

Організація системи податкового обліку складається з наступних елементів:

- організації порядку ведення облікових записів з податкового обліку;

- організації роботи бухгалтерів при веденні податкового обліку.

Організація порядку ведення облікових записів полягає в:

- проектуванні та впровадженні форм первинних носіїв інформації (паперових та електронних первинних документів);

- розробці форм облікових регістрів та порядку здійснення в них записів;

- встановленні порядку складання звітів (податкових декларацій).

Практика ведення податкового обліку дає змогу виділити такі основні принципи його організації [100, с. 56-59]:

- податковий облік ведеться платниками податків самостійно відповідно до норм податкового законодавства;

- здійснюється виключно в цілях оподаткування, а також податкового контролю;

- ведеться на базі документально підтверджених даних про об’єкти, які підлягають оподаткуванню або пов’язані з оподаткуванням (підтвердженням даних податкового обліку є первинні документи);

- безперервність, достовірність та своєчасність відображення в податковому обліку даних про діяльність платника податку.

Розглянемо характерні риси організації податкового обліку [87, с. 78-84]:

1. Організація податкового обліку має ряд передумов, від яких вона залежить, а саме: від державних нормативних актів, особливостей галузі та розміру підприємства, кваліфікації бухгалтерських кадрів і технічного забезпечення тощо.

2. Організаційний вплив на підсистему податкового обліку здійснюється в межах системи бухгалтерського обліку, яка є відкритою та постійно взаємодіє з іншими економічними системами як на підприємстві, так і за його межами.

3. На вхід системи податкового обліку, що зорганізується, подається правове, методологічне, методичне, інформаційне, кадрове, матеріальне та фінансове забезпечення, а на виході одержується економічна інформація.

4. Організація податкового обліку використовує не тільки специфічні прийоми та методи бухгалтерського обліку, але й методи інших наук, таких як теорія організації, кібернетика, теорія систем, біологія, ергономіка, соціологія, діловодство, математика, психологія, менеджмент.

5. Організація податкового обліку включає організацію ведення облікових записів та організацію роботи облікового апарату, які нерозривно пов’язані та залежать один від одного.

Раціональна організація податкового обліку здатна забезпечити скорочення витрат підприємства, пов’язаних з оподаткуванням його діяльності. Так, зокрема, податкові витрати можна зменшити за рахунок [94, с. 141-145]:

- скорочення суми податкових платежів підприємства;

- уникнення витрат на сплату фінансових санкцій, пов’язаних із некоректним веденням податкового обліку на підприємстві;

- отримання додаткового прибутку завдяки збільшенню оборотності капіталу за рахунок недопущення сум податкових переплат; економії витрат на організацію і ведення податкового обліку.

Для підтримання належного функціонування системи податкового обліку необхідне відповідне фінансове забезпечення, що проявляється насамперед у формі заробітної плати персоналу, який займається веденням податкового обліку на підприємстві, та витрат на підвищення його кваліфікації, та матеріальне забезпечення, яке включає спеціалізоване приміщення, комп’ютерну техніку, офісне обладнання, канцелярське приладдя, бланки первинних документів, податкової звітності (декларацій) та ін.

Важливим є інформаційне забезпечення податкового обліку, що включає зовнішні та внутрішні джерела інформації. Зовнішніми інформаційними джерелами є законодавчі та нормативні акти, спеціалізована література, семінари тощо. Внутрішню інформаційну базу податкового обліку становлять первинні облікові документи (податкова накладна і т. д.), аналітичні реєстри податкового обліку, реєстри господарських операцій (Книга обліку придбання товарів (робіт, послуг), Книга обліку продажу товарів (робіт, послуг) і т. д.), стану рахунків, одиниці податкового обліку, декларації, розрахунки податкової бази, Положення про облікову політику на підприємстві, Посадові інструкції тощо.

Таким чином, ефективне здійснення податкового обліку на підприємстві вимагає належного ресурсного забезпечення [94, с. 141-145].

3. В умовах ринкової економіки кожен суб’єкт господарювання зацікавлений у зменшенні сум податків, сплачуваних державі. Проблема мінімізації податкових платежів значною мірою вирішується за допомогою формування ефективної податкової політики підприємства.

Податкова політика підприємства являє собою вибір найбільш ефективного варіанта сплати податкових платежів при альтернативних напрямах його господарської діяльності. В окремих випадках розроблена податкова політика сама може бути критерієм коригування господарської діяльності підприємства [91, с. 55-58].

Формування ефективної податкової політики підприємства базується на наступних основних принципах [53, с. 42-47]:

– суворому дотриманні чинного податкового законодавства:

– пошуку і використанні найбільш ефективних господарських рішень, що забезпечують мінімізацію бази оподаткування;

– цілеспрямованому впливі на різні елементи бази оподаткування залежно від груп податків за джерелами їх сплати;

– оперативному обліку змін у діючій податковій системі;

– плановому визначенні сум майбутніх податкових платежів.

Розробка ефективної податкової політики підприємства вимагає високої кваліфікації виконавців і комплексної участі різних служб підприємства: планової, фінансової, юридичної, бухгалтерської.

4. Права платників податків визначені Податковим кодексом. У стабільних податкових системах вони є так само недоторканими, як і права приватної власності. Оскільки здійснення державного контролю у сфері оподаткування проводиться окремими службовцями, то не виключена можливість суб’єктивного погляду на питання оподаткування і в зв’язку з цим перевищення службових повноважень та порушення прав платника. У кожній країні передбачається свій механізм захисту прав платників. В Україні цей механізм передбачає такі ланки:

1) саме законодавче закріплення прав;

2) розробку безпосереднього порядку захисту прав платників.

В Україні прийнято такий порядок [21, с. 87-89]:

1. Платник у випадку порушення його прав звертається до податкового органу, яка розглядає скаргу і за результатами розгляду готує рішення щодо визнання недійсними результатів перевірок, скасування фінансових санкцій та адміністративних штрафів, повернення незаконно стягнених сум до бюджету, адміністративне покарання винних службовців. Скарги на некоректні та неправильні дії посадових осіб, реєструються протягом трьох діб направляються разом із необхідними документами у вищий податковий орган разом зі всіма документами, що стосуються справи.

2. Якщо за результатами розгляду скарги платника податковий орган дає негативну відповідь, то платник має право звернутися з позовом до суду.

Таким чином, податкова робота на підприємстві складається з визначення прав і обов’язків платника податків, введення податкового обліку, формування власної податкової політики та оскарження дій і рішень податкових органів.
1.2 Процес організації податкової роботи на підприємстві

Рух податкових платежів до державного фонду, призводить до виконання функцій органами державної виконавчої влади здійснювати реалізацію внутрішньої і зовнішньої політики, регулювати і стимулювати певними методами економіку країни, фінансувати соціальні заходи. Забезпечення стабільності ринкової економіки на сучасному етапі розвитку можливо за  ефективності функціонування податкової системи. 

Як вже наголошувалось головною та обов’язковою складовою податкової роботи підприємства є введення податкового обліку, тому в нашому дослідженні акцент буде поставлено саме на ньому.

Враховуючи те, що правильність його ведення та своєчасне відображення податкових операцій у податковій звітності є однією з основних умов ефективної діяльності підприємств, облікове забезпечення звітності про податки і податкові платежі є надзвичайно важливим. Враховуючи, доволі жорстоку систему фінансових санкцій, що застосовуються до підприємств за умов виявлення помилок при здійснені податкового обліку та формуванні податкової звітності, то очевидно, що ефективна податкова робота підприємства передбачає чітке виконання законодавчих і нормативних актів [26, с. 254-258].

Проблеми обліку формування фінансового результату та його оподаткування всебічно висвітлювали відомі вітчизняні вчені. Дані проблематики висвітлено у працях: Бароновська І.В. [9, с. 121-128], Білоіван О.В. [12, с. 339-345], Войнаренко М.П. [24, с. 49-51], Медведев А.Н. [56, с. 15-19], Пасько Т.О. [66, с. 67], Ткачик Л.П. [94, с. 141-145], Турило А.М. [95, с. 105-115], Федоришина Л. [96, с. 272-275] та інших.

Перехід України до ринкових відносин, ускладнення у формуванні державного бюджету, регулюванні фінансових відносин між платниками податків та фіскальними органами зумовили потребу у запровадженні нового виду обліку - податкового.

До 1997 р. у вітчизняному податковому законодавстві не було потреби в податковому обліку, оскільки діючий рівень розвитку як оподаткування, так і системи бухгалтерського обліку повністю давали змогу виконувати покладені на них завдання [24, с. 135-137]. Поява і функціонування податкового обліку, спричинені неможливістю реалізації бухгалтерського обліку фіскальних інтересів держав.

Завдання податкового обліку було визначено ще Законом України "Про оподаткування прибутку підприємств", де передбачено ведення податкового обліку, але визначені лише податкові періоди та порядок обчислення податку на прибуток [36, с. 121-123]. У подальшому податковому обліку передбачено також відображення податку на додану вартість, акцизного податку, місцевих податків і обов'язкових платежів до бюджетів різних рівнів. Нормативними документами з оподаткування, якими передбачено ведення податкового обліку в Україні, не визначені предмет, метод і його методичні прийоми, інформаційне забезпечення.

Окремі податкові показники формуються (нараховуються) виключно за даними бухгалтерського обліку. Не дивлячись на те, що податковий облік поєднується з традиційною системою бухгалтерського обліку, його не можна вважати лише складовою частиною останнього, оскільки суттєві особливості економічних категорій, які в ньому використовуються, зумовлюють значні відмінності не тільки первинних документів, аналітичних реєстрів, взаємозв'язку рахунків, але і методики організації цього процесу.

Податковий облік тісно пов'язаний з бухгалтерським обліком. Адже обидва види обліку оперують одними і тими ж первинними документами; фіксують одні й ті ж дані і факти господарського життя. Як бухгалтерський, так і податковий облік здебільшого ведуть одні й ті ж спеціалісти – бухгалтери [66, с. 64-69].

Якщо порівнювати принципи ведення податкового та бухгалтерського обліку то, цим двом видам обліку притаманні такі спільні риси як безперервність здійснення, суцільне відображення господарських фактів, юридична доказовість (документальний характер), вартісне вимірювання.

Таким чином організація податкового обліку - це діяльність в межах підприємства зі створення і постійного впорядкування та удосконалення системи податкового обліку з метою забезпечення державних податкових органів інформацією, необхідною для контролю за правильністю нарахування та сплати податків [74, с. 64].

Для забезпечення чіткої роботи всіх служб підприємства, що забезпечують підготовку та своєчасне здавання звітності, в наказі про облікову політику встановлюється порядок накопичення даних для цілей податкового обліку відповідно до вимог законодавства, а також відповідальність за ведення податкової документації (наприклад, податкових накладних, Книг обліку придбання та продажу товарів тощо).

Розглянемо характерні риси організації податкового обліку [79, с. 222-229].

1. Організація податкового обліку має ряд передумов, від яких вона залежить, а саме: від державних нормативних актів, особливостей галузі та розміру підприємства, кваліфікації бухгалтерських кадрів і технічного забезпечення тощо.

2. Організаційний вплив на підсистему податкового обліку здійснюється в межах системи бухгалтерського обліку, яка є відкритою та постійно взаємодіє з іншими економічними системами як на підприємстві, так і за його межами.

3. На вхід системи податкового обліку, що організується, подається правове, методологічне, методичне, інформаційне, кадрове, матеріальне та фінансове забезпечення, а на виході одержується економічна інформація.

4. Організація податкового обліку використовує не тільки специфічні прийоми та методи бухгалтерського обліку, але й методи інших наук, таких як теорія організації, кібернетика, теорія систем, біологія, ергономіка, соціологія, діловодство, математика, психологія, менеджмент.

5. Організація податкового обліку включає організацію ведення облікових записів та організацію роботи облікового апарату, які нерозривно пов'язані та залежать один від одного.

При вживанні терміну "організація податкового обліку" необхідно розрізняти два наступних поняття: організація його як системи та організація функціонування в часі і просторі, тобто управління. Перше поняття є більш широким. Адже організація податкового обліку представляє собою систему методів і заходів, що забезпечують оптимальне функціонування його системи і подальший її розвиток.

Організація системи податкового обліку складається з наступних елементів [82, с. 74-77]:

організації порядку ведення облікових записів з податкового обліку;

організації роботи бухгалтерів при веденні податкового обліку.

Організація порядку ведення облікових записів полягає в:

проектуванні та впровадженні форм первинних носіїв інформації (паперових та електронних первинних документів);

розробці форм облікових регістрів та порядку здійснення в них записів;

встановленні порядку складання звітів (податкових декларацій).

Підприємства можуть самостійно встановлювати порядок накопичення даних про доходи і витрати без записів в системі регістрів і без рахунків бухгалтерського обліку з подальшим використанням таких даних для складання податкової декларації.

Податковий облік може здійснюватись [84, с. 20-21]:

· позасистемно;

· на позабалансових рахунках;

· на балансових рахунках.
Отже, податковий облік, як головна складова податкової роботи – це система збору, реєстрації, узагальнення, зберігання та передачі інформації для визначення податкової бази з податків на основі даних первинних документів, згрупованих відповідно з порядком, передбаченим діючим податковим законодавством [66, с. 26-28]. 

Зазвичай, податковий облік здійснюється шляхом суцільного, безперервного та документального обліку господарських операцій, пов’язаних з визначенням податкової бази з конкретного податку.

Податковий облік, як головна складова податкової роботи підприємства, ведеться з метою формування повної та достовірної інформації про господарські операції, що були проведені платником протягом звітного періоду з метою оподаткування, а також забезпечення інформацією внутрішніх та зовнішніх користувачів для контролю за вірністю нарахування, повнотою та своєчасністю перерахування податків.

Податковий облік має трьохрівневу структуру [82, с. 56-57]: 

– рівень первинних облікових документів; 

– рівень податкових регістрів; 

– рівень податкової звітності з кожного податку (збору).

Первинний документ – це документ, який містить відомості про господарську операцію та підтверджує її здійснення [79, с. 222-229].

Форми первинних документів податкового обліку можуть бути встановлені діючим податковим законодавством (податкові накладні). Якщо форми первинних документів податкового обліку не встановлені, то замість них використовуються первинні облікові документи бухгалтерського обліку.

Платник податку може розробити первинні документи податкового обліку самостійно (довідки бухгалтера, податкові розрахунки, пояснювальні записки).

До первинних документів бухгалтерського обліку ставляться такі вимоги [84, с. 20-21]:

1. Вони мають бути складені під час здійснення господарської операції, або після її закінчення. Для забезпечення більш ефективної обробки даних на основі первинних документів складаються узагальнюючі облікові документи (матеріальний звіт).

2. Первинні та узагальнюючі облікові документи складаються на паперових чи машинних носіях і повинні мати такі обов’язкові реквізити [84, с. 20-21]:

назва документа; 

дата та місце складання; 

назва підприємства; 

зміст та обсяг та одиницю виміру господарської операції; 

посади осіб, відповідальних за здійснення господарської операції та правильність її оформлення; 

особистий підпис особи, яка приймала участь в здійсненні господарської операції.

Господарська операція – дія або подія, яка викликає зміни в структурі активів та зобов'язань, власному капіталі підприємства [69, с. 16-17].

Первинні та зведені облікові документи можуть бути складені на паперових або машинних носіях і повинні мати такі обов’язкові реквізити [74, с. 54-58]:

1) назву документа (форми);

2) дату і місце складання;

3) назву підприємства, від імені якого складено документ;

4) зміст та обсяг господарської операції, одиницю виміру господарської операції;

5) посади осіб, відповідальних за здійснення господарської операції та правильність її складання;

6) особистий підпис або інші дані, що дають змогу ідентифікувати особу, яка брала участь у здійсненні господарської операції.

Другий рівень податкового обліку регламентовано тільки за єдиним податком, податком на додану вартість та податком на доходи фізичних осіб. Податкові регістри – це форми систематизації даних податкового обліку за звітний (податковий) період, які згруповані відповідно до вимог податкового законодавства [70, с. 128-131].

Податкові регістри призначені для систематизації та накопичення інформації, яка міститься в первинних документах, аналітичних даних податкового обліку для відображення в податковій декларації. Регістри податкового обліку ведуться на паперових чи машинних носіях.

Третім рівнем податкового обліку є податкова звітність з певних податків та зборів, яка складається платником податків виходячи з даних податкового обліку [82, с. 245-247].
Розглядаючи процес організації податкової роботи на підприємстві слід зазначити, що предметом податкового обліку, як головної складової податкової роботи, виступає діяльність підприємства, в результаті якої у платника податків виникають зобов’язання щодо обчислення та сплати податків [66, с. 34].

У податковому обліку застосовується кілька методів [90, с. 19-22]: 

касовий метод;

метод нарахувань; 

метод першої події; 

метод останньої події.
Від створення ефективної системи підготовки облікових даних з метою оподаткування на рівні підприємства залежить як якість інформації, що надходить до державних податкових органів, так і поліпшення фінансового стану самого підприємства, оскільки правильна організація податкового обліку дасть змогу уникнути фінансових санкцій з боку державних фіскальних органів, оптимізувати податкові платежі, тобто ефективно організувати податкову робу на підприємстві.
Враховуючи те, що самостійно розробити методику організації і ведення податкового обліку на підприємстві досить важко через відсутність методологічної підтримки зі сторони держави, суттєвого значення набувають послуги аудиторських компаній щодо постановки системи податкового обліку. Важливе значення при вирішенні цього завдання належить автоматизації обліку, що значно розширює його можливості та підвищує якість роботи бухгалтерів та загальної ефективності податкової роботи на підприємстві.
Процес організації податкової роботи сьогодні повинен ґрунтуватись на створенні інтегрованої системи обліку і контролю на основі новітніх комп'ютерних технологій, методологічного забезпечення сприятиме поліпшенню податкових взаємовідносин підприємств з податковими органами.
1.3 Податкова політика підприємства
Отже, як наголошувалось у п. 1.1 формування податкової політики є однією з основних складових податкової роботи підприємства, але на жаль не обов’язковою, що призводить і до порушення податкової дисципліни та накладання штрафних санкцій, втрати можливості оптимізувати фінансові ресурси підприємства та зниження інвестиційної активності підприємства.

Тому розгляд і визначення ролі податкової політики в організації податкової роботи підприємства має певну актуальність, у сучасних умовах господарювання потребує детального розгляду та вивчення.

З теоретичної точки зору розукрупнення податкової політики як цілісної діяльності на окремі складові дозволяє в найбільш повній мері вивчити конструкцію даної економічної категорії, за допомогою застосування індуктивного логічного апарата, а також виявити місце податкової політики в комплексі загальноекономічного планування діяльності підприємства. На практиці поетапна розбивка процесу розробки податкової політики покликана додати послідовність операціям, визначити чітку організаційну структуру, виконавців і відповідальних за реалізацію тих або інших податкових заходів; здійснювати контроль над реалізацією прийнятих управлінських рішень. Процес розробки податкової політики підприємства складається з чотирьох взаємозалежних етапів єдиного циклу [75, с. 45]:
1. Знання податків - точне знання поточного податкового законодавства, його подальшого розвитку; розуміння того, які позитивні або негативні сторони воно має для підприємства.

2. Дотримання податкових законів - своєчасна і чітка підготовка податкових декларацій, звітів, повідомлень і інших документів, повна сплата всіх належних податкових платежів.

3. Представлення в податкових установах - відправлення податкових декларацій, звітів, повідомлень і інших документів у податкові органи, надання допомоги податковим органам під час податкових перевірок і на інших етапах дотримання податкових законів, переговори з податковими й іншими органами з питань порушення податкового законодавства, зниження податків і списання податкової заборгованості, представлення підприємства в судових органах по справах про податкові правопорушення.

4. Податкова оптимізація - планування і управління господарськими операціями для досягнення найбільш вигідної податкової позиції у стратегічній перспективі.

Процесу розробки податкової політики підприємства властива наступна структура [76, с. 7-10]:

- аналіз господарської діяльності;

- визначення основних податкових проблем;

- розробка і планування податкових схем;

- підготовка і реалізація податкових схем;

- включення результатів у звітність і очікування реакції контрольних органів.

Наведені характеристики змісту процесу розробки податкової політики ґрунтуються, насамперед, на визначенні податкового планування - як практичної діяльності щодо оптимізації податкового портфеля підприємства [71, с. 47-54]:
Перший етап процесу податкового планування полягає у виборі основних інструментів реалізації податкового планування, а також виконавців. Серед основних внутрішніх нормативних актів, що регулюють даний етап, необхідно виділити, насамперед, наказ про облікову політику підприємства, а також наказ про план виробництва. Під обліковою політикою підприємства розуміється обрана їм сукупність способів ведення бухгалтерського обліку - первинного спостереження, поточного вартісного виміру, групування і підсумкового узагальнення фактів господарської діяльності на основі застосування принципів бухгалтерського обліку.

План виробництва (виробнича програма) є основним документом, на базі якого здійснюються виробничі відносини підприємства. План виробництва містить дані щодо передбачуваної інвестиційної політики підприємства, випуску продукції, чисельності працівників тощо. Така інформація прямо і безпосередньо впливає на податкове навантаження підприємства [73, с. 22].

Інструментарій, що застосовується при розробці податкової політики, різноманітний. У літературі звичайно називаються: експертні правові системи, бази даних по податковій тематиці (у тому числі ЗМІ); формування запитів у податкові інспекції, Міністерство фінансів і інші державні органи; спеціальна наукова і періодична література; арбітражна і загальногромадянська судова практика; роз'яснення і розробки спеціалізованих консалтингових і аудиторських компаній [59, с. 145].

Інструментарій розробки податкової політики формується в залежності, по-перше, від рівня прийняття управлінських рішень (оперативних, тактичних або стратегічних), а по-друге, від заходів, що використовуються в плануванні податкових відрахувань, що, у свою чергу, диференціюються виходячи з ваги податкового навантаження в тієї або іншій податковій юрисдикції. Податкове навантаження розраховується як сумарна частка податкових платежів підприємства за розглянутий період у доданій вартості продукції, зробленої підприємством за той же період, при цьому додана вартість знаходиться шляхом вирахування з вартості зробленої продукції вартості спожитих матеріальних засобів виробництва (сировини, енергії тощо) і послуг інших організацій [11, с.45-46].
Ефективна податкова політика підприємства повинна здійснюватися за наступними етапами [76, с. 7-10]:

 – визначення напрямів господарської діяльності підприємства, що дозволяють мінімізувати податкові платежі за рахунок різних ставок і об’єктів оподаткування;

 – виявлення можливостей зменшення бази оподаткування за рахунок прямих податкових пільг;

 – врахування непрямих податкових пільг у формуванні податкової політики;

 – врахування регіональних особливостей формування податкової політики підприємства;

 – планування суми податкових платежів у майбутньому періоді, виходячи з суми прибутку, що залишається в розпорядженні підприємства;

 – оцінка ефективності розробленої податкової політики підприємства.

1. Визначення напрямів господарської діяльності підприємства, що дозволяють мінімізувати податкові платежі за рахунок різних ставок і об’єктів оподаткування.

Так, наприклад, дохід від страхової діяльності оподатковується за ставкою 3 % і не підлягає оподаткуванню податком на прибуток. А суми прибутків нерезидентів, отримані у вигляді страхових внесків (платежів, премій), оподатковуються за ставкою 10 % біля джерела їх виплати за рахунок таких виплат.

2. Виявлення можливостей зменшення бази оподаткування підприємства за рахунок прямих податкових пільг.

Податкові пільги надаються зазвичай у наступних основних формах: а) зменшення розміру ставок оподаткування (пряме або в процентах до середньої ставки); б) надання податкового кредиту; в) повне звільнення від сплати окремих податків.

При використанні підприємством прямих податкових пільг потрібно врахувати, що всі вони носять цільовий характер. Відповідно до мети їх надання і використання при формуванні податкової політики всі податкові пільги рекомендується поділяти на три групи [64, с. 48-56]:

1) податкові пільги, що надаються окремим категоріям підприємств. До їх складу належать пільги, що надаються підприємствам громадських організацій інвалідів. Так, повністю звільняються від оподаткування прибутку підприємства, засновані Всеукраїнською громадською організацією інвалідів;

2) податкові пільги, що надаються за окремими видами господарських операцій. До їх складу, наприклад, належать пільги, пов’язані з реалізацією інноваційного продукту. У цьому випадку прибуток, отриманий від реалізації інноваційного продукту, оподатковується за ставкою 50 % від базової ставки (30 %);

3) податкові пільги, що надаються при реалізації окремих видів продукції. До їх складу належать пільги щодо сплати: податку на додану вартість, акцизного збору (він встановлений лише за окремими групами товарів) та мита.

Відповідно до такого групування прямих податкових пільг підприємства можуть на альтернативній основі формувати свою податкову політику, відповідним чином диверсифікуючи організаційні форми своїх філій (дочірніх підприємств), коригуючи господарські та фінансові операції, асортимент продукції.

3. Врахування непрямих податкових пільг у формуванні податкової політики підприємства. Склад непрямих податкових пільг визначається всіма можливостями зменшення бази оподаткування в розрізі окремих груп податків. За групою податків, що відносяться на собівартість продукції, такі можливості досягаються передусім за рахунок зменшення фонду споживання (фонду оплати праці). з групою податків, що включаються в ціну товару, основні резерви полягають у майстерному маневруванні цінами реалізації і асортиментом продукції. За групою податків, що сплачуються за рахунок прибутку, основні можливості полягають у найшвидшому списанні окремих витрат, наприклад, шляхом прискореної амортизації основних фондів.

За рахунок майстерного використання непрямих податкових пільг при формуванні податкової політики підприємство може значно зменшити базу оподаткування, а відповідно, і суму податкових платежів.

4. Врахування регіональних особливостей формування податкової політики підприємства [80, с. 27-33].

Формування ефективної податкової політики окремих підприємств безпосередньо пов’язане з регіональною диверсифікацією їх діяльності, що дозволяє використати податкові переваги окремих територій.

При формуванні податкової політики підприємств виділяють, як правило, три групи регіональних утворень з різною системою оподаткування [79, с. 27-33]:

1) спеціальні (вільні) економічні зони своєї країни. У межах цих зон законодавчо встановлюється і діє спеціальний правовий режим господарської діяльності та спеціальний порядок встановлення податкового режиму;

2) країни з більш пільговою податковою системою. Такі країни можуть бути об’єктом регіональної диверсифікації діяльності підприємств у тому випадку, якщо з ними встановлені широкі господарські зв’язки та діє пільговий митний режим. Для наших підприємств об’єктом такої регіональної диверсифікації є, як правило, країни СНД та інші прикордонні держави;

3) офшорні території. Термін “офшор” означає, що засновники створюють свої підприємства поза територією країни, в якій вони проживають (є резидентами). Як правило, для цього обираються території з дуже низьким рівнем оподаткування (а іноді й безподаткові території).

При здійсненні регіональної диверсифікації діяльності вибір конкретної офшорної території залежить від конкретної мети господарської діяльності підприємства, податкового режиму, розвиненості комерційної та фінансової інфраструктури, вартості інкорпорування та ряду інших умов. Привабливість відкриття офшорних підприємств полягає не тільки в можливостях легального зменшення податкових платежів, але й в інших можливостях – забезпеченні візової підтримки держави реєстрації, відкриття за рубежем валютного рахунку тощо [101, с. 68-71].

5. Планування суми податкових платежів на майбутній період, виходячи з суми чистого прибутку.

При плануванні суми податкових платежів, виходячи з суми чистого прибутку, заздалегідь розраховуються наступні показники [95, с. 107-115]: а) прибуток від реалізації продукції; б) фонд оплати праці.
Розробка податкової політики відігріває значну роль в забезпечення підприємства фінансовими ресурсами у майбутньому і тому повинна бути невід’ємною складовою податкової роботи на макрорівні.
Оцінити податкову політику підприємства, і як наслідок організацію податкової роботи можливо за допомогою показників [101, с. 74]: 

- система показників, що характеризують ефективність сформованої політики підприємства;
- загальний коефіцієнт ефективності оподаткування підприємства - відношення суми чистого прибутку підприємства, отриманого від усіх видів господарської діяльності за певний період (місяць, квартал, рік), до суми податкових платежів підприємства за той самий період;

- податкомісткість реалізації продукції - відношення суми податкових платежів підприємства за певний період до обсягу реалізації продукції за той самий період;

- коефіцієнт оподаткування витрат - відношення суми податкових платежів, що їх зараховують до собівартості продукції, до суми витрат виробництва (обігу) підприємства за певний період;

- коефіцієнт оподаткування доходів - відношення податкових платежів, що їх включають до ціни продукції і сплачують з доходів підприємства, до суми валового доходу підприємства за певний період;

- коефіцієнт оподаткування прибутку - відношення суми податкових платежів, сплачуваних з прибутку підприємства за певний період, до суми балансового прибутку підприємства за той самий період.
Інструментарій, що застосовується при розробці податкової політики, різноманітний. У літературі звичайно називаються [23, с. 107-116]: експертні правові системи, бази даних по податковій тематиці (у тому числі ЗМІ); формування запитів у податкові інспекції, Міністерство фінансів і інші державні органи; спеціальна наукова і періодична література; арбітражна і загальногромадянська судова практика; роз'яснення і розробки спеціалізованих консалтингових і аудиторських компаній.

Інструментарій розробки податкової політики формується в залежності, по-перше, від рівня прийняття управлінських рішень (оперативних, тактичних або стратегічних), а по-друге, від заходів, що використовуються в плануванні податкових відрахувань, що, у свою чергу, диференціюються виходячи з ваги податкового навантаження в тієї або іншій податковій юрисдикції. Податкове навантаження розраховується як сумарна частка податкових платежів підприємства за розглянутий період у доданій вартості продукції, зробленої підприємством за той же період, при цьому додана вартість знаходиться шляхом вирахування з вартості зробленої продукції вартості спожитих матеріальних засобів виробництва (сировини, енергії тощо) і послуг інших організацій [11, с.45-46].

Таким чином, податкова політика, як і будь-яка діяльність, що носить управлінський характер, покликана виконувати оперативні функції, функції контролю і функції планування, звідси податкову політику можна зобразити у виді трьохрівневової системи, що включає оперативні, тактичний і стратегічний елементи, у залежності від яких трансформується об'єктивна сторона процесу податкового планування, видозмінюються заходи щодо планування податків. 
Таким чином, у процесі розробки податкової політики підприємства, як основної складової податкової роботи, важливу роль відігріває щотижневий моніторинг нормативно-правової бази, визначення бази податкових відрахувань і ставок оподатковування. 
Висновки до першого розділу
Податкова робота на підприємстві складається з визначення прав і обов’язків платника податків, введення податкового обліку, формування власної податкової політики та оскарження дій і рішень податкових органів.
В умовах ринкової економіки кожен суб’єкт господарювання зацікавлений у зменшенні сум податків, сплачуваних державі. Проблема мінімізації податкових платежів значною мірою вирішується за допомогою формування ефективної податкової політики підприємства.

Процес організації податкової роботи сьогодні повинен ґрунтуватись на створенні інтегрованої системи обліку і контролю на основі новітніх комп'ютерних технологій, методологічного забезпечення сприятиме поліпшенню податкових взаємовідносин підприємств з податковими органами.

Розробка податкової політики відігріває значну роль в забезпечення підприємства фінансовими ресурсами у майбутньому і тому повинна бути невід’ємною складовою податкової роботи на макрорівні.

У процесі розробки податкової політики підприємства, як основної складової податкової роботи, важливу роль відігріває щотижневий моніторинг нормативно-правової бази, визначення бази податкових відрахувань і ставок оподатковування.
РОЗДІЛ 2. МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ РОБОТИ НА ПІДПРИЄМСТВІ

2.1 Дослідження ризиків організації податкової роботи на підприємстві

Ризики притаманні будь-якій сфері людської діяльності, в тому числі й господарсько-фінансовій. Зокрема, у ст. 42 Господарського Кодексу України зазначено, що “...підприємництво – це самостійна, ініціативна, систематизована на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку” [6, с. 27-35]. Тобто ризиковий характер діяльності суб’єктів господарювання задекларовано на законодавчому рівні.

Варто зазначити, що, крім різноманітних ризиків, зумовлених національними реаліями ведення бізнесу, підприємства України змушені працювати у непростому правовому полі, для якого характерна нестабільність податкового законодавства та невиправдано велика кількість податків, зборів та обов’язкових платежів податкового характеру. Одним із шляхів зниження податкового навантаження на підприємство та збільшення прибутків, які відповідно до визначення підприємництва власне і є його метою, є організація податкової роботи, яка дає змогу мінімізувати податкові платежі з дотриманням вимог законодавства. Під час реалізації податкової роботи на підприємстві необхідно обов’язково враховувати ризики, які можуть призвести до негативних наслідків та звести нанівець роботу працівників економічних служб підприємства щодо зменшення податкових та інших платежів підприємства у бюджети різних рівнів та позабюджетні фонди.

Питання ризиків у фінансово-господарській діяльності підприємств досліджувались багатьма науковцями, зокрема у [16, с. 23-25; 22, с. 124] та ін. У наукових дослідженнях таких вчених, як В. Гой [28, с. 208-211], С.С. Гринкевич [30, с. 277-279], Т.І. Єфименко [34, с. 3-23], О.Р. Квасовський [43, с. 101-112], А.І. Крисоватий [50, с. 124-126], А.Ф. Лось [53, с. 194], В.П. Мартинюк [54, с. 34-39], С. Нікітин [64, с. 48-56] висвітлено основні положення, що стосуються теоретичних та прикладних проблем ризиків у підприємницькій діяльності, зокрема розкрито сутність економічних ризиків, їхні основні елементи та властивості, причини виникнення, методи кількісного оцінювання, аналізу та моделювання економічних ризиків, а також врахування ризиків під час прийняття управлінських рішень. У працях А.М. Поддєрьогіна, О.Р. Саєнко, М. Свердана, А. Соколовської [71, с. 47-51; 79, с. 222-229; 80, с. 27-33; 85, с. 4-12], крім теоретичних обґрунтувань, увагу закцентовано на розкритті сутності та значенні ризик-менеджменту і його місця в системі управління підприємством.

Податкові ризики досліджують такі науковці, як Т.В. Калінеску, Ю.А. Романовська, В.С. Альошкін, А.І Крисоватий [41, с. 26-30; 50, с. 56]. У своїх роботах вони розглядають податкові ризики як з погляду підприємства, так і з точки зору держави. Ці два види податкових ризиків пов’язані із небезпекою втрат, зумовлених змінами податкового законодавства (підвищення чи зниження ставок оподаткування, поява нових податків чи відміна вже існуючих, запровадження чи ліквідація податкових пільг тощо).

При цьому для держави втрати зумовлюють ненаповнення бюджету, а для підприємства – вилучення обігових коштів на сплату податків, зборів та інших платежів, а також зменшення прибутків. Податкові ризики підприємства є частиною ризиків організації податкової роботи суб’єктів господарювання, які сьогодні є малодослідженими. Важливі аспекти організації податкової роботи у господарсько-фінансовій діяльності підприємств розкрито у роботах таких учених, як А.В. Єлісєєв, Ю.Б. Іванов, Я.І. Глущенко, А.І. Крисоватий, А.Я. Кізима, Л.П. Павлова [27, с. 46-53; 33, с. 55; 37, с. 141; 44, с. 94-95; 50, с. 205; 63, с. 74] та ін. Однак варто зауважити, що ризикам організації податкової роботи підприємств на сьогоднішній день приділено недостатньо уваги.

Аналіз багатьох наукових праць [10, с. 49; 9, с. 12; 21, с. 88; 20, с. 10; 21, с. 26;] дає змогу стверджувати, що ключовими словами у визначеннях терміну “ризик” є “можливість”, “небезпека”, “загроза”, “непевність”, “непередбачуваність”, “об’єктивно-суб’єктивна категорія”, “подія”, “діяльність”, “фактор”, “наслідок”. Крім того, в економічній літературі наводяться додаткові характеристики ризику, які в різних джерелах називаються модифікаціями [6, с. 25], аксіомами [18, с. 7–8, 84, с. 57–58], властивостями [6, с. 26], рисами [20, с. 10–11], умовами [6, с. 24–25, с. 29–30], ознаками [17, с. 24], критеріями [23, с. 27], постулатами [15, с. 54–56; 17, с. 24–26]), однак їхня сутність є однаковою, взаємодоповнювальною та взаємопов’язаною. Для цілей нашого дослідження, пов’язаного з організацією податкової роботи підприємств, серед додаткових характеристик ризику, які водночас підкреслюють його об’єктивну неминучість та пояснюють причини виникнення, слід виділити такі, як всеохопність, невизначеність, імовірність, альтернативність та конфліктність ризику.

Всеохопність ризиків полягає у тому, що, як уже зазначалось, ризики притаманні будь-якій сфері підприємницької діяльності, зокрема організації податкової роботи підприємств. У господарсько-фінансовій діяльності підприємств не існує таких ситуацій, в яких відсутній ризик.

Навіть відмова від певних ризикових дій, зокрема і відмова від реалізації податкової роботи, призводить до ризику втратити вигоду. З позицій податкової роботи така вигода проявляється у зменшенні сум податків, зборів та інших платежів, які сплачує підприємство.

Невизначеність ризиків “є фундаментальною характеристикою недостатньої забезпеченості процесу прийняття рішень стосовно певної проблемної ситуації” [22 с. 35; 17].

“Під невизначеністю, яка породжує ризик, розуміють ситуацію, коли деякою мірою відсутня інформація стосовно структури та можливих станів об’єкта та оточуючого середовища” [43, с. 37]. З огляду на невизначеність ризику в процесі організації податкової роботи, працівники економічних служб підприємства змушені приймати рішення стосовно певних схем мінімізації податкових платежів в умовах неповного інформаційного забезпечення, що може бути причиною ризику. Невизначеність у сфері оподаткування проявляється в постійних змінах податкового законодавства, його нестабільності, суперечливості багатьох його положень, що зумовлює різне, здебільшого протилежне, трактування нормативних документів представниками податкових служб та підприємцями.

Імовірність ризиків проявляється у тому, що несподівана та неочікувана ситуація може як настати, так і не настати. Науковці [20, с. 10; 17, с. 24] зазначають, що ця характеристика ризику є принциповою, оскільки заздалегідь сплановані, визначені та оцінені господарські операції не вважаються ризиковими. Однак внаслідок впливу непередбачуваних факторів заплановані результати можуть не збігтись з реальними. У податковій роботі непередбачуваними факторами, які впливають на заплановані результати зменшення податкового навантаження на підприємство, можуть бути підвищення ставок податків, скорочення термінів їхньої сплати та інші зміни порядку оподаткування суб’єктів господарювання.

Альтернативність ризиків є невід’ємною складовою проблеми управління суб’єктом господарювання за умов невизначеності і означає прийняття рішення працівниками економічних служб підприємства на основі вибору між кількома варіантами, що зумовлює різні ризики для кожного із цих альтернативних варіантів. Варто зазначити, що відмова прийняти певне рішення з кількох можливих, також може бути ризиковою. У податковій роботі ця характеристика означає різні рівні ризиковості кожної із багатоваріантних схем мінімізації податків. Оптимальним рішенням буде вибір реалізовувати ту схему податкової роботи, в якій сума зменшення податків прямує до максимуму, а ризики – до мінімуму.

Конфліктність, яка проявляється у розбіжності прагнень, засобів досягнення поставленої мети за умов нетотожності інтересів зацікавлених сторін, постає причиною виникнення ризиків організації податкової роботи підприємств. У своїх дослідженнях Б.В. Синельников зазначає, що “...типовий конфлікт можна охарактеризувати трьома основними складовими: зацікавлені сторони; можливі варіанти стратегій зацікавлених сторін; інтереси конфліктних сторін” [83, с. 12-16].

Як відомо, учасниками податкових правовідносин, тобто зацікавленими сторонами є: держава, яка формує та ухвалює податкове законодавство, регулює механізм оподаткування; податкові органи, які контролюють виконання норм податкового законодавства; платники податків, які виконують визначені податковим законодавством зобов’язання [7, с. 37]. 
Очевидним є те, що інтереси держави в особі контролюючих податкових органів полягають у максимальному наповненні бюджету податками та зборами, які повинні сплачувати підприємства. Державні органи податкового контролю намагаються досягти своєї мети шляхом здійснення систематичних виїзних або невиїзних перевірок суб’єктів господарювання на предмет правильності та законності ведення податкового обліку, відповідності даних, які наведені у звітності платників податків, реальному стану справ на підприємствах. Також податкові органи можуть додатково супроводжувати господарську діяльність підприємств, здійснюючи їхнє консультування.

Зовсім іншими, навіть можна сказати, протилежними, є інтереси платників податків – це мінімізація податкових платежів, яка досягається шляхом реалізації податкової роботи і дає змогу законними способами зменшувати податкове навантаження на підприємство. Як зауважує О.М. Десятнюк, “...саме зіткнення протилежних інтересів суб’єктів податкових правовідносин є основною ознакою конфліктології у сфері оподаткування…, протиборство інтересів зазначених суб’єктів податкових правовідносин призводить до конфлікту цих інтересів” [50, с. 37–38]. 
Отже, протилежність інтересів суб’єктів податкових правовідносин спричиняє конфлікти у сфері оподаткування, які є характерною ознакою ризиків організації податкової роботи підприємств.

Узагальнивши викладене та враховуючи загальнонаукові підходи до пояснення ризиків, визначимо сутність ризиків організації податкової роботи підприємств.

Ризики організації податкової роботи підприємства – це спричинена невизначеністю та конфліктністю податкової сфери імовірність виникнення негативних наслідків в процесі прийняття альтернативних управлінських рішень щодо реалізації податкової політики підприємства, спрямованої на мінімізацію податкових платежів.

У науковій літературі з проблематики економічних ризиків [13, с. 26–27; 15, с. 12; 17, с. 22–23; 20, с. 12, 31; 18, с. 9; 83, с. 56] розглядаються такі категорії, як об’єкт та суб’єкт ризиків, а також фактори (чинники) ризиків. Спроектуємо ці категорії на ризики організації податкової роботи підприємства.

Усі об’єкти ризиків є системами – множинами елементів довільної природи, що мають зв’язки і утворюють певну цілісність. Об’єктами ризиків є економічні системи, оцінити ефективність та умови функціонування яких на перспективу у вичерпній повноті та з необхідною точністю неможливо.

Об’єктами ризиків організації податкової роботи підприємства є власне самі підприємства, що реалізовують концепцію мінімізації податкових платежів методами податкового планування.

Суб’єкти ризиків визначаються, з огляду на їх правомірність приймати рішення щодо об’єкта ризиків. Суб’єктами ризиків є особи, структурні. підрозділи або колектив, які зацікавлені в результатах управління об’єктами ризиків і мають відповідну компетенцію щодо такого управління та прийняття відповідних рішень стосовно об’єкта ризиків. Суб’єктами ризиків організації податкової роботи підприємства є керівники, фахівці з податкового планування та інші особи, які, уповноважені приймати рішення щодо податкових платежів підприємства.

Фактори ризиків організації податкової роботи підприємства –– це причини, або рушійні сили, які зумовлюють ці ризики. Фактори податкових ризиків описано у [17, с. 73–75; 12, с. 315; 14, с. 85–88 ]. Вони також можуть бути причиною виникнення ризиків організації податкової роботи підприємства.

Класифікацію факторів ризиків організації податкової роботи підприємства, а також їхню сутність показано на рисунку 2.1.

Крім того, зрозумілим є те, що цей фактор виникнення ризиків організації податкової роботи підприємства, так само, як і платоспроможність суб’єкта господарювання, за сферою виникнення є внутрішніми. Свою платоспроможність підприємство може частково контролювати. Усі організаційно-управлінські фактори ризиків організації податкової роботи підприємства є частково контрольованими, явними, постійними, прямого впливу та складними. Зовнішнім фактором є лише непередбачуваність дій контрагентів, а інші – внутрішніми.

Здійснене дослідження ризиків організації податкової роботи підприємства дає змогу зробити такі висновки:

1. Характеристиками ризиків організації податкової роботи підприємства є їхня всеохопність, імовірність, альтернативність та конфліктність. Всеохопність ризиків проявляється у тому, що вони притаманні будь-якій сфері людської діяльності, зокрема й процесам організації податкової роботи підприємства. 

Аналіз літературних джерел свідчить про те, що факторами, які спричиняють виникнення ризиків організації податкової роботи підприємства, переважно є недоліки нормативно-правового, соціально-економічного та організаційно-управлінського характеру (таблиця 2.1).
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Рис. 2.1 Класифікаційні ознаки факторів ризиків організації податкової роботи на підприємстві

Джерело: розроблено автором на основі [18, с. 132-133]

Таблиця 2.1
	Фактори ризиків організації податкової роботи
	Класифікаційні ознаки факторів ризиків організації податкової роботи на підприємстві

	
	За сферою виникнення
	За рівнем контролю
	За можливістю виникнення
	За часом дії
	За рівнем впливу
	За комплексністю

	
	зовнішні
	внутрішні
	контрольовані
	частково контрольовані
	неконтрольовані
	явні
	неявні
	постійні
	тимчасові
	прямого впливу
	опосередкованого впливу
	односкладові
	складні

	Нормативно-правові
	Суперечливість законодавства, що спричиняє різне його трактування
	Х
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Нестабільність та динамізм податкового законодавства
	Х
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Неоднозначність податкових законодавчо-нормативних актів
	Х
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Прогалини в законодавчих актах
	Х
	
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Неврегульованість проблем, пов’язаних із набуттям чинності нормативно-правових актів
	Х
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Непередбачуваність дій органів податкового контролю
	Х
	
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Суперечності в судових рішеннях щодо справ податкового законодавства
	Х
	
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	Соціально-економічні
	Інфляційні процеси
	Х
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	
	
	Х
	
	Х

	
	Схильність до ухиляння від сплати податків або до використання агресивних оптимізаційних схем
	
	Х
	Х
	
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х
	
	Х

	
	Несплата податків та неможливість здійснення операцій з контрагентами за умов недостатньої платоспроможності
	
	
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х
	
	Х


	Організаційно-управлінські
	Непередбачуваність дій контрагентів
	Х
	
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Кваліфікація персоналу, який займається податковим плануванням
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Мотивування персоналу, який займається податковим плануванням
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х

	
	Інформаційне забезпечення працівників, які займаються податковим плануванням
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х


 Характеристика факторів ризиків організації податкової роботи на підприємстві відповідно до їх класифікаційних ознак

Джерело: розроблено автором на основі [23, с. 107-116]

Невизначеність у сфері оподаткування проявляється у постійних змінах податкового законодавства, його нестабільності, суперечливості багатьох його положень.

Імовірність ризиків організації податкової роботи підприємства зумовлена непередбачуваними факторами, які впливають на заплановані результати зменшення податкового навантаження на підприємство, змінами порядку оподаткування суб’єктів господарювання. Альтернативність ризиків організації податкової роботи підприємства означає різні рівні ризиковості кожної із багатоваріантних схем мінімізації податків. Протилежність інтересів та засобів досягнення поставленої мети суб’єктів податкових правовідносин спричиняє конфлікти у сфері оподаткування, які є характерною ознакою ризиків організації податкової роботи підприємства.

2. Враховуючи наведені характеристики, ризики організації податкової роботи підприємства можна визначити як спричинену невизначеністю та конфліктністю податкової сфери імовірність виникнення негативних наслідків в процесі прийняття альтернативних управлінських рішень щодо реалізації податкової політики підприємства, спрямованої на мінімізацію податкових платежів.

3. Об’єктами ризиків організації податкової роботи підприємства є власне самі підприємства, що реалізують концепцію мінімізації податкових платежів методами податкового планування.

Суб’єктами ризиків організації податкової роботи підприємства і є керівники, фахівці з податкового планування та інші особи, які уповноважені приймати рішення щодо податкових платежів підприємства.

4. Факторами (чинниками), які спричиняють виникнення ризиків організації податкової роботи підприємства, є недоліки нормативно-правового, соціально-економічного та організаційно-управлінського характеру. Ці фактори у відповідний спосіб можна класифікувати за різними ознаками та охарактеризувати відповідно до цих ознак.

Перспективи подальших досліджень полягають у розробці структурованої схеми класифікації ризиків організації податкової роботи підприємства, в дослідженні можливих підходів до управління цими ризиками та мінімізації їхнього негативного впливу, а також розробки системи їх оцінювання
2.2 Система показників оцінки результативності податкової роботи на підприємстві
Для того, щоб підприємство могло організувати податкову роботу та в подальшому вносити до неї певні корективи, необхідно розробити систему оцінювання якості податкової роботи.

У науковій літературі на макрорівні виділяють такі критерії оцінювання якості організації податкової роботи підприємства в системі державного регулювання економіки [93, с. 111]:

1) Критерій фіскальної достатності. Він зводиться до того, що проводячи податкову політику, необхідно забезпечити таку величину податкових надходжень, яка була б оптимально бажаною виходячи з проголошеної доктрини. У цьому критерію вбачається пропорційна залежність між нормою оподаткування і величиною податкових надходжень: чим вища норма оподаткування, тим вищі розміри податкових надходжень. Ця залежність відображується наступною математичною формулою [93, 112]:

у = А1 * Т * В 





(2.1)

де у - загальна величина податкових надходжень; А1 - коефіцієнт регресії, який характеризує рівень залежності податкових надходжень від норми оподаткування, причому А1<1; Т - рівень оподаткування в державі; В - величина ВВП. 

При нульовому рівні оподаткування, податкові надходження будуть відсутні. При збільшенні норми оподаткування, податкові надходження до бюджету будуть збільшуватись, хоча темпи росту податкових надходжень будуть повільнішими, ніж темпи росту норми оподаткування. Але процес цей повинен проходити не хаотично та спонтанно, а у відповідності до критеріїв економічної ефективності та соціальної справедливості.

2) Критерій економічної ефективності. Залежність економічної ефективності діяльності суб'єктів господарювання від рівня оподаткування досліджується через аналіз величини чистого доходу (прибутку) суб'єкта господарювання. Формула основного показника фінансово-господарської діяльності відображається наступним чином [93, с. 114]:

ЧД > 0, якщо Д - (Н + ЗП + П) > 0, при П > 100% 


(2.2)

ЧД > Д - (Н + ЗП), якщо П >0 





(2.3)

де ЧД - величина чистого доходу, прибутку; ЗП - заробітна плата; Н - нарахування на зарплату; П - податки і податкові платежі; Д - величина доходу.

Враховуючи це, математична функція залежності критерію економічної ефективності від рівня оподаткування має вигляд [93, с. 114]:

ЧД = (ВД - ВД * А2) / Т





(2.4)


де ЧД - величина чистого доходу; А2 - коефіцієнт залежності чистого доходу від рівня оподаткування; Т - рівень оподаткування; ВД - величина валових доходів.

Причому [93, с. 115]:

А2/Т1, якщо Т 100%





(2.5)

3) Критерій соціальної справедливості. Суть критерію соціальної справедливості щодо встановлення рівня оподаткування необхідно розуміти в двох аспектах [93, с. 115]:

- скорочення реальних доходів конкретних платників внаслідок сплати податків та податкових платежів;

- повернення конкретним платникам частини номінальних доходів, перерозподілених за допомогою податків через бюджет у вигляді суспільних благ (національна безпека, правопорядок, охорона здоров'я, освіта, благоустрій та інші трансфертні платежі).

Перший аспект критерію соціальної справедливості відображається наступною функціональною залежністю [93, с. 116]:

РД = НД - А3Т * БО 





 (2.6)

де РД - реальні доходи податкоплатників; НД - номінальні доходи податкоплатників; А3 - коефіцієнт залежності величини реальних доходів податкоплатників від рівня оподаткування; Т - рівень оподаткування; БО - база оподаткування.

Другий аспект критерію соціальної справедливості відображається наступною функціональною залежністю [93, с. 11]:

СБ = А4* ПН 






(2.7)

де СБ - фінансовані з бюджету суспільні блага та трансфертні платежі; Т - рівень оподаткування; А4 - коефіцієнт залежності величини суспільних благ від норми оподаткування;ПН - податкові надходження.

В реальному суспільно-економічному житті критерії фіскальної достатності, економічної ефективності та соціальної справедливості взаємопов'язані, взаємозалежні і не можуть існувати окремо один від одного.

Для окремих держав можливі різні варіанти поєднання критеріїв при проведенні податкової політики. Все залежить від вибраних коефіцієнтів залежностей А1, А2, A3, А4, основою для встановлення яких є економічна доктрина держави.

4) Критерій стабільності [31, с. 13]. Важливе місце у проведенні оптимальної податкової політики в державі відводиться й критерію стабільності. Ніякий закон, навіть найкращий, не запрацює в певну силу, якщо постійно приймати до нього поправки та зауваження.

Стабільність податкової політики передбачає незмінність правового регламентування справляння податків та зборів на протязі певного податкового періоду. За допомогою даного критерію досягається два позитивних явища [33, с. 9]:

• суб'єкти господарювання внаслідок існування стабільного законодавства, що регламентує податкові взаємовідносини із державою, в змозі правильно вибрати напрямки фінансової стратегії і отримати заплановані прибутки;

• покращується податкова робота як платників податків, так і органів державної податкової адміністрації.

5) Критерій гнучкості [72, с. 57]. Необхідно зауважити, що податкова політика повинна бути стабільною тільки на протязі певного податкового періоду. Догматичність норм податкового регулювання входить в суперечку із реаліями економічного буття, і неврахування певних соціально-економічних змін у розвитку суспільства може призвести до непередбачених наслідків. Тому при проведенні податкової політики необхідно врахувати критерій гнучкості. Даний критерій передбачає, що внаслідок певних змін у соціально-економічному бутті суспільства необхідно змінювати прийоми, методи та форми державного регулювання економіки, зокрема і в сфері податків.

Критерій гнучкості діаметрально протилежний критерію стабільності. Критерій стабільності пов'язаний із податковою тактикою державного регулювання, що розробляється на певний період часу, тоді як критерій гнучкості є вже податкова стратегія.

Оптимальне врахування названих критеріїв забезпечує нормальні податкові взаємостосунки платників податків та держави [79, с. 116].

Отже, податкова політика має формуватися виходячи з потреб бюджету в податкових надходженнях та можливостей платників податків по їх сплаті.

Визначивши критерії оцінювання якості податкової політики в системі державного регулювання економіки у правовій державі, можна зробити висновок, що податкова система України потребує поглибленого реформування податкової системи відповідно до критеріїв економічної ефективності і соціальної справедливості шляхом реформування системи адміністрування податків та зборів, введення мало прогресивного податку з доходів фізичних осіб, зниження ставки податку на прибуток підприємств у напрямку її уніфікації з максимальною ставкою податку на доходи фізичних осіб.

Найбільш поширеною є економічна оцінка за критерієм ефективності. Слід зазначити, що цей критерій не є універсальним, бо він не враховує політичні та соціальні фактори, які впливають на функціонування системи в цілому [81, с.32]. Так, наприклад, під впливом будь-якого фактора, найбільш важливого в даний момент часу та за конкретних умов, вимога досягнення економічної ефективності може бути порушена.

Ще одним важливим критерієм оцінки якості податкової політики в системі державного регулювання економіки слід вважати довіру населення до органів податкової служби і до держави взагалі.

Розкрити цей критерій можливо за допомогою його складових елементів [75, с. 131]:

1) правомочність норм:

– застосування санкцій у випадку порушення зазначених норм (законів). Без цього ніякої довіри взагалі не може бути. Ще гіршою є ситуація, коли норма буде в основі неправильною. Це стосується існування хибної практики поширення податкових пільг та неоднакових ставок або суб’єктивного трактування закону податковими інспекторами;

– додержання співробітниками державних органів податкової служби норм етичних і моральних кодексів, належного виконання своїх службових обов’язків;

– відновлення легітимності держави шляхом поліпшення послуг, які вона надає громадянам і підприємствам. Сплату податків фізичними та юридичними особами слід розглядати як плату за користування суспільними благами, які надає держава;

2) довіра до інших суб’єктів, які безпосередньо стосуються податкового процесу. Це включає зменшення кількості та поліпшення якості процедур державного (податкового) нагляду. Процедури, які встановлені органами нагляду, повинні забезпечувати своєчасний та дієвий захист від обману і зловживання довірою за допомогою судових процедур, безпосередніх чи опосередкованих перевірок агентів фінансового ринку та швидкого реагування на проблемні питання;

3) прозорість інформації.

Узагальненим показником державної податкової роботи на макрорівні є податковий тиск, що визначається співвідношенням загальної суми податкових платежів і валового національного продукту. У розвинутих країнах цей показник варіює від 52% у Швеції до 30% у США і Туреччині [78]. 

До оціночних показників податкової роботи підприємства можна віднести показники абсолютного і відносного податкового тиску, що визначаються як співвідношення суми сплачених податкових платежів до джерел їхньої сплати або об'єктам обкладання.

Практичний інтерес при організації податкової роботи підприємства представляє те, що надмірний ріст ставок податків найчастіше приводить не до росту надходжень у бюджет, як того хоче законодавець, а до зовсім протилежного результату. Це відбувається через ряд причин. По-перше високий рівень оподаткування підриває стимули до виробництва і змушує віддавати перевагу відпочинку замість роботи (виробництва) чи переносити виробництво в інші регіони (що означає відтік доходів для регіонального бюджету). По-друге, стимулюється не зростання виробництва і збільшення оподаткованої бази, а пошук шляхів майстерного приховання доходів [96].

Для ефективної організації податкової роботи підприємства, оцінки альтернативних варіантів оподаткування повинні використовувати коректні методи, зв'язані з особливостями оподаткування конкретної операційної діяльності. Така методична база повинна бути створена. 
Як вже зазначалось в 1 розділі заключний етап організації податкової роботи вимагає внесення коректив для чого необхідно оцінити ефективності розробленої податкової політики, що можливо здійснити в процесі порівняння альтернативних її варіантів за допомогою системи відповідних показників. Так, основними показниками оцінювання податкової роботи є наступні:

а) коефіцієнт ефективності оподаткування, на основі якого можна одержати найбільш узагальнену характеристику обраної податкової політики підприємства, показуючи, як співвідносяться між собою показники чистого операційного прибутку і загальної суми податкових платежів. Відповідно, у чисельнику відбивається планована сума чистого операційного прибутку підприємства, а в знаменнику - загальна сума планових податкових платежів;

б) коефіцієнт податкоємності реалізації продукції, що дозволяє визначити загальну суму податкових платежів, що приходиться на одиницю обсягу реалізованої продукції, і розраховується як відношення загальної суми планових податкових платежів до загального обсягу реалізації продукції підприємством у плановому періоді;

в) коефіцієнт оподаткування операційних доходів дозволяє судити про рівень оподаткування операційних доходів підприємства відповідними видами податків і зборів, що входять у ціну продукції, що розраховується як співвідношення загальної суми податкових платежів, що входять у ціну продукції (ПДВ, акцизи й інші), до загального обсягу реалізації продукції підприємством у плановому періоді;

г) коефіцієнт оподаткування операційних витрат, що характеризує рівень податків, віднесених на собівартість, до планованої загальної величини витрат підприємства, віднесених на собівартість; 

д) коефіцієнт оподаткування операційного прибутку характеризує рівень податків, що сплачуються за рахунок валового операційного прибутку підприємства, і визначається шляхом розподілу загальної суми планових податкових платежів, здійснюваних за рахунок валового операційного прибутку, на загальну суму планового валового операційного прибутку підприємства;

е) коефіцієнт пільгового оподаткування операційної діяльності, що показує, наскільки ефективно підприємство використовує надані законодавством пільги по податках, зв'язаних з його операційною діяльністю (цей коефіцієнт дозволяє судити і про ефективність використання пільг по окремих видах податків).

За допомогою вищенаведеної системи показників оцінюються альтернативні варіанти розробленої податкової політики підприємства (з урахуванням наданих можливостей на кожнім з перерахованим вище етапів), порівняння яких дозволяє обрати для реалізації найбільш ефективний варіант організації податкової роботи на підприємстві.

Визначивши критерії оцінювання якості організації податкової роботи на підприємстві, можна зробити висновок, що корпоративний податковий менеджмент потребує постійного внесення коректив в його складові, а саме, податкову роботу підприємстві, врахування  реформування податкової системи взагалі відповідно до критеріїв економічної ефективності і соціальної справедливості шляхом реформування системи адміністрування податків та зборів, введення малопрогресивного податку на доходи фізичних осіб, зниження ставки податку на прибуток підприємств у напрямку її уніфікації з максимальною ставкою податку на доходи фізичних осіб.
2.3 Аналіз проблем щодо організації податкової роботи на підприємстві

Податковим кодексом України визначено такі важливі принципи її побудови системи оподаткування: обов'язковість; рівнозначність і пропорційність; рівність, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації; соціальна справедливість; стабільність; економічна обґрунтованість; рівномірність сплати; компетентність; єдиний підхід; доступність [2, ст. 4].

Але не всі з перелічених принципів достатньо реалізуються при здійсненні податкової роботі підприємства. Аналіз системи оподаткування в Україні, її становлення й розвитку дає змогу зробити висновок про серйозні проблеми, що їй притаманні.

По-перше, це нестабільність податкової системи. Часті зміни у законодавчих актах щодо окремих податків негативно впливають на розвиток підприємницької діяльності.

По-друге, основним є фіскальне спрямування податкової системи, недостатнє виявлення регулювальної функції основних податків.

По-третє, система в цілому надто громіздка, розрахунки окремих податків невиправдано ускладнено.

Наведені вище недоліки безпосередньо впливають на організацію податкової роботи на підприємстві. 

У процесі розвитку та становлення українського підприємництва власники та менеджери підприємств все більше уваги звертають на податкові платежі. І хоча податки є необхідною передумовою існування організованого суспільства, у якому функціонує підприємство, рівень податкового навантаження має бути спланованим і контрольованим. Некерований процес оподаткування може звести нанівець рентабельність діяльності підприємства, а іноді призвести й до його банкрутства.

У ринкових умовах організація податкової роботи на підприємстві стає невід’ємною частиною загального плану розвитку підприємства і дозволяє уникнути непередбачених податкових наслідків. Тому виникає необхідність у впроваджені такої складової загального менеджменту, як податкова робота підприємства.

Для створення дієвої організації податкової роботи необхідно систематизувати накопиченні знання та на їх основі розробити комплексний підхід до організації роботи підрозділів з податкової роботи.

Перед тим, як почати процес впровадження організації податкової роботи, необхідно визначити такі умови [18, с. 39-47]:

· потреби у податковій роботі на кожному конкретному підприємстві;

· фінансові можливості підприємства для організації податкової роботи;

· розмір самого підприємства та чисельність його штату;

· галузеві особливості;

· географічне розташування, в якому регіоні знаходиться підприємство;

· життєвий цикл підприємства.

Для визначення першої умови варто підрахувати реальне податкове навантаження на підприємство. Результати таких підрахунків допоможуть прийняти рішення, які заходи потрібно проводити (табл. 2.2) [50, с. 26-34].

Таблиця 2.2 

Диференціація заходів з податкового планування

	Податкове навантаження
	Заходи і вимоги до персоналу
	Потреба в податковій роботі /Періодичність

	10-30%
	Чітке ведення бухгалтерського обліку, внутрішнього документообігу, використання прямих пільг

Професійний бухгалтер

Разові консультації зовнішнього податкового консультанта
	Мінімальна, разові заходи

	30-55%
	Податкове планування стає частиною загальної системи фінансового управління і контролю, спеціальна підготовка (планування) контрактних схем типових, крупних і довгострокових контрактів

Наявність спеціально підготовленого персоналу, контроль і керівництво з боку фінансового директора

Абонентське обслуговування у спеціалізованій компанії
	Необхідно, регулярні заходи

	55-80%
	Найважливіший елемент створення і стратегічного планування діяльності організації і її поточної щоденної діяльності по всіх зовнішніх і внутрішніх напрямках

Наявність спеціально підготовленого персоналу і організація тісної взаємодії зі всіма службами, контролем з боку члена Ради Директорів

Постійна робота із зовнішнім податковим консультантом і наявність податкового адвоката

Спеціальна програма розвитку, обов'язковий податковий аналіз і експертиза будь-яких організаційних, юридичних або фінансових заходів та інновацій податковими консультантами
	Життєво необхідно, щоденні заходи

	Більше 80%
	Зміна сфери діяльності і/або податкової юрисдикції
	


Джерело: розроблено автором на основі [84, с. 77]

Проте не варто забувати, податкова робота пов'язана з певними затратами, іноді значними: на придбання літератури про податки, консультування, на переорієнтацію фінансових потоків, реєстрацію нових фірм та інші заходи, які можуть виникнути для цілей економії податків. Тому вигоди від податкової роботи варто порівнювати з витратами, яких воно вимагає. І якщо чистий ефект виявиться невеликим, то немає сенсу втягуватись в складні схеми і реорганізації [33, с. 77].

Використання навиків юристів і думки висококваліфікованих сторонніх консультантів дозволить побудувати систему заходів щодо оптимізації оподаткування з урахуванням вимог чинного законодавства і наявної практики застосування методів організації податкової роботи підприємства [14, с. 435]. Керівництво групою здійснює спеціаліст планово-економічного відділу, адже саме цей відділ розробляє виробничу програму і функціонально відповідає за її правильність і адекватність, а отже, фахівець цього підрозділу найефективніше зможе координувати роботу групи.

Отримані дані розробленого плану заходів щодо оптимізації податкового портфеля накладаються на графік податкових виплат, що розробляється планово-економічним відділом спільно з бухгалтерією або підрозділом оподаткування, який, у свою чергу, заноситься до бюджету підприємства.

З метою реалізації плану заходів щодо оптимізації податкового портфеля збирається друга група фахівців, що складається із співробітників юридичного відділу, бухгалтерської служби, комерційного блоку і підрозділу оподаткування. Залучення співробітників комерційного блоку (відділів постачання, продажу, маркетингу, зовнішньоекономічних зв'язків) викликане перш за все тим, що дані фахівці безпосередньо беруть участь в господарсько-договірних відносинах, і отже, повинні зважати на податкову специфіку в контактах з контрагентами підприємства [71, с. 318]. Крім того, необхідно наголосити на небажаності участі в реалізації оптимізаційних заходів третіх осіб, у тому числі і тих, які складали план цих заходів, адже практичне застосування способів оптимізації податкового портфеля через свою специфіку вимагає дотримання певного рівня конфіденційності. Координаційне керівництво групою реалізації заходів щодо оптимізації податкового портфеля здійснює начальник підрозділу оподаткування.

Контроль і оцінка ефективності заходів щодо оптимізації податкового портфеля здійснюється службою внутрішнього аудиту і планово-економічним відділом спільно з ревізором ревізійної служби і стороннім консультантом (аудитором). Мета групи: виявити і обґрунтувати причини розбіжностей в запланованих і фактичних даних, підстави невиконання запланованих оптимізаційних заходів. Планово-економічна служба надає дані про фактичне виконання бюджету, внутрішні аудитори і ревізор оцінюють адекватність чинному законодавству і відповідність плановим параметрам заходів щодо оптимізації податкового портфеля. Наявні розбіжності доводяться до керівництва. Консультанти аналізують результати застосування оптимізаційних заходів і дають висновок про виправлення допущених прорахунків. Керує групою старший аудитор відділу внутрішнього аудиту. Вироблені групою рекомендації застосовуються при подальшому плануванні заходів щодо оптимізації податкового планування.

Ефективність контролю і оцінки заходів щодо оптимізації податкового портфеля, так само, як і результатів реалізації запланованих дій, залежить від наявності на підприємстві раціонально організованого документообігу податкової роботи [38, с. 92-99].

Для успішної роботи підрозділу оподаткування відповідальність за його діяльність повинна бути покладена на представника вищої управлінської ланки, наприклад фінансового директора, як це робиться в багатьох компаніях. Це дозволяє не тільки забезпечити зацікавленість вищого керівництва компанії у вирішенні податкових завдань, але і уникнути конфлікту інтересів структурних підрозділів компанії.

Організаційна структура підрозділу оподаткування залежить від кількості та складності завдань, які перед ним поставленні. Для великих підприємств доцільним буде розділення функцій. Частина працівників може займатись саме податковою роботою, а інші складати податкову звітність.

В організаційній структурі податкового підрозділу необхідно також передбачити порядок його взаємодії із зовнішнім середовищем (зокрема порядок відстеження і оцінки наслідків зміни податкового законодавства, порядок взаємодій з податковими органами, зовнішніми консультантами) для ефективного управління податковими ризиками і своєчасного використання можливостей для організації податкової роботи підприємства.

При організації взаємодії податкових підрозділів головного офісу і філій необхідно вирішити питання розподілу повноважень, а також виробити підхід до уніфікації позицій по податкових питаннях [4, с. 64].

Зокрема для цього потрібно визначити:

· перелік податкових ситуацій, що відносяться до вирішення «центру» і філій;

· податкову облікову політику;

· порядок координації взаємодії підрозділів з податковими органами.

Централізована податкова модель більше підходить для компаній, що здійснюють діяльність в регіонах через філії. У цьому випадку велика частина основних податків нараховується головним офісом по підприємству в цілому з використанням даних, представлених регіонами. Тому у процесі підготовки податкової звітності головний офіс може контролювати методи нарахування податків, застосовувані в регіонах.

Використання децентралізованої моделі меншою мірою орієнтоване на виконання завдань, що стоять перед групою в цілому. Крім того, у такій моделі ускладнений контроль головного офісу над діяльністю регіональних підрозділів.

Контроль роботи податкового підрозділу можна розділити на процедури внутрішнього контролю у самому підрозділі і на перевірку роботи податкового підрозділу співробітниками відділу внутрішнього аудиту компанії або представниками зовнішнього аудиту.

Прикладом процедур внутрішнього контролю може слугувати перевірка фахівцем, що відповідає за розрахунок податку на прибуток в головному офісі, правильності даних за доходами та витратами, наданих податковими фахівцями філій. Прикладом зовнішнього контролю може бути, наприклад, моніторинг керівником підприємства істотних відхилень фактичних податкових витрат від запланованої суми.

Крім того, необхідно періодично уточнювати, наскільки завдання, що стоять перед податковим підрозділом, відповідають глобальній стратегії компанії, яка змінюється з часом. Також слід періодично коректувати структуру, у рамках якої здійснюється управління податками, і процедури її взаємодії з іншими підрозділами і регіонами.
В умовах жорстокої фіскальної політики держави і на тлі економічної кризи організації податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» дозволяє вижити. Термін «податкова робота» та «податкове планування» викликає в більшості чиновників асоціацію з кримінально караним ухиленням від сплати податків. Але насправді організації податкової роботи  та податкове планування є здоровою альтернативою тіньової економіки. Наступним шляхом організації податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» є  відмова  від використання протизаконних схем і методів, спрямованих виключно на ухилення від оподаткування, а також постійний контроль платника податків за своїми діями для виключення можливості кваліфікації заходів щодо зниження податкового тягаря та якості дій, спрямованих на ухилення від сплати податків. Вказаний аспект тим більш важливий, якщо враховувати відсутність у податковому законодавстві України ефективної системи розмежування організації податкової роботи, податкового планування та ухилення від сплати податків.  Таким чином, зважаючи на відсутність в законодавстві критеріїв (вказівок) про те, які дії платника податків є неправомірними, платникові податків при здійсненні корпоративного податкового менеджменту необхідно самостійно дотримуватися таких дій, які не могли б бути кваліфіковані як ухилення від сплати податків.
Найбільш ефективним способом організації податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» є інтелектуальне змагання між державою, що створює податкову систему, і активом підприємства, який включає фінансистів, бухгалтерів, юристів, податкових менеджерів. А одним із головних принципів на шляху до інтелектуальної перемоги є не лише можливість складання правильної і законної схеми, але й навички практичної реалізації цієї схеми. організації податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» тісно пов'язана зі знанням і застосуванням норм податкового права, яке на сьогодні характеризується як неоднозначне, нестабільне й суперечливе, а практика його застосування супроводжується численними правовими проблемами. Одна з основних причин конфліктів між державою і підприємствами полягає в можливості неоднозначного трактування  конкретних норм права. Ще одна причина правових конфліктів пов`язана з ігноруванням державою існуючих норм співвідношення між законодавчими актами, а також відсутністю повного зведення чітких конституційних норм, які дозволили б точно й однозначно визначати ієрархію і пріоритет дії між існуючими нормативними актами. 
Отже, організація податкової роботи на кожному конкретному підприємству залежить від його індивідуальних потреб та наявних кадрових і фінансових можливостей. Перед початком впровадження податкової роботи на підприємстві необхідно реально оцінити затрати на її впровадження та очікувані вигоди від її реалізації. Слід зазначити, що впровадження податкової роботи є трудомістким завданням, вирішення якого може спричинити перебудову багатьох внутрішніх процедур підприємства. Проте, у разі правильного вибору підходів до організації роботи підрозділу оподаткування та податкового планування на підприємстві в цілому, компанія може отримати ефективний механізм контролю і управління податковими зобов'язаннями, що у свою чергу забезпечить стабільність її фінансових можливостей.

Висновки до другого розділу
Імовірність ризиків організації податкової роботи підприємства зумовлена непередбачуваними факторами, які впливають на заплановані результати зменшення податкового навантаження на підприємство, змінами порядку оподаткування суб’єктів господарювання. Альтернативність ризиків організації податкової роботи підприємства означає різні рівні ризиковості кожної із багатоваріантних схем мінімізації податків. Протилежність інтересів та засобів досягнення поставленої мети суб’єктів податкових правовідносин спричиняє конфлікти у сфері оподаткування, які є характерною ознакою ризиків організації податкової роботи підприємства.
Корпоративний податковий менеджмент потребує постійного внесення коректив в його складові, а саме, податкову роботу підприємстві, врахування  реформування податкової системи взагалі відповідно до критеріїв економічної ефективності і соціальної справедливості шляхом реформування системи адміністрування податків та зборів, введення малопрогресивного податку на доходи фізичних осіб, зниження ставки податку на прибуток підприємств у напрямку її уніфікації з максимальною ставкою податку на доходи фізичних осіб.
Організація податкової роботи на кожному конкретному підприємству залежить від його індивідуальних потреб та наявних кадрових і фінансових можливостей. Перед початком впровадження податкової роботи на підприємстві необхідно реально оцінити затрати на її впровадження та очікувані вигоди від її реалізації. Слід зазначити, що впровадження податкової роботи є трудомістким завданням, вирішення якого може спричинити перебудову багатьох внутрішніх процедур підприємства. Проте, у разі правильного вибору підходів до організації роботи підрозділу оподаткування та податкового планування на підприємстві в цілому, компанія може отримати ефективний механізм контролю і управління податковими зобов'язаннями, що у свою чергу забезпечить стабільність її фінансових можливостей.
РОЗДІЛ 3. ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ РОБОТИ ДП «ЛУГАНСЬВУГІЛЛЯ»

3.1 Інформаційне забезпечення організації податкової роботи ДП «Луганськвугілля»

Одним із пріоритетних напрямків розвитку України є вступ до Європейського Союзу. Для будь-якої країни, яка входить до ЄС, висувають вимоги європейських стандартів, основною з яких є інформатизація суспільства. На сьогоднішній день в Україні прийнято низку законів, постанов та інших законодавчих і нормативних актів, спрямованих на інформатизацію суспільства: закони України «Про інформацію», «Про національну програму інформатизації», «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 – 2015 роки», тощо, але не вирішеним залишається питання механізму впровадження таких систем.

Оскільки процес подання податкової звітності ускладнюється чималою кількістю документів, які мають затверджену форму і потребують правильного заповнення, не допускаючи помилки, потрібно вдосконалювати його. В умовах інформатизації усіх ланок суспільства стає актуальним автоматизація формування та подання податкової звітності [9, с. 121-128].

За результатами роботи Міністерства доходів і зборів України протягом 2013 р. та на початку поточного року до добровільного подання електронної звітності залучено 63 тис. платників податків. У березні 2013 р. кількість суб'єктів господарювання, що подавали декларації з ПДВ в електронному вигляді, становила 42 173 юридичних і фізичних осіб, або 66,91% від загальної кількості платників податку. Водночас динаміка переходу платників ПДВ на надсилання в новому форматі розшифровок податкових зобов'язань та податкового кредиту в розрізі контрагентів покращується: завдяки зусиллям податківців додаток 5 до декларації в електронному вигляді подають 39 036 платників ПДВ, що становить 89,05% від загальної кількості розшифровок.

У цілому за 2013 рік кількість бажаючих співпрацювати з податківцями у дистанційному режимі зросла майже в п'ять разів. Отже, платники податків прихильно ставляться до появи такої прогресивної альтернативи – можливості застосовувати нові технології для відправлення звітів про результати фінансово-господарської діяльності до контролюючих органів.

Реалізація програми розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки, широко впливає і на реформування податкової служби України, що проявляється в потребі автоматизованої системи подачі та обробки податкової інформації до органів Міністерства доходів і зборів. 

Впровадження автоматизованої системи подання податкової звітності та реєстрів податкових накладних в електронному вигляді передбачувана Податковим кодексом [2, ст. 61] має наступні переваги перед існуючою системою:

- приведення до єдиних стандартів документообігу в податкових органах і платників податків щодо ведення обліку податкових накладних, реєстру отриманих і виданих податкових накладних та податкової декларації з ПДВ при одночасному здійсненні оподатковуваних та неоподатковуваних ПДВ операцій;

- автоматизація та упорядкування документообігу при нарахуванні ПДВ по операціях з основними фондами (придбання, продаж, ліквідація);

- упорядкування податкового обліку по операціях з придбання товарів та послуг у нерезидентів;

- автоматизована обробка та аналіз реєстру отриманих і виданих податкових накладних в єдиній базі даних, обмеження та контроль доступу до реєстру що не дасть можливості зловживання протизаконними схемами відшкодовування коштів ПДВ з державного бюджету;

- уникнення (або обмеження) необґрунтованих виїзних перевірок;

- перехід від адміністративного до функціонального методу управління процесами оподаткування.

Системи управління документообігом забезпечують строго регламентований і формально контролюючий рух документів всередині та зовні підприємства на основі інформаційних та комунікаційних технологій. Конкурентні переваги автоматизованих технологій оброблення податкової звітності представлені на рис. 3.1.
Впровадження електронної звітності являється важливим кроком, який сприяє налагодженню прозорих партнерських відносин між податківцями та платниками податків.
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Рис. 3.1. Конкурентні переваги системи управління електронною податковою документацією
Джерело: розроблено автором

Подання податкової звітності та реєстру податкових накладних в електронному вигляді – це унікальна можливість, що втілює в собі інтереси податківців та платників податків: з одного боку це достовірна та повна інформація про доходи суб’єктів підприємницької діяльності, а з іншого – це економія часу для продуктивної роботи, зменшення паперового документообігу, зменшення затрат та часу на проведення зустрічних перевірок, поліпшення контролю за сплатою ПДВ [26, с. 79-81].
При впровадженні системи електронної звітності очікуються наступні позитивні зміни для ДП «Луганськвугілля»:

- вивільнення часу платників податків;

- спрощення процедури подання звітності до податкових органів;

- зменшення паперового документообігу;

- своєчасне відшкодування податку на додану вартість при обмеженому спілкуванні з представниками органів фінансового контролю;

- спрощення процедури підтвердження сум до відшкодування, зменшення термінів проведення перевірок;

- підвищення рівня обслуговування платників.

Для забезпечення можливості передачі податкових документів до СДПІ засобами телекомунікаційного зв’язку з робочого місця платника податків повинні бути виконані такі умови [28, с. 208-211]: 

- на комп’ютері платника податків повинно бути встановлено програмне забезпечення для підготовки податкових документів, яке формує електронний документ у вигляді XML-файлу. Формат XML-файлів податкової звітності повинен відповідати наказу ДПА України від 03.05.11 № 242 «Про затвердження формату (стандарту) електронного документа звітності платників податків»;

- на комп’ютері платника податків повинно бути встановлено програмне забезпечення шифрування та накладання ЕЦП;

- комп’ютер платника податків повинен мати можливість відправки звітного документа на електронну адресу органу державної податкової служби засобами Інтернет.

Обов’язки платника податків, який подає податкову звітність та реєстри податкових накладних в електронному вигляді:

- використовувати ЕЦП, сертифікат якого зазначено в договорі, для захисту інформації податкових документів в електронному вигляді при їх передачі до органів ДПС засобами телекомунікаційного зв’язку;

- забезпечити зберігання електронного носія з записаними закритими ключами ЕЦП протягом дії договору з метою уникнення його псування, втрати або використання іншими, не уповноваженими на те особами;

- негайно повідомити ДПІ за телефоном або електронною поштою в разі компрометації закритих ключів та протягом доби підтвердити цей факт у письмовому вигляді;

- у випадку зміни реквізитів платника податків, що використовуються для формування сертифікатів ключів ЕЦП, або при повторній генерації відкритих та закритих ключів ЕЦП протягом трьох робочих днів в електронному та письмовому вигляді повідомити ДПІ про це та надати нові посилені сертифікати відкритих ключів;

- вести архів надісланих до органів ДПС файлів податкових документів із накладеними на них ЕЦП платника податків та отриманих електронних квитанцій з ЕЦП органу ДПС;

- зберігати архів файлів протягом терміну, передбаченого чинним законодавством, для податкової звітності на паперових носіях;

- на вимогу СДПІ надавати доступ до електронних файлів звітних документів, які були передані засобами телекомунікаційного зв’язку, із накладеними ЕЦП платника податків. Дійсним при перевірці вважається документ, надісланий останнім (має більш пізній час накладання ЕЦП) до закінчення граничного терміну подання податкової звітності до СДПІ засобами телекомунікаційного зв’язку, якщо платнику податків було надіслано квитанцію про те, що документи сформовано коректно та прийнято до бази даних Міндоходів.

Отже, потреба впровадження податкової звітності та реєстрів податкових накладних в електронному вигляді в Україні продиктована, насамперед, необхідністю прискореного розвитку інформаційного суспільства в Україні. Насамперед це пов'язано із соціально-економічною нерівністю, яка виникає між розвинутими країнами і країнами, що розвиваються, внаслідок суттєвої різниці в темпах зростання обсягів та номенклатури товарів і послуг, які виробляються та надаються за допомогою інформаційних комп’ютерних технологій.

Стаття 49.4 Податкового кодексу [2], на відміну від Закону України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами», який втратив чинність, передбачає, що платники податків, які належать до великих та середніх підприємств, подають податкові декларації до органу податкової служби в електронній формі. Малі підприємства подають декларацію за бажанням в електронній або документарній формі. На сьогоднішній день електронну звітність приймають майже всі державні органи: Міністерство доходів і зборів України, Пенсійний фонд України, Державний комітет статистики України, Фонд соціального страхування, та інші, але питанню побудови цілісної системи обробки інформації, джерелом якої є дані цих державних установ приділено не достатньо уваги. Системи електронної звітності показали високу ефективність у таких країнах, як Сінгапур, США, Великобританія, але в Україні питання оцінки ефективності впровадження такої системи досліджено не повністю. 

На сьогодні залишаються не розробленими питання з визначення ефективності впровадження комп’ютерної системи електронної податкової звітності (СЕПЗ), встановлення її складових, які впливають на економію ресурсів підприємства та державних органів.

Комплексного аналізу існуючих методик в електронному вигляді українськими авторами не проводилося. У зв’язку з цим існує проблема застосування фінансових і не фінансових методів оцінювання ефективності, доцільність їх використання в сучасних умовах господарювання.

Методи оцінювання доцільності подання податкової звітності в електронному вигляді для ДП «Луганськвугілля»  можна класифікувати за трьома групами [88, с. 78-84]:

1. Традиційні фінансові методики (Return оn Investment, Total Cost of Ownership, Economic Value Added); 

2. Ймовірнісні методи (Real Options Valuation, Applied Information Economics); 

3. Інструменти якісного аналізу (Balanced Scorecard, Information Economics).

Перевагою фінансових методів є їхня база, класична теорія визначення економічної ефективності інвестицій. Дані методи використовують загальноприйняті у фінансові критерії (чиста дисконтована вартість, внутрішня норма прибутку та ін.) Головний недолік полягає в обмеженості застосування таких методів [92, с. 52-58]: вони оперують поняттями припливу і відтоку грошових коштів, які вимагають конкретики і точності. Визначити відтік грошових коштів (витрати на впровадження подання податкової звітності в електронному вигляді) можна за сумами, зазначених у договорах з інтеграторами і постачальниками. Проблеми виникають при спробі визначення припливу грошових коштів. Перевагою ймовірнісних методів є можливість оцінки ймовірності виникнення ризику і появи нових можливостей (наприклад, підвищення достовірності, зниження ризиків корупційних проявів) за допомогою статистичних і математичних моделей. Повноцінному використанню фінансових та ймовірнісних методів заважає неможливість у сучасних економічних умовах точно спрогнозувати зміну економічних показників підприємств (обсяг податкових надходжень до бюджету, податкове навантаження). Перевагою якісних (евристичних) методів є реалізована в них спроба доповнити кількісні розрахунки якісними оцінками. Вони можуть допомогти оцінити всі явні і неявні фактори ефективності та ув'язати їх із загальною стратегією. 

Кращий з точки зору економічного ефекту метод оцінювання ефективності електронної податкової звітності (ЕПЗ) є важко досяжним, тому позитивним просуванням можна вважати змістовне виявлення ефекту впровадження ЕПЗ, що вимірюються певними якісними показниками. Для цього концепцію оцінювання ефективності подання податкової звітності в електронному вигляді  можна представити послідовністю, що ґрунтується на передумовах якісного та кількісного аналізу [97, с. 272-275]: 

· формування ієрархій функцій та завдань, що стоять перед ДП «Луганськвугілля»; 

· вибір основних факторів та критеріїв, які визначають ефективність застосування ЕПЗ;

· експертна оцінка груп факторів та їх показників всередині кожної групи; 

· визначення значущості обраних критеріїв; 

· збір і обробка інформації про господарську діяльність підприємства (його структурних підрозділів); 

· нормування показників; формування інтегрованої оцінки ефективності ЕПЗ.

Для вирішення завдання оцінювання доцільності подання податкової звітності в електронному вигляді перш за все формуються показники та критерії, що відображають міру позитивного ефекту від функціонування системи. Для цього визначаються завдання та перелік функцій підприємства, якість виконання яких підлягає оцінюванню. Необхідно розробити ієрархічну структуру завдань, виконуваних ДП «Луганськвугілля», відповідно до яких встановити фактори, що впливають на ефективність результатів її цільового використання. На підставі сформованої ієрархії визначаються показники ефективності та встановлюються вимоги до них.

Проведений аналіз дозволив встановити наступні напрямки підвищення ефективності реалізації податкової політики ДП «Луганськвугілля» через впровадження системи електронної податкової звітності:

· забезпечує податковий облік господарчих операцій, що є доступним всім господарчим підрозділам, контролюється повнота та своєчасність сплати податків підприємством;

· відсутня пряма взаємодія між співробітниками податкових органів та підприємством, що зменшує вірогідність вимагання «хабарів»;

· дозволяє проаналізувати і обробити великий обсяг інформації;

· дозволяє створити автоматизовану підсистему внутрішнього податкового аудиту.

Вище зазначене дозволило виділити три групи критеріїв, які впливають на ефективність функціонування системи електронної податкової звітності: 
· критерії, що впливають на тривалість робочого часу;

· вартісні, ті що впливають на достовірність даних;

· та інші не вимірювані параметри.

До категорії критеріїв, що впливають на тривалість робочого часу відносяться елементи подачі та опрацювання звітності з урахуванням як вимірюваних так і не вимірюваних факторів. 

Вартісні критерії відображають статті видатків, які можна зменшити за рахунок впровадження ЕПЗ, а також такі витрати на її впровадження, як отримання електронного цифрового підпису та придбання необхідного програмного забезпечення.

До критеріїв достовірності даних слід віднести ті, що зменшують міру невизначеності інформації, що подається до податкових органів, зменшують величину похибки та збільшують точність розрахунків, розширюють горизонт податкового прогнозування на ДП «Луганськвугілля».

Таким чином, виходячи із завдань та функцій ЕПЗ, визначено фактори, що впливають на ефективність її використання. На підставі цих факторів сформовано показники ефективності системи :

· тривалість робочого часу – ступінь дублювання інформації, час подання звітності, оперативність прийняття рішень, час експорту даних з програм бухгалтерського обліку, оперативність оновлення бухгалтерських форм, кількість технічних помилок;

· вартісні – кількість паперових документів (архівів), вартість придбання бланків податкової звітності, витрати на спеціалістів з технічної підтримки, штрафна санкції;

· достовірність даних – ступінь автоматизації системи внутрішнього податкового аудиту, час планування аудиторських перевірок, точність прогнозування;

· інші не вимірювальні – інформативність, конфіденційність.
Таким чином, під ефективністю подання податкової звітності в електронному вигляді ДП «Луганськвугілля» будемо розуміти – економію вартісних показників на бланки звітності, зовнішніх аудиторів, зменшення фінансових санкцій. Впровадження подання податкової звітності в електронному вигляді дозволить зменшити витрати підприємства на 15% (за експертною думкою фахівців ДП «Луганськвугілля»), що призведе до збільшення рентабельності підприємства.

Е = Е1 – Е0,                                         (3.2)

де Е – абсолютне значення ефективності від впровадження подання податкової звітності в електронному вигляді;

Е1 – ефективність на початок періоду;

Е0 – ефективність на кінець періоду.

Ефективність подання податкової звітності в електронному вигляді матиме вигляд:

Е1,Е0 = Дохід (ф.2) / Витрати підприємства      (3.3)

де Дохід – дохід від звичайної діяльності за формою № 2 (додаток А);

Витрати підприємства – витрати після впровадження електронної системи подання податкової звітності.

Е1 = 1613743 / 1202889 = 134,2 %

Е0 = 1616743 / 1415163 = 114,2 %

Е = 134,2 – 114,2 = 20 %

Наведені розрахунки свідчать, що ДП «Луганськвугілля» має можливість отримати ефект від впровадження електронної системи подання податкової звітності у розмірі 20%, а ефективність подання податкової звітність в електронному вигляді складатиме 134,2 %.

Впровадження ЕПЗ дозволяє в автоматичному режимі реалізовувати низку найважливіших завдань та функцій податкового планування на підприємстві та формування ефективної податкової політики ДП «Луганськвугілля» таких як: контроль за своєчасністю, достовірністю та повнотою сплати податків, контроль за своєчасністю подання податкових декларацій, оптимізації податкових платежів. Сприяє зниженню рівня корупції, розвитку електронного документообігу та широкому впровадженню електронного цифрового підпису; економії коштів ДП «Луганськвугілля» на зовнішньому аудиті, економії часу працівників підприємств і як наслідок, зменшенню штрафів та фінансових санкцій за податкові порушення.
Запропонована оцінки доцільності подання податкової звітності в електронному вигляді дозволить підвищити ефективність роботи ДП «Луганськвугілля» у цілому, зосередитись на покращенні окремих частинних факторів, зменшенні невизначеності при проектуванні заходів впровадження електронних систем подання податкової звітності. За рахунок вагових коефіцієнтів критерій ефективності може адаптуватись, в залежності від домінування певних факторів над іншими, у поточний період часу. Розроблення методики визначення таких вагових коефіцієнтів є перспективним напрямом подальших досліджень.
3.2 Аналітичний базис організації податкової роботи ДП «Луганськвугілля»

Організація податкової роботи є невід’ємною складовою фінансово-економічної роботи підприємства, що включає: податковий облік, сплату податків і зборів, подання податкової звітності, податкове планування. Перш ніж розглядати ефективність податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» необхідно оцінити фінансово-економічну діяльність підприємства, що сформує об’єктивний аналітичний базис організації податкової роботи на підприємстві, визначить доцільність і необхідність удосконалення податкової роботи в умовах, що склались в галузі на певний час.

Одним із важливих показників фінансового стану підприємства є показники прибутку, котрий характеризує абсолютну ефективність діяльності підприємства. Основним узагальнюючим показником фінансових результатів господарської діяльності ДП «Луганськвугілля» є прибуток (дохід), котрий залишається після покриття витрат на оплату праці, матеріальних і прирівняних до них витрат, оплати відсотків за кредитами банків, сплати передбачених законодавством України податків та інших загальнообов’язкових платежів до бюджету та цільових фондів, зостається у розпорядженні підприємства та розподіляється керівником підприємства за участю трудового колективу (профспілки) на розвиток підприємства, в перше чергу на розкриття та оснащення нових лав шахт. 

Ефективним розвитком підприємства є рух його необоротних та оборотних активів. Аналіз використання основних та оборотних фондів ДП „Луганськвугілля” будемо здійснювати за представленими розділами балансів 2009 - 2013 рр.  Аналіз використання основних та оборотних фондів ДП „Луганськвугілля” за 2009 – 2013 рр. представлено у таблиці 3.1. (Додаток Б, В).
Таблиця 3.1

Аналіз використання основних та оборотних фондів ДП „Луганськвугілля” 

за 2009-2013 рр. 

	Найменування активу
	Сума на кінець звітного періоду, тис. грн.
	Відхилення 20013-2009

	
	2009 
	2010
	2011
	2012
	2013
	тис. грн.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Необоротні активи, у т.ч.
	1772612
	1 758 813
	1 788 879
	1777354
	1733711
	-38901
	97,81

	1.1. Нематеріальні активи
	110
	187
	864
	968
	908
	798
	25

	1.2. Незавершені капітальні інвестиції
	245385
	177 637
	211 265
	315938
	202832
	-42551
	82,66

	1.3. Основні засоби (залишкова вартість)
	1523932
	1 580 807
	1 576 444
	1456715
	1529838
	5906
	100,39
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.4. Інвестиційна нерухомість (залишкова вартість)
	178
	168
	173
	-
	-
	-
	-

	2. Оборотні активи
	381133
	454 533
	430 318
	649276
	730441
	349308
	191,65

	2.1. Виробничі запаси
	20568
	22 967
	23 414
	22111
	22665
	2097
	110,19

	2.2. Незавершене виробництво
	63461
	59 741
	58 129
	139371
	144108
	80647
	227,08

	2.3. Готова продукція
	128706
	249 002
	289 707
	420086
	435763
	307057
	338,57

	2.4. Дебіторська заборгованість за товари, послуги
	11020
	67 691
	17 810
	23115
	66892
	55872
	607,01

	2.5. Дебіторська заборгованість за виданими авансами
	1419
	1 479
	1 506
	4409
	9999
	8580
	704,65

	3. Власний капітал, ут.ч.
	533286
	586 402
	238 141
	69668
	-133763
	-667049
	-25,08

	3.1. Статутний капітал
	423080
	423 081
	428 040
	428040
	428040
	4960
	101,17

	3.2. Непокритий збиток
	249532
	276 010
	550 480
	686933
	891666
	642134
	357,33

	4. Забезпечення наступних витрат і платежів, у т.ч.
	250728
	193 241
	217 025
	327539
	233262
	-17466
	93,03

	4.1. Забезпечення виплат персоналу
	67222
	75 790
	77 217
	82151
	95842
	28620
	142,58

	4.2. Цільове фінансування
	183506
	117 451
	139 808
	245388
	137420
	-46086
	74,88

	5. Довгострокові зобов’язання, у т.ч. 
	189549
	343 060
	302 536
	368001
	319270
	129721
	168,44

	5.1. Довгострокові кредити банків
	30787
	30 787
	30 787
	30787
	-
	-
	-

	6. Поточні зобов’язання
	751233
	719 419
	1 138 102
	1362502
	1721927
	970694
	229,21

	6.1.Короткострокові кредити банків
	56285
	56 285
	56 285
	56942
	87072
	30787
	154,70

	6.2. Поточна заборгованість за довгостр. зобов’язаннями
	1196
	61 671
	116 610
	105013
	105013
	103817
	878,04

	6.3. Кредиторська забор-сть за товари, послуги
	186574
	256 055
	381 344
	513897
	649921
	463347
	348,34

	6.4. Поточні зоб-ня з одержаних авансів
	1252
	1 056
	100 765
	104299
	131051
	129799
	1046,73

	6.5. Поточні зобов’язання з бюджетом
	76978
	69 160
	113 267
	96226
	164869
	87891
	214,18

	6.6. Поточні зобовязання з оплати праці
	42539
	49 657
	54 077
	53980
	58590
	16051
	137,73
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	6.7. Поточні зобовязання зі страхування
	76265
	136 148
	209 773
	287961
	381227
	304962
	499,87

	6.5. Поточні зобов’язання з бюджетом
	76978
	69 160
	113 267
	96226
	164869
	87891
	214,18


Джерело: розраховано автором на основі додатків Б, В
За порівнянням даних таблиці можна свідчити про наступне. Починаючи з 2009 р. відбувається зменшення необоротних активів, котре відбулося за рахунок зменшення у 2010 р. незавершеного будівництва на 138301 тис. грн. та поступового зменшення основних засобів з 1523932 тис. грн. (залишкова вартість основних засобів) у 2009 р. до 1456715 тис. грн. у 2012 р., хоча у 2013 р. вони дещо збільшились у порівняні з 2009 р. – на 5906 тис. грн., або 0,39%.

Суттєвим збільшенням в оборотних активах є зростання готової продукції на складах (+130379 тис. грн. у 2012 р., +307057 тис. грн. у 2013 р.), котра не реалізується з причин відсутності державних договорів постачання на збуту продукції на ТЄС. Якщо, у 2009 р. готової продукції було на загальну суму 128706 тис. грн., то у 2012 р. – 420086 тис. грн., у 2013 р . – 435763 тис. грн.

Також спостерігається поступове зменшення впродовж 2009-2012 рр. виробничих запасів (з 20568 тис. грн. до 22111 тис. грн.) та стрімкого зростання незавершеного виробництва (з 63461 тис. грн. до 144108 тис. грн.), котрі зменшуються з технологічних та виробничих причин діяльності підприємства. Так, у 2011 р. в порівнянні з 2010 р. зросли виробничі запаси на 447 тис. грн. і зменшилось незавершене виробництво - на 1612 тис. грн., а у 2010р. в порівнянні з 2009 р. зменшились виробничі запаси на 3720 тис. грн., але збільшилось незавершене виробництво на 2097 тис. грн. у порівнянні з 2013 р. або 110,19 %.

Джерелом формування фінансових ресурсів ДП «Луганськвугілля» є прибуток (дохід), амортизаційні відрахування, бюджетні кошти, кошти, отримані від продажу цінних паперів, безоплатні або благодійні внески колективу, організацій та громадян та інші надходження, включаючи централізовані (цільові) капітальні вкладення та кредити.

Найбільш важливі показники фінансових результатів діяльності підприємства представлені в звітах про фінансові результати, рух грошових коштів та власний капітал (табл. 3.2, додатки А, Г).

Таблиця 3.2

Основні фінансові показники ДП «Луганськвугілля» за 2009 – 2013 рр.

	Показники
	тис. грн.
	Відхилення (+,-), 

тис. грн.

	
	2009 
	2010
	2011 
	2012
	2013
	2012/2011 
	2013/2012 

	Виручка від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)
	906834
	742901
	795401
	495772
	470744
	-299629
	-25028

	Чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)
	768649
	642712
	662774
	413220
	456131
	-249554
	42911

	Собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг)
	1169703
	1221393
	1437986
	1415163
	1597557
	-22823
	182394

	Валовий збиток 
	147279
	596681
	775212
	1001943
	1141426
	226731
	139483

	Інші операційні доходи
	63074
	615926
	719336
	1148681
	1197231
	429345
	48550

	Фінансові результати від операційної діяльності (збиток)
	114951
	273964
	387149
	170042
	263747
	-217107
	93705

	Чистий збиток
	115390
	26596
	247525
	154699
	213312
	-92826
	-58613

	Елементи операційних витрат, у т.ч.
	1437322
	1621576
	1794499
	1930055
	1918146
	135556
	-11909

	Матеріальні затрати
	418418
	482539
	513954
	469043
	430045
	-44911
	-38998

	Витрати на оплату праці
	576566
	648553
	750478
	809486
	875764
	59008
	66278

	Відрахування на соціальні заходи
	272107
	306640
	350426
	376853
	403950
	26427
	27097

	Амортизація
	70040
	71064
	86031
	182261
	114783
	96230
	-67478

	Інші операційні витрати
	100191
	112780
	93610
	92412
	93604
	-1198
	1192


Джерело: розраховано автором на основі додатків А, Г
Як видно з даних таблиці, з кожним роком зменшується виручка від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг): у порівнянні 2013 та 2009 рр. вона зменшилася на 436090 тис. грн., що відразу стало помітним на чистому доході після нарахування податку на додану вартість.

Так, чистий дохід від реалізації вугільної продукції за п’ять  років зменшився на 312518 тис. грн. Слід зазначити, що за аналізований період діяльності підприємства зросли інші операційні доходи: на 429345 тис. грн. у 2012 р. та на 48550 тис. грн. у 2013 р. Але ці доходи не перекривають навіть собівартість реалізованої вугільної продукції (1169703 тис. грн. у 2009 р., 1415163 тис. грн. у 2012 р. та 1597557тис. грн. у 2013 р.), тому валовий збиток зростав з кожним із п’яти років: на 226731 тис. грн. у 2012 р. та на 139483 тис. грн. у 2013 р.

Треба також зазначити, що всі частини операційних витрат зростали на 10-15% впродовж усього аналізованого періоду діяльності підприємства. Так, значними затратами ДП «Луганськвугілля» треба вважати матеріальні витрати та витрати на оплату праці. Так, матеріальні витрати зменшились у 2012 р. на 44911 тис. грн. у порівнянні з 2011 р. та  на 38998 тис. грн. у порівняні 2012 з 2013 рр. Витрати на оплату праці збільшилися за рахунок поступового зростання мінімального рівня заробітної плати по країні, та зросли на 59008 тис. грн. у 2012 р. у порівнянні з 2011р. та на 66278 тис. грн. у 2012 р. у порівнянні з 2013р.

Слід зауважити над тим, що зростання збитки відбулося за рахунок збільшення кредиторської заборгованості ДП «Луганськвугілля» по різним платежам. Загальна кредиторська заборгованість зросла з 2009 р. до 2013 р. на 643083 тис. грн., за рахунок збільшення заборгованості Мінпаливенерго на 84197 тис. грн. у порівнянні 2010 та 2012 рр., заборгованості іншим міністерствам - на 24495 тис. грн. у порівнянні 2009 та 2013 рр., комерційним структурам – на 61734 тис. грн. у порівнянні 2011 та 2012 рр. та на 102796 тис. грн. у порівнянні 2009 та 2013 рр., різних платежів – на 239086 тис. грн. у порівнянні 2011 та 2012 рр. та на 81803 тис. грн. у порівнянні 2009 та 2013 рр. Це свідчить про те, що ДП «Луганськвугілля» є збитковим підприємством, котре поступово зменшує свою кредиторську заборгованість та різні види операційних витрат за рахунок збільшення вартості вугілля та зменшення витрат на собівартість однією тону вугілля.

Основні техніко-економічні показники діяльності ДП «Луганськвугілля» за результатами 2013 склали:

1. Головний показник техніко-економічної діяльності підприємства - видобуток вугілля за 2009-2013 рр. зменшився майже у 1,3 рази, що призвело до зниження та погіршення всіх наступних показників;

2. Обсяг товарної продукції за 2009-2013 рр. знизився на 29%, що одразу призвело до зменшення вартості реалізованої вугільної продукції на 116766,7 тис. грн. у порівняння 2009 та 2012 рр. та на 28658,3 тис. грн.. у порівняння 2009 та 2013 рр.;

3. Впродовж трьох років збільшилася загальна чисельність працюючих: з 14696 чол. у 2009 р. до 15082 чол. у 2013р. на 386 чол. за п’ять  роки;

3. Витрати по собівартості на 1 тону готової вугільної продукції поступово за три роки зросли на  549 грн., що призвело до отримання збитків від видобутку вугілля та невиконання обов’язків перед виплатами платежів у бюджет;

4. Кредиторська заборгованість за виконані роботи та послуги, а також за отримана обладнання з кожним із порівняним роком зросла на 26%, що призвело до збільшення позивів до судів різних інстанцій за стягненням заборгованості;

5. За рахунок того, що витрати на собівартість однієї тони вугілля не перекривають її собівартість, то ДП «Луганськвугілля» отримує щомісячно бюджетне фінансування на часткове покриття витрат на собівартість. Так, у порівняння 2009-2013 рр. таке фінансування збільшилося на 251004,00 тис. грн. або на 61%, у порівнянні 2009-2012 рр. – на 181552,00 тис. грн. або на 68%;

6. Бюджетне фінансування програми розвитку капітального будівництва на  2009-2013 рр. зменшилось у 2 рази або на 23182 тис. грн., а також недофінансування у 2013 році робіт з капітального будівництва на 25,5%.

7. Зазначимо, що по вказаним показникам як у 2009, так і в 2012 та 2013 рр. відбулося не виконання затвердженого Міністерством енергетики та вугільної промисловості України плану по вказаних показниках, так відставання по всім показникам становить від 5%  (видобуток вугілля у 2009 р.) до 35,5% (вартості реалізованої продукції у 2012, 2013 рр.).

Аналізуючи власний капітал підприємства за п’ять років, треба відмітити, що загальна сума власного капіталу поступово зменшується за рахунок непокритого збитку, котрий у 2009 р. складав 249532 тис. грн., у 2012 р. – 563658 тис. грн. та у 2013 р. – 891666 тис. грн. (додаток Б, В). Суттєвих змін за п’ять  років не відбулося у суму статутного капіталу (з 423080 тис. грн. у 2009 р. до 428040 тис. грн. у 2013 р.), але відбулося послідовне зменшення іншого додаткового капіталу (з 459737 тис. грн. у 2009 р. до 328561 тис. грн. у 2012 р. та 8753 тис. грн. у 2013 р.), котрий у свою чергу і надав впливу на загальне зменшення власного капіталу.

Порівнюючи суму довгострокових та поточних зобов’язань за три роки, зауважимо над тим, що ці суми поступово зростають за рахунок отримання та несвоєчасного погашення кредитів банкам, котрі бралися на оплату праці робітникам та купівлю потрібного для шахт обладнання  та товарів. 
Так, сума довгострокових зобов’язань за аналізуючи період зросла з 189549 тис. грн. у 2009 р. до 552532 тис. грн. у 2013 р., а сума поточних зобов’язань зросла з 751233 тис. грн. у 2009 р. до 2105177 тис. грн. у 2013р. за рахунок збільшення в першу чергу кредиторської заборгованості за товари і послуги та прострочених відсотках непогашення кредитів. Зменшення таких зобов’язань у майбутніх періодах дасть можливість ДП «Луганськвугілля» вкладати їх у збільшення основних коштів.

Аналізуючи темпи зростання показників та темпи приросту можна відзначити наступне. Серед найбільших темпів зростання показників є показники, котрі характеризують збитковість вугледобувного підприємства. Це зростання незавершених капітальних інвестицій (темп приросту показника 2013р. до 2012р. – 18,9%), незавершене виробництво (темп приросту показника 2012р. до 2011р. – 15,9%), зростання  поточних зобов’язань (темп приросту показника 2013р. до 2012р. – 89,1%), кредиторська заборгованість за товари та послуги (зростання такої заборгованості на 40% та 49% за аналізований період), не виконання зобов’язань зі сплати по соціальним страхуванням (темп зростання цього показника у 2013р. 154% до показника у 2012р.). 
А такі показники, котрі характеризують збільшення темпів приросту виробництва та зменшення його збитковості, остаються майже незмінними або з негативним значенням. Так, основні засоби підприємства за аналізований період зросли у 2011р. на 5,9% та зменшилися на 0,3% у 2012р., власний капітал тільки зменшився на 6,2% у 2011р. відносно 2010р. та на 59,4% у 2013р. відносно 2011р. за рахунок непокритого збитку, зменшення темпів зростання цільового фінансування до 64% у 2012р. та темп приросту цього показника у 2013р. склав лише 19,0%.

Таким чином, аналізуючи фінансово-економічний стан ДП «Луганськвугілля» за 2009-2013 рр. можна свідчити про зростання збитковості виробництва, зношеності основних виробничих фондів та збільшення собівартості вугільної товарної продукції, що підтверджує необхідність розробки заходів щодо його покращення та формує загальний  аналітичний базис організації податкової роботи на підприємстві. 

Більш детально показники оцінювання організації податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» можуть бути розкрити через розрахунок таких показників як: обсяг сплачених податків і зборів, коефіцієнт ефективності оподаткування  та коефіцієнт податкомісткості реалізації продукції.
Товариство з обмеженою відповідальністю ДП «Луганськвугілля» сплачує чимало податків та зборів. Основні з них (табл. 3.3, на основі додатків Д, Е): податок на додану вартість; податок на прибуток підприємства; плата за землю; єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та інші податки та збори.

Таблиця 3.3.

Склад податкових платежів по ДП «Луганськвугілля» (тис. грн.)

	№
	Найменування платежу
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Відхилення 2013-2009

	
	
	
	
	
	
	
	сума
	%

	1
	Податок на прибуток
	439
	123328
	1312643
	526953
	-
	-439
	-

	2
	ПДВ
	138185
	118189
	3175563
	-2640435
	120112
	-18073
	86,92

	3
	ПДФО
	86485
	98783
	350426
	376853
	131365
	44880
	151,9

	4
	Єдиний збір на  державне соц. страхування
	272107
	306640
	350426
	376853
	403950
	131843
	148,5

	Усього відрахувань
	497216
	646940
	548157
	4838632
	655427
	158211
	131,8


Джерело: розраховано автором на основі додатків А, Д, Е
Як видно з табл. 3.3, сплата податкових платежів зменшилася у 2012 р. в порівнянні з 2011 р., найбільш питому вагу склав ПДВ (2011 р. – 65,6%, 2012 р. – від’ємне значення).

Як видно з табл. 3.3., найбільше сплачено ПДВ було в 2011 році – 3175563 грн.

Плату на землю ДП «Луганськвугілля» сплачує щоквартально рівними частинами. Розміри земельного податку залежать від цільового призначення ділянки, її місця розташування та грошової оцінки земель. Грошова оцінка - капіталізований рентний дохід із земельної ділянки. 
Порівнюючи ФОП за 2009-2013 роки (додаток А), можна сказати, що у 2013 році ФОП значно збільшився, що привело до збільшення відрахувань єдиного збору на загальнодержавного обов’язкового страхування. Збільшення фонду оплати праці за період з 2009 – 2013 рр. пов’язано зі збільшенням прожиткового мінімуму, що встановлюється законом України про державний бюджет на поточний рік [3].

В таблиці 3.4. представлені дані про відрахування внесків ДП «Луганськвугілля» у фонди соціального страхування. Розглядаючи табл. 3.4, видно, що зміна сум внесків відбувається у зв’язку зі змінами фонду оплати праці. Аналізуючи декларації з податку на прибуток (додаток Д), можна визначити, що найбільша сплата податку на прибуток відбулася у 2011 році, найменша –– у 2010 році у зв’язку зі зменшенням виручки від реалізації продукції, виконанням робіт, наданням послуг у 2013 р. ДП «Луганськвугілля» податок на прибуток не сплачував.

Таблиця 3.4.

Відрахування внесків у фонди соціального страхування 

ДП «Луганськвугілля» (грн.) 

	                                        Рік

Фонд СС
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Пенсійний фонд
	90339,1
	215319,6
	249158,7
	268749,4
	134111,4

	Фонд загальнообов’язкового соціального страхування України на випадок безробіття
	110204,1
	10376,8
	12007,6
	12951,8
	107854,6

	Фонд загальнообов’язкового соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності
	7346,5
	8431,2
	9756,2
	10523,3
	10906,6

	Фонд загальнообов’язкового соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України
	64217,3
	72512,4
	79503,5
	84628,5
	151077,4

	Разом
	272107
	306640
	350426
	376853
	403950


Джерело: розраховано автором на основі додатку А
Проаналізувавши податкові відрахування ДП «Луганськвугілля» за 2009 – 2013 роки, бачимо що основну частину відрахувань складають податок на додану вартість та податок на прибуток підприємств. Таким чином, ДП «Луганськвугілля» сплачує чимало податків та зборів. При сплаті кожного податку можна сказати, що податкові платежі мають свої переваги та недоліки. За наведеними розрахунками можна визначити, що у 2009-2011 рр. збори та податки у підприємства сплачувалися більше ніж 2012 та 2013 році, так, як ДП «Луганськвугілля» у 2013 році здійснювало свою діяльність в умовах фінансової кризи, що вплинуло на розміри отриманих об’єктів оподаткування.

Проблема оптимізації податкових платежів в значній мірі розв'язується за допомогою формування ефективної податкової політики підприємства. Податкова політика підприємства являє собою вибір найбільш ефективного варіанту сплати податкових платежів при альтернативних напрямах його господарської діяльності. В окремих випадках розроблена податкова політика сама може бути критерієм корегування напрямів господарської діяльності підприємства. ДП «Луганськвугілля» не має чітко визначеної податкової політики, яка проводиться в рамках її діяльності, але формування ефективної податкової політики повинно базуватися на ефективних принципах (рис. 3.1).
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Рис. 3.1. Основні принципи формування ефективної податкової політики.

Джерело: розроблено автором

1. Строге дотримання чинного податкового законодавства. Реалізація цього принципу обумовлює виключення можливостей ухилення від податків, які повинні бути сплачені відповідно до реальних результатів діяльності. Жодна з форм ухилення від сплати податків (приховування реального прибутку, підтасовування бухгалтерської звітності, задержка платежів та ін.) не може бути використана підприємством, яке піклується про свою високу репутацію.

2. Пошук і використовування найефективніших господарських рішень, які забезпечують мінімізацію бази оподаткування. У процесі реалізації загальної стратегії свого економічного розвитку підприємство в своїх тактичних господарських рішеннях повинна широко використовувати можливості оптимізації податкової бази відповідно до діючої податкової системи у першу чергу, встановлену систему прямих і непрямих податкових пільг і преференцій.
3. Цілеспрямована дія на різні елементи, бази оподаткування в залежності від груп податків за джерелами їх сплати. Це визначає необхідність диференційованого підходу до управління сплатою податків за рахунок ціни виробленої продукції, виконаних робіт, наданих послуг і прибутку підприємства.
4. Оперативний облік змін в діючій податковій системі. Розроблена підприємством податкова політика не виявляється незмінною та повинна оперативно коректуватися з урахуванням всіх змін в діючій системі оподаткування (появою нових видів податків, зборів, мит; зміною ставок оподаткування; наданням підприємствам нових податкових пільг і відміною діючих і т. п.). В цьому випадку повинна коректуватися не тільки податкова політика, але і види господарських операцій, а в окремих випадках і напрями діяльності підприємства.

5. Планове визначення сум майбутніх податкових платежів. В основу такого планування повинна бути встановлена сума прибутку, що залишається у розпорядженні підприємства, а також передбачений об'єм його діяльності.
Розробка ефективної податкової політики підприємства вимагає високої кваліфікації виконавців і комплексної участі різних служб — планової, фінансової, юридичної, бухгалтерії і т.п.

Для визначення податкового навантаження на основні показники діяльності ДП «Луганськвугілля» та оцінювання ефективності податкової політики необхідно проаналізувати долю податків в об'ємі реалізації за 2009-2013 рр. Необхідні показники представлені в табл. 3.5., які розраховані за даними додатків А, Д, Е.
Як видно з табл. 3.5., у 2013 році збільшилась загальна сума податкових платежів у порівнянні з 2009 роком, це пов’язано з світовою фінансовою кризою, що вплинуло на діяльність ДП «Луганськвугілля».

Таблиця 3.5.

Загальні показники діяльності та питома вага податкових платежів до об’єму реалізації ДП «Луганськвугілля» за 2009-2013 рр. 

	№ п/п
	Показники
	Абсолютні значення
	У % до об'єму

	
	
	2009, тис. грн.
	2013, тис. грн.
	2009, тис. грн.
	2003, тис. грн.

	1
	Об'єм реалізації (з ПДВ), в т.ч. 
	906834
	470744
	-
	-

	1.1
	ПДВ
	138185
	120112
	15,23
	25,5

	2
	Витрати, всього: в т.ч.
	1437322
	1918146
	158,50
	407,5

	2.1
	Фонд оплати праці
	576566
	875764
	6,4
	186,0

	2.2
	Нарахування на ФОП
	272107
	403950
	30,0
	85,8

	3
	Амортизація
	70040
	114783
	7,7
	24,4

	4
	Оподатковуваний прибуток
	-
	-
	-
	-

	5
	Податок на прибуток
	439
	-
	0,01
	-

	6
	Всього податкових платежів
	497216
	655427
	54,8
	139,2


Джерело: розраховано автором на основі додатків А,Д, Е
Для оцінювання ефективності податкової політики, що проводиться на ДП «Луганськвугілля» необхідно визначити коефіцієнт ефективності оподаткування (формула 3.1.) та коефіцієнт податкомісткості реалізації продукції (формула 3.2.).

1. Коефіцієнт ефективності оподаткування:
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(3.1.)

де Кеф.о –– коефіцієнт ефективності оподаткування;

ЧП –– чистий прибуток за визначені періоди;

Пз –– загальна сума податкових платежів.

У зв’язку з тим, що протягом останніх років ДП «Луганськвугілля» є збитковим, цей показник недоречно розраховувати.

Якщо коефіцієнт менше 1, тобто податкова політика неефективна. 

2. Коефіцієнт податкомісткості реалізації продукції:
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(3.2.)

де Кп.м –– коефіцієнт податкомісткості реалізації продукції;

ВД ––дохід без врахування ПДВ за визначені періоди;

Пз –– загальна сума податкових платежів.

ВДо = 906834 – 742901 = 163933

ВД1 = 470744– 906834 = -436090

Кпмо = 497216 / 163933 = 3,033

Кпм1 = 655427 / -436090 = -1,50

Розглядаючи розрахунки можна зазначити, що в 2009 р. в чистому доході ДП «Луганськвугілля» містилось 54,8% податкових платежів, а в 2012 р. –– 139,2%. Оскільки коефіцієнт менше 1, це свідчить про отримання підприємством недостатнього доходу для визначення та розподілу прибутку.

Оскільки коефіцієнт ефективності оподаткування за 2009-2013 рр. менше 1 (Кеф.о<1), можна говорити про неефективну податкову політику ДП «Луганськвугілля», що потребує її переогляду з боку керівництва товариства, що підтверджується актами перевірки органами ДПС (додатки Є).

Можна зазначити, що ДП «Луганськвугілля» проводить нераціональну податкову політику у рамках своєї діяльності, що вимагає вдосконалення та визначення її чітких пріоритетів, оскільки це істотно впливає на результати діяльності підприємства в цілому, що відповідно позитивно вплине на організацію податкової роботи на підприємстві.
3.3 Оцінювання податкового навантаження ДП «Луганськвугілля»

Організація податкової роботи на підприємстві в умовах трансформаційної економіки характеризується комплексом проблем та суперечностей. По-перше, сплата податків здійснюється в умовах невизначених зовнішніх впливів з боку податкової системи, що трансформується, по-друге, спостерігається неповнота інформації щодо сплати податків, по-третє, підприємство має враховувати велику кількість взаємозв’язків у системі, що змінюється, нарешті, спостерігаються суперечності між учасниками відносин щодо сплати податків, які на практиці призводять до втрат як з боку платників, так і з боку держави. Все це потребує від підприємств активної реакції на такі трансформаційні зміни. Але недостатня кваліфікованість підприємців, з одного боку, та відсутність ефективних заходів щодо управління оподаткуванням на рівні держави, з іншого, призвели до певного вакууму в питаннях організації податкової роботи підприємств в умовах трансформацій. 

Ці особливості трансформації підвищують необхідність інтегрованості управління податковим навантаженням з іншими підсистемами управління підприємством.

Організація податкової роботи на підприємстві, по суті, спрямоване на формування, з певної точки зору, оптимального податкового навантаження, на користь чого висловлюються як вітчизняні вчені [20, 22, 95], так і економісти країн колишнього СНД [96, с.116]. На думку О. О. Кірової [96, с. 30], В. Г. Панскова [85, с. 18], В. О. Белостоцької, В. І. Островецького [20, с. 36; 22, с. 75], податкове навантаження на господарюючі суб’єкти є вимірником якості податкової системи. 

Необхідність оцінки податкового навантаження на рівні окремого підприємства білоруський учений М. В. Кочетов [16, с. 149] пов’язує з підвищенням стабільності фінансового стану підприємства, Б. А. Теслюк  [29] вважає оцінку податкового навантаження основою мінімізації та бюджетування податків. Нарешті, група українських учених В. М. Квасов, В. Г. Корнус, О. М. Пономарьов [95] відводять показнику податкового навантаження найважливішу роль в економіці підприємства у зв’язку з такими причинами:


– податковими органами відповідно до Наказу [72, 74] було запропоновано застосувати показник податкового навантаження для протидії ухиленню від оподаткування та профілактики податкових порушень;


– показник податкового навантаження є основним інструментом системи управління оподаткуванням підприємства в контексті податкового менеджменту, податкового планування й оптимізації;


– податкове навантаження дозволяє аналізувати варіанти вибору оподаткування в розрізі основної та спрощеної системи для малих підприємств.

Отже, податкове навантаження має надзвичайну важливість з погляду організації податкової роботи на підприємстві й може виступати безпосереднім об’єктом управління оподаткуванням на кількісному рівні, тому поняття і показники податкового навантаження вимагають особливої уваги. З визначенням економічного змісту податкового навантаження і способом його розрахунку пов’язані певні розбіжності. Приймемо узагальнене визначення, запропоноване Т. В. Меркуловою, згідно з яким податкове навантаження відображає витрати економічних суб’єктів у зв’язку з оподаткуванням [60, с. 242]. Визначимо ці витрати, виходячи з двох основних способів, прийнятих у літературі, та проаналізованих у [60]. Перший передбачає включення до податкового навантаження тільки платежів і зборів у бюджети – автори, що наслідують цю концепцію, не акцентують свою увагу на додаткових витратах платника податків [20, 22, 58,]. Другий підхід передбачає включення до податкового навантаження також витрат на сплату податків, тобто трансакційних витрат оподаткування [45, с. 15;]. Такий підхід виступає більш обґрунтованим з економічної точки зору і стає особливо актуальним в умовах трансформаційної економіки. Однак головним недоліком другого підходу до трактування податкового навантаження є складність розрахунку показників податкового навантаження, а отже, недостатнє вивчення даного методологічного питання. З огляду на об’єкт даного дослідження і питання практичної доцільності, у роботі податкове навантаження розкривається згідно з першою концепцією.

Переходячи до питань оцінки податкового навантаження, зазначимо:  якщо на макрорівні найбільш популярним і зручним з погляду міжнародних зіставлень є розглянутий вище показник tax rate, то єдиного методу розрахунку податкового навантаження на мікрорівні не існує. Питання розрахунку податкового навантаження підприємства розглядаються багатьма вітчизняними і закордонними вченими: Г. М. Девклікамовою  [49], М. П. Жежерою [58], Н. Михайловою [88], О. Кадушиним, В. М. Квасовим, В. Г. Корнусом, О. М. Пономарьовим [45], О. О. Кіровою [46], М. Кочетовим [16], М. І. Литвином [21], В. Г. Пансковим [85], А. А. Соколовською [14, 18], Б. А. Теслюком [29], А. В. Трошиним [40]. Для аналізу представлених підходів, користуючись класифікацією Т. В. Меркулової [60], розділимо показники на відносні й абсолютні. До абсолютних показників віднесемо суми нарахованих і перерахованих у бюджет податкових платежів і зборів. На відміну від відносних показників, абсолютні показники податкового навантаження, як правило, не є предметом наукової дискусії. При визначенні методики розрахунку відносних показників податкового навантаження розбіжності пов’язані, передусім, із доцільністю включення в чисельник показника податкового навантаження непрямих податків, податків на доходи фізичних осіб, а також з базою співвіднесення.
З приводу урахування у складі податкового навантаження прибуткового податку і соціальних відрахувань, що сплачуються найманими робітниками, деякі дослідники стверджують, що в даному випадку організація виступає в якості податкового агента, а не платника податків, тобто включення цих податків у показник податкового навантаження є неприпустимим [72, с. 31; 85, с. 19]. З іншого боку, у роботах [72, 78] податки, об’єктом яких виступає дохід фізичних осіб, пропонується включати до податкового навантаження, що пояснюється наступним: підприємство, прагнучи забезпечити працівнику високий «чистий доход», також змушене нести тягар податків з фізичних осіб. Це питання є дискусійним, хоча при включенні цих податків до податкового навантаження підприємства, з нашого погляду, має місце подвійний рахунок.

Головний аргумент проти включення непрямих податків, який наведено в  [58, с. 38], полягає в можливості «перекладання» цих податків на кінцевого споживача. Однак, як зазначає В. Г. Пансков, «розподіл податків на прямі і непрямі носить не абсолютний, а відносний характер у тій частині, що відноситься до перекладання сплати непрямих податків на кінцевого споживача» [85, с. 19]. Дані податки спричиняють істотний тиск на економіку підприємств у цілому, непрямо знижуючи реальний фінансовий результат, їхнє ігнорування призводить до викривлення інформації про стан оподаткування підприємства, а отже, до неефективності управління.
Відповідно до класифікації, що використовується, розділимо відносні показники податкового навантаження на часткові та інтегральні. Формування часткових показників базується на принципі порівнянності податку і джерела сплати [49, с. 41; 40, с. 44], таким чином, утворюється кілька часткових показників податкового навантаження. Наприклад, Г. В. Девклікамова [49, с. 42] виділяє 8 показників, що об’єднані в 3 групи – коефіцієнти податкового навантаження на: виручку від реалізації, прибуток, витрати виробництва й обігу. М. Кочетов пропонує співвідносити розмір податкових вилучень із початковим фінансовим потоком, який передує процесу вилучення податку [16].

Найбільш доцільним об’єктом комплексного управління оподаткуванням підприємств постає саме відносний інтегральний показник податкового навантаження [30]. Числівником інтегрального показника виступає сума податків й зборів, в якості знаменника відносного інтегрального показника податкового навантаження пропонується прибуток [72; 26, с. 75-81; 40], додана вартість [22; 77, с. 123-126; 29], виручка від реалізації [49, 29], безпосередньо джерела сплати податків [16, 21]. Підбиваючи підсумки аналізу способів визначення та оцінки податкового навантаження на мікрорівні, представимо основні підходи за допомогою схеми на рис. 3.2.
Для подальшого дослідження необхідно аргументувати вибір показника податкового навантаження. В цьому контексті необхідно відзначити показник податкового навантаження, що був запропонований податковими органами, згідно з  наказами  № 78, 441 ДПАУ [72, 74], який розраховувався як відношення податку на прибуток до валового доходу підприємства і використовувався як маркер податкових перевірок.

[image: image5]
Рис. 3.2. Основні підходи до визначення та оцінки податкового навантаження ДП «Луганськвугілля»
Джерело: розроблено автором на основі [72, с. 15]

Даний показник на сьогодні є єдиним показником податкового навантаження, що був затверджений законодавчо, і, хоча відповідні накази втратили чинність, аналога поки що не існує. Зазначимо також, що цей показник відображає податковий тягар, обумовлений тільки одним податком, а отже, і в якості бази співвіднесення використовує джерело його оплати. Група українських учених В. М. Квасов, В. Г. Корнус, О. М. Пономарьов у роботі [65] провела порівняльний аналіз різних методик визначення показника податкового навантаження, апробованих на даних бухгалтерського й податкового обліку України. Серед коефіцієнтів, що найбільш адекватно характеризують податковий тягар підприємств, було виділене відношення суми податків і зборів до чистого доходу. 

Дослідження перерахованих праць дозволило запропонувати в даній роботі такий інтегральний показник податкового навантаження: відношення суми податків і зборів, яка включає податок на прибуток, ПДВ, акцизи, мито, ресурсні платежі, рентні платежі, збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмільництва, нарахування на фонд оплати праці, до виручки від реалізації, розрахованої згідно з П(С)БУ 3 [82]. Даний показник як безпосередній індикатор стану оподаткування найбільш повно відповідає цілям і завданням даної роботи й буде надалі використаний як об’єкт управління оподаткуванням, що обумовлюється такими міркуваннями:

– запропонований показник відображає тиск, який здійснює комплекс податків, що сплачуються безпосередньо підприємством, на всі джерела їх сплати, через те що вихідним джерелом витрат підприємства, у тому числі й податкових, є його виручка від реалізації без урахування непрямих податків;

– даний показник є аналогом загальноприйнятого макроекономічного показника податкового навантаження tax rate;

– даний показник відображає тиск на економічну категорію (виручку від реалізації), що активно використовується в управлінському обліку підприємства, таким чином розрахунок бази показника не залежить від змін податкового законодавства та не призводить до викривлення інформації.
ПН = ПП / Виручка,                                           (3.3)

де ПП – податкове навантаження підприємства;

ПП – податкові платежі підприємства за звітний період.

Визначимо зміни податкового навантаження ДП «Луганськвугілля» за звітний період за даними табл. 3.5:

ПП 2009 = 497216 / 906834 = 0,548

ПП 2013 = 655427 / 470744 = 0,718

0,718 – 0,548 = 0,17

За звітний період податкове навантаження ДП «Луганськвугілля» зросло на 17 %, що свідчить про необхідність удосконалення організації податкової роботи на пі підприємстві.

Переходячи до аналізу існуючих підходів до управління податковим навантаженням на мікрорівні, необхідно відзначити, що цим питанням властива понятійна плутанина, а класифікація методів управління оподаткуванням має дискусійний характер. З управлінням підприємством своїм податковим навантаженням при формальному дотриманні чинного законодавства пов’язують податковий менеджмент, податкове планування, податкову оптимізацію. Як правило, податковий менеджмент трактується як управління оподаткуванням підприємства в найбільш широкому значенні. Так, згідно з Ю. Б. Івановим, корпоративний податковий менеджмент являє собою управління податковою політикою підприємства [78, с. 37]. У відповідності до праці [43, с. 65] «податковий менеджмент – це управління податковими відносинами підприємства з метою досягнення запланованих результатів його діяльності з мінімальним податковим навантаженням». К. Ф. Ковальчук, Т. М. Рева вважають, що податковий менеджмент – це  «економіко-організаційний механізм податкової адаптації…підприємства» [72, с. 93]. Комплексний підхід до побудови механізмів податкового менеджменту з уточненням їхньої структури розкрито в [64], автори розглядають податковий менеджмент як систему управління [64, с. 91]. У [77, с. 179-183] наведено аналіз визначень податкового менеджменту.
Податкове планування в літературі, як правило, пов’язане з конкретними заходами щодо управління податковим навантаженням (у широкому значенні даного поняття), а дефініції податкового планування враховують правові аспекти діяльності підприємств. Проблемам податкового планування присвячено велику кількість монографій та дисертацій [33, с. 329-342; 42; 44; 53; 57; 62; 77], серед персоналій необхідно назвати І. О. Бланка, В. П. Вишневського, Є. Н. Євстигнєєва, Л. М. Єріса, А. Г. Загороднього, Ю. Б. Іванова, серед закордонних авторів, роботи яких присвячено дослідженню податкового планування, слід зазначити фундаментальні роботи С. Джонс, Д. Кемпбела та ін. [67, 72] та окремі роботи Дж. Стігліца [24, с. 53]. Проблеми визначення податкових дефініцій порушує В. С. Загорський  [65].

На думку Ю. Б. Іванова, «податкове планування – це система заходів підприємства, спрямована на максимальне використання можливостей чинного законодавства з метою законної оптимізації його податкових платежів» [77, с. 15]. Міжнародна податкова практика визнає поділ шляхів зменшення податкового навантаження підприємства на незаконне ухилення від оподаткування (в англомовній літературі tax evasion) та уникання податків, яке базується на використанні лазівок і недоліків чинного законодавства (tax avoidance) [24, с. 703; 81; 89, с. 125], також іноді виділяючи окремо власне податкове планування (tax planning). Аргументи на користь відокремлення податкового планування пропонуються в роботах [57; 85, с. 128-140]: автори наголошують на його виключній законності. Широкий аналіз понять «ухилення від податків» та «уникання податків» пропонується В. П. Вишневським, А. С. Вєткіним та ін. у роботах [33, с. 328-329; 34, с. 5-15]. Учені зупиняються на використанні тільки термінів «ухилення» та «уникання» податків, які з точки зору юриспруденції представляють собою незаконний та законний ухід від сплати податків. Економісти російської компанії «Лукойл» [11] підкреслюють відсутність чіткої грані між податковим плануванням і використанням схем уникнення податків.

Зазначимо, що в такому ракурсі уникнення податків набуває негативного відтінку і пов’язується з підвищенням ризику притягнення до відповідальності за порушення податкового законодавства, тоді як податкове планування розглядається як сукупність винятково легальних заходів. Змішування понять «уникнення податків» і «податкове планування» є характерним саме для трансформаційної економіки та процесів трансформацій податкової системи. У розвинених країнах світу зі стабільною податковою системою уникання податків є підставою для притягнення платника до адміністративної, а в деяких випадках до кримінальної відповідальності.

Узагальнюючи аналіз основних дефініцій, зазначимо, що спільною рисою різних підходів до податкового планування і податкового менеджменту є визнання їх оптимізаційної спрямованості, у зв’язку з цим слід приділяти особливу увагу питанням оптимізації оподаткування як основного поняття податкового планування [44, с. 6; 85, с. 171; 49, с. 9] та виділенню критеріїв, або цілей, оптимізації. Зазначимо, що використовуються різні варіації терміна, що аналізується, наприклад, «податкова оптимізація», «оптимізація податків», «оптимізація оподаткування», «оптимізація податкових наслідків господарських операцій» [85, с. 171]. Дослідження ряду визначень податкової оптимізації, представлених у роботах [75, 78, 85], дало можливість виділити певну особливість: як правило, термін «оптимізація» стосовно управління оподаткування підприємства має специфічне значення, тобто не відображає математичного сенсу даного терміна. Як зазначено в [32, с. 14], «оптимізація податків передбачає збільшення фінансових результатів при економії податкових витрат». Автори роботи [65, с. 171] пропонують розуміти в якості податкової оптимізації «вибір у рамках податкового планування такого варіанту організації та ведення господарської діяльності (з безлічі альтернатив), який забезпечує найкращий кінцевий фінансовий результат за рахунок раціональної податкової політики підприємства та ефективного використання податкових інструментів у межах чинного законодавства». Це визначення буде використовуватися нами надалі.

На наш погляд, ураховуючи визначення податкового навантаження, що були прийнято в роботі, термінологія оптимізації у відношенні до управління оподаткування підприємства може бути доповнена за рахунок поняття «оптимізація податкового навантаження». Це визначення є більш конкретним та строгим, тобто має враховувати математичний сенс оптимізації. В такому разі під оптимізацією податкового навантаження будемо розуміти вибір такого варіанта організації та ведення господарської діяльності (з безлічі альтернатив), який забезпечує оптимальне значення податкового навантаження з точки зору певного критерію оптимізації податкового навантаження з урахуванням фінансового результату діяльності фірми. Перейдемо до аналізу критеріїв оптимізації податкового навантаження підприємства, що використовуються в практиці функціонування підприємств.

Як правило, критерієм податкової оптимізації, оптимізації податкового навантаження на підприємстві виступає мінімізація податкових платежів у бюджет [78, с. 39]. Даний підхід справедливо критикується з різних позицій. Так, у [57, с. 81] підкреслено, що занадто малі виплати податків підвищують ризики додаткових податкових перевірок. На думку Т. В. Меркулової [56, с. 96], податкова мінімізація не враховує ефективність внутрішньофірмового управління в цілому[87]. На конкретних розрахункових прикладах доведено економічну неефективність прямої податкової мінімізації. В [85, с. 173] підкреслено, що мінімум податкових платежів є доцільним критерієм оптимізації тільки в разі встановлення додаткових обмежень. Однак найсерйознішим недоліком даного критерію варто вважати те, що він провокує конфлікт між платниками й державою, а отже, не знімає невизначеностей податкового середовища підприємств. З точки зору загальнодержавних позицій, використання даного критерію в господарській практиці підприємств призводить до колосальних втрат бюджету, а отже, до зниження суспільного блага. З іншого боку, даний критерій не забезпечує підприємствам належний рівень економічної безпеки, що пов’язано з ризиком віднесення до категорії підвищеної уваги з боку податкової інспекції за критерієм мінімуму податкового навантаження, закріпленого законодавчо [72, 73], і, як результат, притягнення до відповідальності за ухилення від податків. З огляду на критику даного підходу, наведемо інші критерії податкової оптимізації, що зустрічаються в літературі:


– максимізація чистого прибутку при заданих параметрах податкового середовища й ринкової кон’юнктури [57, с. 81];

– підтримка суми податкових платежів на деякому визначеному рівні, який вважається прийнятним, достатнім і нормальним [56, с. 97];

– мінімум податкових платежів за весь період функціонування підприємства [78, с. 39];

– мінімум відносного інтегрального показника податкового навантаження [78, с. 39];

– забезпечення рівномірності формування податкових зобов’язань у відповідності до наявних фінансових ресурсів [78, с. 39];

· максимум прибутковості проекту податкового планування при мінімумі ризиковості та обмежень [82, с. 74];

– максимум фінансового результату при обмеженні максимальної суми податків, що сплачуються [78, с. 39].


Наведені критерії можна критикувати з таких позицій: деякі з них є складноформалізованими та індукують перешкоди організаційного характеру; інші не враховують головну мету функціонування будь-якого підприємства – максимізацію прибутку, адже впровадження заходів податкової оптимізації в діяльності підприємств на практиці досить часто позначається від’ємним фінансовим ефектом. В цьому контексті заслуговує на увагу критерій максимізації чистого прибутку за рахунок ефективного використання виробничих ресурсів, які є об’єктом оподаткування та кількість яких виступає в якості обмежень [48], але він здебільшого стосується управління виробничими ресурсами, ніж податкової оптимізації. Головним висновком аналізу критеріїв виступає саме ігнорування суспільних інтересів та перспектив гармонізації конфлікту «платник – держава». Більшість авторів не враховує питання податкової гармонізації, фокусуючи свою увагу виключно на проблемах підприємства і не ототожнюючи ці проблеми з проблемами економіки в цілому. Як було зазначено вище, головною метою трансформації української економіки слід вважати побудову соціально-орієнтованої економіки, що стосовно до податкової системи має сенс зближення інтересів платників та держави, пошуку компромісу між учасниками податкової дискусії. Питання необхідності вирішення конфліктних ситуацій між підприємцями й державою в особі податкових інспекторів в умовах трансформа​ційної економіки порушується багатьма вченими [21, 23, 29], але не доводиться до рівня практичних пропозицій. Зближення інтересів можливе як за умови трансформації податкової системи в ефективну та соціально орієнтовану, так і з іншого боку – трансформації податкової свідомості, податкової культури. В цьому контексті особливе значення має мотиваційний аспект, тобто необхідно запропонувати підприємцям такий інструментарій, що дозволяє їм, за умови сплати податків в обсязі, достатньому для виконання державою своїх функцій, досягти найкращого фінансового результату. Саме в побудові такої мотивації полягає сенс вибору критерію оптимізації податкового навантаження.

Таким чином, загальний критерій оптимізації податкового навантаження, що враховує інтереси держави та платників податків, повинен ураховувати: інтереси держави з точки зору наповнення бюджетів усіх рівнів, інтереси платників з точки зору зниження свого податкового навантаження та узагальнені інтереси, які полягають у максимізації результату діяльності підприємств, що є важливим джерелом економічного зростання як підприємців, так і держави в цілому. Таким чином, багатокритеріальна задача оптимізації податкового навантаження, що враховує інтереси сторін, має вигляд:
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Пошук компромісу при вирішенні цієї багатокритеріальної задачі з точки зору саме управління процесами оподаткування підприємства, які є об’єктом даного дослідження, веде до постановки критерію оптимізації, який за своїм економічним змістом виступає в якості критерію податкової оптимізації, а за своїм математичним змістом є критерієм оптимізації чистого прибутку за рахунок податкових важелів. У якості такого критерію пропонуємо обмеження податкового навантаження знизу та зверху та вибір з-поміж можливих альтернатив такої, що забезпечує максимум ефективності функціонування підприємства (максимум чистого прибутку). При цьому мінімальне значення податкового навантаження – це прерогатива держави, а максимальне – підприємства. На практиці нижнє значення може бути встановленим з урахуванням вимог податківців або за узгодженням з податковою інспекцією, максимально припустиме значення податкового навантаження встановлюється з урахуванням умов конкретного підприємства або від імені ОПР на підприємстві. Необхідно також зазначити, що використання цього критерію на підприємстві дозволяє, за певних умов, уникнути віднесення до категорії підвищеної уваги з боку податківців, що регламентується на нормативному рівні [72, 74]. Цьому питанню присвячено також праці вчених, серед яких окремо слід виділити А. В. Матвійчука [46; 47, с. 210-241], який оцінив існуючу методологію віднесення платників до категорій уваги з боку податкових інспекторів та запропонував методологічний підхід до оцінки ризику ухиляння від сплати податків, що був прийнятий та впроваджений Державною податкової адміністрацією України.

Звернемося до питання методології податкового планування і податкового менеджменту на підприємстві, що базується, в основному, на застосуванні податкових схем [47, 62, 77]. У літературі в поняття «податкова схема» вкладається різний зміст, узагальнені ці погляди в праці [77, с. 47], у якій податкова схема представляється як «словесний та/або графічний опис прийому оптимізації податкових платежів». Представники ДПАУ вважають, що метою податкових схем є штучне створення умов для законного зменшення бази оподаткування або незаконне зменшення бази оподаткування, тобто штучне регулювання сплати податків [93]. Ця позиція, яка характеризується строго негативним ставленням представників податкових служб до даної методології, повинна бути, безумовно, врахована.

Розгорнутий опис методології податкового планування представлено в роботі [77, с. 46-55], в якій описано загальнонаукові і спеціальні методи податкового планування. Згідно з цим дослідженням, до спеціальних методів відносяться: методи заміни й поділу відносин; метод прямого скорочення об’єкта оподаткування; метод делегування податків підприємству-сателіту; метод відстрочки податкового платежу; метод офшора; метод пільгового підприємства; метод використання облікової політики. У прийнятому нами трактуванні ці методи є способами побудови податкових схем.

В літературі податкові схеми найбільш часто асоціюються з уникненням сплати податків, яке базується на використанні лазівок і недоліків чинного законодавства. З іншого боку, основний напрям критики уникнення податків пов’язаний з методологією податкових схем, що ведуть до зменшення надходжень податкових платежів до бюджетів усіх рівнів. Так, працю [22] присвячено вивченню наслідків використання однієї з традиційних для України податкових схем, що полягає в «співробітництві» великих підприємств із малими «фірмами-одноденками». Автори наводять такі статистичні дані: через «фірми-одноденки» пропускається понад 300 млрд. грн. оборотних коштів народного господарства, а це понад 20%, при цьому в таких фірмах працює лише 0,3% зайнятих [22, с. 69]. Зокрема, у Харківській області 31% всіх оборотів припадає на 0,3% працівників міні-фірм, при цьому майже 10% оборотів дають три міні-фірми з оборотами, що обчислюються в млрд. грн.., з чисельністю працівників від 1 до 2 і з мінімальною заробітною платою. Ці дані свідчать про надзвичайно серйозні економічні проблеми для держави в цілому, що породжуються застосуванням податкових схем у бізнесі.

На підприємствах податкові схеми, безумовно, набули значного поширення, але їх законність і універсальність вимагають обговорення. Так, російський учений В. Радаєв [19] підкреслює, що податкові схеми є законними лише з формального боку, а на ділі «за невеликим виключенням всі основні учасники ринку використовують «сірі» схеми…». В. Г. Панcков  у роботах [84, 83] пропонує введення поняття «ухилення від сплати податків за допомогою спеціальних схем» і його відображення в нормах права. За даними [53, с. 34], податкове управління в США поставило за обов’язок аудиторським компаніям розкривати схеми податкової оптимізації; виявлені схеми були визнані «недобросовісними». У [12] підкреслено, що, навіть у випадку формальної відповідності податковому законодавству, податкові схеми, як правило, не відображають економічної сутності операцій. «Навіть абсолютно законні податкові схеми рідко «живуть» більше 2-3 років» [87, с. 57].

Неоднозначна законність, таким чином, підвищує ризики притягнення до адміністративної, а за великих масштабів ухиляння – до кримінальної відповідальності за використання податкових схем згідно з такими законодавчими нормами, як Закон України «Про порядок погашення зобов’язань платниками податків перед бюджетами та державними цільовими фондами», наказ Державної податкової адміністрації України № 110 від 17.03.2001 [72, 71]. Кримінально-правові аспекти ухилення від сплати податків в Україні досліджує О. О. Дудоров  [52], він підкреслює існуючі недоліки та аналізує найскладніші випадки, що пов’язані з класифікацією порушень податкового законодавства. У роботі [87] обговорюються ризики, пов’язані з упровадженням схем мінімізації податків на підприємстві: по-перше, якість реалізації схеми знижується з часом (операції стають очевидними), по-друге, зі зростанням обороту схема привертає увагу чиновників, по-третє, професійні податкові консультанти наполягають на тому, що «білих плям» у податковому законодавстві немає. В методологічному аспекті боротьби з податковими схемами слід виділити роботи А. В. Матвійчука  [46; 47, с. 210-241].

Притягнення до відповідальності негативно позначається не тільки на фінансовому становищі підприємств і їх правовому статусі, але і на діловій репутації. Аналізуючи витрати податкових схем, зазначимо, що індивідуалізація схеми відносно конкретного підприємства коштує дорого. У [19] аналізується структура витрат схем мінімізації податків. Відзначимо, що досить часто пропоновані в літературі схеми податкової мінімізації не пристосовані до використання на підприємствах у чистому вигляді. Тільки розробка на їхній основі індивідуальних схем оцінюється експертами [19] приблизно в 5-10 тис. дол., супровід же схеми на підприємстві пов’язаний з додатковими витратами. Враховуючи також мінливість українського законодавства, що обумовлює необхідність постійного залучення податкових консультантів, витрати використання податкових схем набувають великих розмірів. 

Ще один істотний недолік цієї методології пов’язаний з тим, що податкові схеми, запропоновані в літературі, мають якісну структуру і не забезпечують можливість прогнозування їх наслідків та оцінки ефективності, що, у свою чергу, знижує якість прийняття управлінських рішень на їх базі. Необхідність адекватної оцінки ефективності заходів щодо управління податковим навантаженням у загальному значенні підкреслюють у своїх роботах такі вчені, як Б. В. Бурлуцький  [30], Я. І. Глущенко [42], О. Т. Замасло  [75], Т. М. Чернякова  [49]. У роботах [80, 92] запропоновано розробку альтернативних варіантів оподаткування на базі податкових схем з оцінкою їх наслідків. 
Однак така оцінка не може вважатися задовільною: підприємство – складна система зі зворотними зв’язками, тому розрахунок ефективності впровадження схем податкової оптимізації не забезпечує прогнозування всіх її наслідків. Саме слабкість розвитку кількісного підходу робить методологію податкових схем зокрема і податкового планування в цілому вразливою.

Однак на даний момент в Україні податкові схеми є найпопулярнішою практичною методологією податкового планування в рамках формального додержання чинного законодавства. Важливим при цьому є підтримка податкового навантаження на ненульовому рівні. Разом із тим, методологія податкових схем має бути доповнена з метою усунення характерних недоліків.

В умовах трансформації податкової системи актуалізується питання адекватного опису процесів оподаткування на підприємстві з метою отримання максимальної кількості інформації про поточне і майбутнє становище підприємства з метою прийняття адекватних рішень. Перспективним є математичне моделювання як головний інструмент системних досліджень [29], а враховуючи, що на кількісному рівні об’єктом управління оподаткуванням, як було доведено вище, доцільно обрати податкове навантаження, ця методологія є актуальною. Додамо, що в умовах інформатизації та нових технологій використання математичного моделювання є єдиним шляхом комп’ютеризації операцій з управління підприємством у цілому, засобом інтеграції процесів управління та підтримки розробки управлінських рішень і, таким чином, зниження всіх видів невизначеності трансформаційної економіки. 
Так, у роботі [64] комплекс механізмів податкового менеджменту запропоновано синтезувати в систему податкового менеджменту. Ю. Б. Івановим і Р. Л. Штецом у [76] підкреслюється необхідність математичного моделювання податкових наслідків при прийнятті рішень у сфері управління грошовими потоками підприємства. О. М. Тищенко, А. Мерхо наводять передумови використання системного підходу в питаннях управління оподаткуванням підприємств [34]. За допомогою математичних моделей, які адекватно описують процеси оподаткування, можливе визначення перспективних, з точки зору управління податковим навантаженням, факторів і оцінка наслідків прийняття управлінських рішень за допомогою розрахунку податкового навантаження підприємства і показників ефективності.

На користь удосконалення методології з точки зору математичного апарата свідчить те, що податкові схеми передбачають мінімізацію податкових платежів, а складні критерії (наприклад, запропонований у роботі вище) припускають розробку нетривіальних прийомів оптимізації. За таких умов математичні методи оптимізації є єдиною можливістю реалізації запропонованого підходу. Вчені, які займаються проблемами податкової політики, підкреслюють такі властивості трансформаційного періоду щодо оподаткування, як ризик і невизначеність, складні й динамічні зміни середовища, нестаціонарність та нелінійність функціональних зв’язків між економічними показниками, конфлікт інтересів  [31; 32, с. 4-7; 39, с. 204]. Такі умови вимагають адаптації системи управління податковим навантаженням підприємств. 
Здатність до адаптації існуючих на сьогодні підходів до управління в оподаткуванні є обмеженою, що пов’язано з нестійким правовим полем. Аналіз основних критеріїв і методологічних принципів управління податковим навантаженням підприємства виявив можливість їх істотного доповнення, для чого необхідна побудова і реалізація адаптивних систем управління. Можливості адаптації суб’єктів господарювання в Україні до впливу податкового середовища також обговорюються у праці А. Н. Тищенко та ін. [34], питання використання адаптивного підходу до податкового планування підіймаються в [26, с. 99-14], необхідність використання теорії адаптації до прийняття управлінських рішень з проблем вдосконалення податкової політики в умовах ринкової трансформації підкреслює Лондар C. Л. [31, с. 32]. Отже, використання адаптивних математичних методів і моделей в управлінні податковим навантаженням є перспективним з погляду легалізації бізнесу.

Таким чином, проведений аналіз дозволив виділити недоліки існуючих підходів до управління оподаткуванням підприємства, а також запропонувати низку вимог до системи управління податковим навантаженням, що дозволяє їх усунути, які подані на рис. 3.3.
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Рис. 3.3. Недоліки існуючих підходів до управління податковим навантаженням підприємства і запропоновані шляхи їх усунення

Джерело: розроблено автором на основі [49, с. 84]
Проведений розрахунок податкового навантаження ДП «Луганськвугілля» дозволив дійти висновку, що воно зросло на 17 %, що свідчить про необхідність удосконалення організації податкової роботи на підприємстві за напрямами: утримання податкового навантаження у заданому інтервалі при максимізації ефективності, використання системного підходу, формування механізмів прийняття управлінських рішень на базі оцінки ефективності управління оподаткуванням, застосування економіко-математичних методів і моделей, використання адаптивних систем управління оподаткуванням.

Висновки до третього розділу

У ході дослідження було визначено такі конкурентні переваги системи управління електронною податковою документацією: можливість створення територіально-розподільчої системи; інтеграція технологій бази даних та електронної пошти в одній платформі; надійність бази даних будь-яких об’єктів; багаторівнева система безпеки; повноцінний доступ до даних за допомогою Web-клієнтів; відкриті засоби настройки та модифікації додатків; інтеграція даних із інших додатків.

Проведений аналіз дозволив встановити наступні напрямки підвищення ефективності реалізації податкової політики ДП «Луганськвугілля» через впровадження системи електронної податкової звітності: забезпечує податковий облік господарчих операцій, що є доступним всім господарчим підрозділам, контролюється повнота та своєчасність сплати податків підприємством; відсутня пряма взаємодія між співробітниками податкових органів та підприємством, що зменшує вірогідність вимагання «хабарів»; дозволяє проаналізувати і обробити великий обсяг інформації; дозволяє створити автоматизовану підсистему внутрішнього податкового аудиту.

Аналізуючи фінансово-економічний стан ДП «Луганськвугілля» за 2009-2013 рр. можна свідчити про зростання збитковості виробництва, зношеності основних виробничих фондів та збільшення собівартості вугільної товарної продукції, що підтверджує необхідність розробки заходів щодо його покращення та формує загальний  аналітичний базис організації податкової роботи на підприємстві. 

Показники оцінювання організації податкової роботи на ДП «Луганськвугілля» можуть бути розкрити через розрахунок таких показників як: обсяг сплачених податків і зборів, коефіцієнт ефективності оподаткування  та коефіцієнт податкомісткості реалізації продукції. Проведені розрахунки констатують, що в 2009 р. в чистому доході ДП «Луганськвугілля» містилось 54,8% податкових платежів, а в 2012 р. –– 139,2%. Оскільки коефіцієнт менше 1, це свідчить про отримання підприємством недостатнього доходу для визначення та розподілу прибутку.

Коефіцієнт ефективності оподаткування за 2009-2013 рр. менше 1 (Кеф.о<1), що говорить про неефективну податкову політику ДП «Луганськвугілля», яка потребує її переогляду з боку керівництва товариства, що підтверджується актами перевірки податковими органами. За звітний період податкове навантаження ДП «Луганськвугілля» зросло на 17 %, що свідчить про необхідність удосконалення організації податкової роботи на пі підприємстві за напрямами: утримання податкового навантаження у заданому інтервалі при максимізації ефективності, використання системного підходу, формування механізмів прийняття управлінських рішень на базі оцінки ефективності управління оподаткуванням, розглянути можливість застосування економіко-математичних методів і моделей, використання адаптивних систем управління оподаткуванням.
РОЗДІЛ 4. НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ РОБОТИ НА ДП «ЛУГАНСЬКВУГІЛЛЯ»

4.1 Пропозиції щодо удосконалення організації податкової роботи 

ДП «Луганськвугілля»

Однією із основних передумов забезпечення стабільності економіки на сучасному етапі розвитку України є ефективне функціонування податкової системи. Адже мобілізація податкових платежів до державної казни дозволяє органам державної виконавчої влади здійснювати реалізацію внутрішньої та зовнішньої політики, регулювання і стимулювання економіки, фінансування соціальних заходів. Однак позитивний ефект досягається лише за умови ефективної податкової політики, яка проявляється у забезпеченні виконання податками не лише фіскальної, але й стимулюючої функції, у встановленні та належному обґрунтуванні податкових правил, у стабільності та передбачуваності, в досягненні необхідного рівня збалансованості інтересів держави і платників податків.

Важливим інструментом податкової політики є податкова робота підприємства та її головна складова - податковий облік. Враховуючи те, що правильність його ведення та своєчасне відображення податкових операцій у податковій звітності є однією з основних умов ефективної діяльності підприємств, облікове забезпечення звітності про податки і податкові платежі є надзвичайно важливим. Якщо до того ж врахувати доволі жорстку систему фінансових санкцій, що застосовують до підприємств за умови виявлення помилок при здійсненні податкового обліку та формуванні податкової звітності, то очевидно, що ефективна податкова система передбачає чітке законодавче обґрунтування усіх елементів податкового обліку, можливість адекватного відображення реальної економічної ситуації в звітності та забезпечення контролю за сплатою податків.

Однак період становлення і функціонування системи податкового обліку в Україні характеризується відсутністю чітко сформульованої та реалізованої концепції, непослідовністю здійснюваних кроків в зміні податкового законодавства, надмірною орієнтованістю на інтереси державних фіскальних органів. Необґрунтованість та поспішність в прийнятті рішень щодо змін в облікових процедурах призвели до недовіри в користувачів до звітної інформації, знизили її значення як важливого чинника прийняття управлінських рішень на підприємствах.

В зв’язку із цим, виникає гостра необхідність поглибленого дослідження теоретичних та практичних аспектів організації і функціонування інституту податкового обліку як складової частини податкового менеджменту на підприємствах.

Функціонування будь-якого суб’єкта господарювання супроводжується сплатою податкових платежів, які мають обов’язковий характер, а отже, підприємство не може повністю відмовитися від податкових витрат. Однак воно може оптимізувати суму цих видатків, особливо шляхом належної організації податкового менеджменту на підприємстві, зокрема організації його складової частини – ефективної системи податкового обліку.
Визначені у п. 3.1 конкурентні переваги системи управління електронною податковою документацією та необхідність удосконалення організації податкової роботи, що підтверджено розрахунками у п. 2.2 для ДП «Луганськвугілля» є необхідним покласти ці обов’язки на відділ бухгалтерії, задля забезпечення утримання податкового навантаження на оптимальному рівні при забезпеченні певного рівня загальної ефективності діяльності підприємства. 

В функціональні обов’язки відділу бухгалтерії для удосконалення обліку податкових платежів, необхідно включити: розробку рекомендацій щодо адаптування податкової політики підприємства до агресивного зовнішнього середовища, ведення податкового обліку та аудиту, співпрацювати з відділом виробництва та планово-економічним щодо розрахунку планових податкових платежів, проведення податкового аналізу, визначення напрямів оптимізації податкових платежів.
Функціональні зв’язки з відділами виробництва та планово-економічних  є основною умовою ефективності роботи відділу бухгалтерії в межах ДП «Луганськвугілля». Це пояснюється неможливістю здійснення податкового обліку та формування податкової політики ДП «Луганськвугілля» без знання технологічних особливостей виробництва, напрямів стратегічного розвитку підприємства, прогнозування основних показників від господарчої діяльності.

Слід зазначити, що в сучасних умовах господарювання, обчислення та сплата податків є доволі складною і відповідальною процедурою. Це пояснюється не тільки правильністю визначення розмірів податкових платежів за певний податковий період та їхнього вчасною сплатою, подання податкової звітності до відповідних контролюючих органів, а й необхідністю використання значних коштів та часу на організацію, а також ведення платником податків податкового обліку.

Враховуючи те, що правильність його ведення та своєчасне відображення податкових операцій у податковій звітності є однією з основних умов ефективної діяльності підприємств, облікове забезпечення звітності про податки і податкові платежі є надзвичайно важливим. Враховуючи, доволі жорстоку систему фінансових санкцій, що застосовуються до підприємств за умов виявлення помилок при здійснені податкового обліку та формуванні податкової звітності, то очевидно, що ефективна податкова система передбачає чітке законодавче обґрунтування усіх елементів податкового обліку.

Організація податкового обліку ДП «Луганськвугілля» - це діяльність в межах підприємства зі створення і постійного впорядкування та удосконалення системи податкового обліку з метою забезпечення державних податкових органів інформацією, необхідною для контролю за правильністю нарахування та сплати податків.
При вживанні терміну "організація податкового обліку” ДП «Луганськвугілля» необхідно розрізняти два наступних поняття: організація його як системи та організація функціонування в часі і просторі, тобто управління. Перше поняття є більш широким. Організація податкового обліку ДП «Луганськвугілля» представляє собою систему методів і заходів, що забезпечують оптимальне функціонування його системи і подальший її розвиток.

Удосконалена організація системи податкового обліку відділом бухгалтерії ДП «Луганськвугілля» повинно складатись з наступних елементів:

- організації порядку ведення облікових записів з податкового обліку;

- координації роботи бухгалтерів при веденні податкового обліку.

Організація порядку ведення облікових записів відділу бухгалтерії ДП «Луганськвугілля» полягатиме в:

- проектуванні та впровадженні форм первинних носіїв інформації (паперових та електронних первинних документів);

- розробці форм облікових регістрів та порядку здійснення в них записів;

- встановленні порядку складання звітів (податкових декларацій).

Додаткові функціональні обов’язки відділу бухгалтерії ДП «Луганськвугілля» повинні ґрунтуватись на таких основних принципах його організації:

- податковий облік ведеться платниками податків самостійно відповідно до норм податкового законодавства;

- здійснюється виключно в цілях оподаткування, а також податкового контролю;

- ведеться на базі документально підтверджених даних про об’єкти, які підлягають оподаткуванню або пов’язані з оподаткуванням (підтвердженням даних податкового обліку є первинні документи);

- безперервність, достовірність та своєчасність відображення в податковому обліку даних про діяльність платника податку.

До характерних рис організації податкового обліку ДП «Луганськвугілля» слід віднести:

1. Організація податкового обліку має ряд передумов, від яких вона залежить, а саме: від державних нормативних актів, особливостей галузі та розміру підприємства, кваліфікації бухгалтерських кадрів і технічного забезпечення тощо.

2. Організаційний вплив на підсистему податкового обліку здійснюється в межах системи бухгалтерського обліку, яка є відкритою та постійно взаємодіє з іншими економічними системами як на підприємстві, так і за його межами.

3. На вхід системи податкового обліку, що зорганізується, подається правове, методологічне, методичне, інформаційне, кадрове, матеріальне та фінансове забезпечення, а на виході одержується економічна інформація.

4. Організація податкового обліку використовує не тільки специфічні прийоми та методи бухгалтерського обліку, але й методи інших наук, таких як теорія організації, кібернетика, теорія систем, біологія, ергономіка, соціологія, діловодство, математика, психологія, менеджмент.

5. Організація податкового обліку включає організацію ведення облікових записів та організацію роботи облікового апарату, які нерозривно пов’язані та залежать один від одного.

Запропоновані пропозиції щодо удосконалення обліку розрахунків з бюджетом ДП «Луганськвугілля», раціональну організацію податкового обліку здатні забезпечити скорочення витрат підприємства, пов’язаних з оподаткуванням його діяльності. Так, зокрема, податкові витрати можна зменшити за рахунок:

- скорочення суми податкових платежів підприємства;

- уникнення витрат на сплату фінансових санкцій, пов’язаних із некоректним веденням податкового обліку на підприємстві;

- отримання додаткового прибутку завдяки збільшенню оборотності капіталу за рахунок недопущення сум податкових переплат; 
- економії витрат на організацію і ведення податкового обліку.

Для підтримання належного функціонування системи податкового обліку ДП «Луганськвугілля» необхідне відповідне фінансове забезпечення, що проявляється, насамперед, у формі заробітної плати персоналу (премійного фонду), який займається веденням податкового обліку на підприємстві, та витрат на підвищення його кваліфікації, та матеріальне забезпечення, яке включає спеціалізоване приміщення, комп’ютерну техніку, офісне обладнання, канцелярське приладдя, бланки первинних документів, податкової звітності (декларацій) та ін.

Важливим є інформаційне забезпечення податкового обліку ДП «Луганськвугілля», що включає зовнішні та внутрішні джерела інформації. Зовнішніми інформаційними джерелами є законодавчі та нормативні акти, спеціалізована література, семінари тощо. Внутрішню інформаційну базу податкового обліку становлять первинні облікові документи (податкова накладна і т. д.), аналітичні реєстри податкового обліку, реєстри господарських операцій (Книга обліку придбання товарів (робіт, послуг), Книга обліку продажу товарів (робіт, послуг) і т. д.), стану рахунків, одиниці податкового обліку, декларації, розрахунки податкової бази, Положення про облікову політику ДП «Луганськвугілля», Посадові інструкції тощо.

Отже, податковий облік у сучасному його виді привів до ускладнення системи обліку на підприємствах. Наявна податкова методика розрахунку результатів діяльності ДП «Луганськвугілля» призводить до ускладнення процедури розрахунку податкових зобов’язань та потребує високої кваліфікації від працівників.

Покладення додаткових функціональних обов’язків на відділ бухгалтерії ДП «Луганськвугілля» дозволить вирішити такі проблеми:

· правильність розрахунку податків і зборів;

· своєчасність подання податкової звітності;

· економія коштів на сплаті фінансових санкцій і пені за порушення  податкового законодавства;

· удосконалення податкової політики підприємства.

Слід зазначити, що податковий облік є лише підсистемою бухгалтерського ДП «Луганськвугілля», тому існують деякі ситуації, коли обраний варіант ведення бухгалтерського обліку (регламентовані Положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку методи ведення обліку — альтернативні, причому вибір конкретного варіанта здійснюється самим підприємством) прямо або опосередковано впливає на суму податкових платежів звітного періоду ДП «Луганськвугілля». Це зокрема стосується механізму регулювання приросту-убутку запасів, методи нарахування амортизації основних засобів, різні варіанти обліку вибуття запасів, що спричиняють різні податкові наслідки.

Загалом розрахунок поточних податкових платежів, тобто визначення сум податкових зобов'язань і графіка їх погашення (податкового календаря) у поточному податковому періоді у разі визначеного, заздалегідь обраного (але далеко не завжди економічно доцільного) варіанта здійснення фінансово-господарської діяльності ДП «Луганськвугілля» відображає пасивний підхід до організації системи управління податковими платежами, який полягає у фіксації очікуваних податкових наслідків роботи підприємства.

З погляду ефективності та доцільності застосування в управлінні податковими платежами особливої уваги заслуговує визначення положень облікової політики ДП «Луганськвугілля». Як вже зазначалось в 2 розділі слід виокремити облікову політику як окремий основний інструмент податкової політики підприємства, зважаючи на значну роль, яку відіграє облікова політика у процесі управління податковими платежами.

Наприкінці слід зазначити, що покладення додаткових функціональних обов’язків на відділ бухгалтерії ДП «Луганськвугілля» необхідно здійснювати шляхом виокремлення з працівників бухгалтерії конкретної особи, а не наймання зі сторони, що дозволить отримати додатковий економічний ефект від запропонованого заходу. 
4.2 Технологія реалізації пропозицій щодо удосконалення податкової роботи на ДП «Луганськвугілля»

Податкові схеми діяльності ДП «Луганськвугілля» в цілому, як і схеми реалізації потребують попереднього планування й розрахунків. На підприємстві рекомендовано впровадити застосування контрольно-методичних заходів, які будуть здійснюватись відділом бухгалтерії, фахівець на посаді бухгалтера буде цілеспрямовано займатися цією роботою, розробляти план, цілі та завдання податкового планування, а також розробляти й реалізовувати схеми оптимізації податкових платежів, що в свою чергу дозволить удосконалити облік розрахунків з бюджетом, зменшити податкове навантаження, подолати конфліктні ситуації з контролюючими органами.

Тому, другим основним напрямом з удосконалення обліку податкових платежів для ДП «Луганськвугілля» буде впровадження системи податкового планування.
Податкове планування ДП «Луганськвугілля» це систематичний аналіз різних податкових альтернатив, спрямований на мінімізацію податкових зобов'язань, а також розуміється мінімізація податкового тягаря через фінансове планування, включаючи інвестиції з відстрочкою сплати податків, купівлю неоподатковуваних цінних паперів і використання різних податкових сховищ.
Організація податкового планування на ДП «Луганськвугілля» включає комплекс підготовчих заходів, необхідних для забезпечення цього процесу. Вихідним заходом у його організації слід вважати прийняття рішення з питання доцільності формування системи податкового планування на підприємстві. 
Проведені розрахунки в п. 2.2 довели доцільність та наочну необхідність впровадження податкового планування для ДП «Луганськвугілля».
Організація податкового планування ДП «Луганськвугілля» повинна полягати: у попередньому аналізі фінансово-господарської діяльності організації; в дослідженні чинного законодавства, аналізі податкових проблем конкретного платника податків з метою виявлення найбільш перспективних напрямів податкового планування; у вивченні схем оптимізації оподаткування партнерів і конкурентів в конкретних видах діяльності, а також застосуванні найбільш вигідних способів оподаткування на підприємстві.

Слід зазначити, що податкове планування є найбільш ефективним на етапі організації бізнесу, так як доцільно спочатку грамотно підійти до вибору організаційно-правової форми, місця реєстрації підприємства, розробки організаційної структури підприємства.
Організація податкового планування в процесі функціонування ДП «Луганськвугілля» необхідна при оформленні договірних відносин з постачальниками і замовниками, здійсненні господарських операцій і т. д. Податкове планування є невід'ємною частиною процесу створення, реорганізації, ліквідації підприємства, перетворення, злиття і т. д.

Для здійснення керівництва роботи з податкового планування на ДП «Луганськвугілля» запропоновано ввести в практичну діяльність контрольно-методичних заходів для бухгалтерів, дії яких будуть спрямовані на організацію раціональної господарської діяльності відповідно до вимог податкового законодавства і можливостей одержання необхідних ресурсів, виявлення і використання резервів оптимізації податкових платежів з метою досягнення найбільшої ефективності роботи підприємства. Провідний фахівець-бухгалтер очолить підготовку проектів поточних планів підрозділами ДП «Луганськвугілля», що беруть участь у процесі податкового планування, а також обґрунтувань і розрахунків до них; буде брати участь у розробці стратегії підприємства з метою адаптації його господарської діяльності і системи управління до мінливих зовнішні і внутрішніх економічних умов, податкової політики держави.

Провідний фахівець-бухгалтер ДП «Луганськвугілля» буде керувати складанням середньострокових і довгострокових комплексних податкових планів підприємства, погоджувати всі їх розділи, забезпечить доведення планових завдань до економічних підрозділів підприємства, організує розробку прогресивних планових техніко-економічних нормативів в області податкового планування, керуватиме проведенням комплексного економіко-податкового аналізу усіх видів діяльності підприємства і розроблятиме заходи щодо оптимізації податкового портфеля ДП «Луганськвугілля», здійснює організацію контролю за виконанням підрозділами підприємства планових податкових завдань, а також статистичний облік показників податкового планування, підготовку періодичної звітності у встановлений термін, систематизацію статистичних матеріалів.

Ще одним завданням провідного фахівця-бухгалтера в межах запропонованих контрольно-методичних заходів на ДП «Луганськвугілля» буде підготовка пропозицій щодо конкретних напрямків вивчення практики податкового планування у вітчизняних і закордонних організаціях з метою визначення перспектив розвитку підприємства, здійснити координацію проведення досліджень, спрямованих на підвищення ефективності заходів податкового планування, надаватиме необхідні рекомендації з питанням оподатковування з метою попередження прорахунків і помилок, що можуть спричинити штрафні й інші санкції, знизити прибуток і негативно вплинути на репутацію підприємства.

Стежитиме за змінами і доповненнями в нормативних правових документах. Разом з бухгалтерією здійснювати методичне керівництво й організацію роботи з податкового обліку й аналізу результатів виробничо-господарської діяльності з метою оподатковування, розробку раціональної, з погляду податкових наслідків, облікової політики; здійснюватиме контроль за дотриманням порядку оформлення первинних і бухгалтерських документів, розрахунків і платіжних зобов’язань; забезпечує законність, своєчасність і правильність оформлення документів, складання економічно обґрунтованих звітних калькуляцій собівартості виконуваних робіт (послуг).

Провідний фахівець-бухгалтер в межах запропонованих контрольно-методичних заходів ДП «Луганськвугілля» повинен організовувати розробку уніфікованої планової документації, економічних стандартів, упровадження засобів механізованої й автоматизованої обробки планової й облікової інформації, надавати методичну допомогу працівникам підрозділів підприємства з питань оподатковування і податкового обліку, контролю, звітності й економічного аналізу, керувати працівниками відділу (групи).

З метою раціоналізації розподілу задач, прав і відповідальності між різними структурними ланками ДП «Луганськвугілля» при виконанні функцій податкового планування може стати корисною лінійна карта розподілу обов’язків (матричний метод). 
Матриця показує, хто й у якому ступені бере участь у підготовці рішення і роботі з його виконання. Вона відбиває обсяг і характер повноважень, реалізованих кожною посадовою особою при спільній участі в реалізації функцій податкового планування, коли області повноважень і відповідальності двох або декількох осіб перетинаються. Матриця уточнює повноваження при розподілі між ними загальної роботи. Оволодіння цим методом повинне сприяти більш якісному рішенню питань розподілу задач, прав і відповідальності в системі планування податкових платежів ДП «Луганськвугілля». Матричний метод розподілу задач, прав і відповідальності являє собою таблицю, у верхній частині якої (найменування стовпців) наданий перелік структурних підрозділів і посад, що виконують ті або інші функції податкового планування, а в лівій частині (найменування рядків) – перелік задач і функцій, згрупованих відповідно до основних елементів податкового планування. На перетинанні вертикальних і горизонтальних ліній за допомогою символів зазначені управлінські дії, за допомогою яких реалізуються права й обов’язки суб’єктів планування ДП «Луганськвугілля», а саме (табл. 4.1):

Таблиця 4.1

Матриця прийняття рішень у процесі податкового планування 
ДП «Луганськвугілля»

	Функції податкового планування
	Директор з економіки і фінансів
	Податковий менеджер
	Бухгалтерія
	Планово-економічний відділ
	Юридична служба

	Стратегічні рішення по зниженню оподатковування
	П
	У, ОУ
	У
	У
	У



	Дослідження факторів зовнішнього податкового середовища і податкової політики держави
	К
	Р, ОУ, К
	В
	В
	В



	Формування стратегічних цілей діяльності підприємства в області податкового планування
	П, ОУ, К
	У, В
	-
	-
	-

	Огляд і прогноз особливостей ділового обороту і судової практики, нормативно-правової бази і її зміни в довгостроковому періоді
	Р
	–
	В
	–
	В

	Складання прогнозів податкових зобов’язань підприємства, у тому числі при настанні форс-мажорних обставин
	-
	Р, К
	ОУ, В
	ОУ
	ОУ, В



	Розробка схем фінансових, документарних і товарно-матеріальних потоків
	–
	Р, К
	В
	В
	В



	Складання сіткового графіка відповідності виконання податкових, фінансових і комерційних зобов’язань підприємства
	–
	Р
	–
	В
	–

	Координація стратегічних і операційних схем
	К
	Р
	ОУ
	ОУ
	ОУ



	Розробка системи заходів щодо податкової оптимізації
	Р
	К
	ОУ
	ОУ
	ОУ



	Прогноз ефективності застосовуваних заходів
	–
	Р
	–
	–
	–

	Прогноз ефективності застосовуваних заходів
	–
	Р
	–
	–
	–

	Оцінка ризику різних програм дій
	–
	Р
	В
	В
	В

	Включення податків у бюджет і планування
	–
	К
	–
	В
	–

	Правильність розрахунків і документації податкових відрахувань і ставок оподатковування
	–
	–
	В
	–
	–



	Щотижневий моніторинг нормативно-правової бази, визначення бази 
	–
	К
	В
	–
	В



	Ведення календаря платника податків
	–
	–
	В
	–
	–




Продовження табл. 4.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Контроль за своєчасністю і правильністю розрахунків, складання первинної документації, ведення бухгалтерських регістрів, виконання податкових зобов’язань
	Р
	В
	–
	-
	-


Джерело: розроблено автором

Р – ухвалення рішення. На основі підготовленої інформації перший керівник або його заступники здійснюють акт рішення;

П – підготовка рішення. Комплексна підготовка рішення з залученням зазначених у матриці підрозділів або посадових осіб;

У – участь у підготовці рішення, що полягає в підготовці окремих питань або інформації з доручення підрозділів або посадової особи, відповідального за підготовку рішення;

ОУ – обов’язкове узгодження на стадії підготовки рішення або його прийнять;

В – виконання рішення;

К – контроль виконання рішення.
У таблиці 4.1 наведено приклад використання матричного методу для ДП «Луганськвугілля». Підприємство має лінійно-функціональну структуру податкового менеджменту з елементами проектної структури. Побудуємо матрицю виходячи з таких припущень: ключовими посадами в цій структурі є: директор з економіки і фінансів, якому підкоряються служби економічної і фінансової спрямованості підприємства і податкова група (провідний фахівець-бухгалтер), бухгалтерія, відділів збуту, постачання, маркетингу, сторонніх консультантів.
Матричний метод розподілу задач, прав і відповідальності для ДП «Луганськвугілля» має наступні переваги:
· процес складання матриці передбачає ліквідацію перехрещування і паралелізму при функціонуванні системи податкового планування;

· досягається наочність процедур підготовки, прийняття і реалізації рішень в області податкового планування;

· виявлення елементів системи податкового планування, які стосуються з недовантаженням або перевантаженням;
· персональне і колегіальне визнання отриманого розподілу задач, прав і відповідальності в системі податкового планування при затвердженні результатів застосування даного методу;

· легкість складання положень і посадових інструкцій за отриманими результатами.

Крім створення адекватної сьогоднішній економічній реаліям структури податкового планування, визначення повноважень і вимог до учасників процесу планування податкових платежів та введення посади економіста з податків і зборів, для успішної постановки діяльності з планування податків ДП «Луганськвугілля» необхідна наявність фінансових, матеріально-технічних і інтелектуальних ресурсів, які формуються при складанні щорічного податкового плану.

Матеріально-технічні ресурси ДП «Луганськвугілля», задіяні в процесі податкового планування, повинні визначатися до введення посади економіста з податків і зборів заходів щодо оптимізації податкового портфеля, і формуватися з двох частин: перша частина складається з елементів матеріально-технічної бази, що знаходиться в розпорядженні тих підрозділів підприємства, співробітники яких зайняті плануванням податкових платежів; друга частина створюється спеціально з метою функціонування податкової групи.

Серед усього переліку матеріально-технічних ресурсів, необхідних для успішного здійснення функцій податкового планування на ДП «Луганськвугілля», істотне місце повинні займати:

забезпечення економіста з податків і зборів сучасними інформаційно-обчислювальними комплексами, необхідними для застосування статистико-математичних методів визначення варіантів розподілу заходів щодо податкової оптимізації;

використання в процесі роботи великого бібліотечного фонду, що складається з нормативної, наукової, практичної і періодичної літератури;

застосування баз даних законодавства України, які полегшують пошук необхідної документації нормативно-правового характеру.

Фінансову базу організації податкового планування варто формувати виходячи з потреб у здійсненні заходів щодо податкової оптимізації. Крім того, керівництво ДП «Луганськвугілля» повинно сформувати політику стимулювання працівника податкового сектора за досягнення позитивних результатів процесу податкового планування (бухгалтерії).

З метою підвищення інтелектуального рівня провідного фахівця-бухгалтера доцільно оплачувати його участь в тематичних семінарах, конференціях, навчальних курсах, курсах підвищення кваліфікації, на що виділяти додаткові фінансові ресурси. Зазначений графік також повинний входити в податковий план підприємства.

Таким чином, податковий план ДП «Луганськвугілля», складений провідним фахівцем-бухгалтером, повинний мати наступні розділи:

· календар платника податків за кожним податком;

· перелік заходів щодо оптимізації податкових потоків, тимчасові параметри реалізації оптимізаційних заходів, відповідальні виконавці, ресурси й інструментарій, необхідні для реалізації зазначених заходів;

· графік податкових виплат з урахуванням застосування заходів щодо оптимізації податкового портфеля і податкових пільг за конкретними податками;

· графік підвищення кваліфікації фахівців податкової сфери;

· інші питання.

Заключним етапом становлення податкового планування ДП «Луганськвугілля» повинна стати організація роботи з формування, ведення і збереження бази даних планово-економічної інформації, внесення змін у довідкову і нормативну інформацію, яка використовується в ході обробки податкових даних.

Запропонована технологія реалізації пропозицій щодо удосконалення податкової роботи ДП «Луганськвугілля» через впровадження інструментів податкового планування та впровадження матричного методу дозволить розробити ефективні рекомендації щодо формування податкової політики у вигляді трирівневої системи, яка включає оперативні, тактичний і стратегічний елементи, у залежності від яких трансформується об’єктивна сторона процесу податкового планування, видозмінюються заходи щодо планування податків. 
4.3 Оцінювання ефективності заходів щодо удосконалення податкової роботи ДП «Луганськвугілля»

Перед впровадженням у діяльність підприємств провідних інструментів податкового менеджменту необхідно оцінити очікуваний ефект. У зв’язку з незадовільним фінансово-економічним станом для ДП «Луганськвугілля» це особливо актуально.

Ефективність застосування широкого спектра способів податкового планування в межах конкретного платника податків в мінливих умовах економіки України обмежуються трьома факторами. По-перше, податкові наслідки у більшості випадків оцінюються після здійснення господарчих операцій, а не під час їх планування, що суттєво скорочує можливості застосування податкового планування в тих чи інших формах. По-друге, процес податкового планування у вітчизняній практиці полягає в основному в зниженні тільки одного податку чи здійсненні декількох оптимальних операцій. Подолання такої ситуації можливе лише за допомогою чіткої формалізації завдань податкового планування при їх обґрунтуванні на теоретичному рівні. Даний підхід поки що не отримав в сучасній українській економічній та юридичній науці належного міждисциплінарного розвитку, що виключав би в себе фінансовий, правовий, економічний і бухгалтерський аспекти. По-третє, процес планування незалежно від його термінів, а відповідно, реалізація інших функцій управління, є можливим лише в умовах незмінної і стабільної макроекономічної ситуації, що в умовах реалій України є наразі важким для виконання:

Кількісна оцінка ефективності податкового планування, що реалізується ДП «Луганськвугілля», вимагає системних показників, які б дозволяли оцінювати:

рівень податкового навантаження на підприємство;

рівень впливу окремих заходів податкового планування на величину податкових зобов'язань платника;

ефективність податкового планування та податкової стратегії підприємства загалом.

Результати податкового планування і оптимізації ДП «Луганськвугілля» необхідно оцінювати не лише сумами зменшених податків і принесених вигод, але і з точки зору зменшення можливого збитку і втрат, які були б неминучими при здійсненні господарської діяльності без урахування особливостей оподаткування, а також ефекту від реінвестування податкового прибутку.

Ключову роль у податковому плануванні та оптимізації відіграє аналітична стадія обробки інформації для ухвалення управлінських рішень, що надходить як ДП «Луганськвугілля», так і від офіційних державних органів.

Ефективність податкового планування ДП «Луганськвугілля»  визначається за допомогою ряду коефіцієнтів, загальна схема розрахунку яких передбачає відношення сукупності податкових витрат або окремих складових до обсягу продажів, собівартості або прибутку. Показники можуть розраховуватися як в абсолютних та відносних показниках. 

Провідну роль при оцінюванні ефективності впровадження податкового планування ДП «Луганськвугілля» відіграває інформаційне забезпечення, що може бути побудовано по-різному, в залежності від фінансових, технічних та інших запитів і можливостей господарюючого суб'єкта. Тут можливі різні варіанти, наприклад, створення та постійна актуалізація власної інформаційної бази, використання однієї із спеціалізованих баз, поєднання інформаційних можливостей сторонніх організацій та власних джерел і даних.

Ключовий елемент інформаційного забезпечення - інформаційна база.

Інформаційна база оцінювання ефективності податкового планування ДП «Луганськвугілля» складається з чотирьох великих комплексів даних, що розрізняються ступенем систематизації: 1) дані системи бухгалтерського обліку, 2) дані системи податкового обліку, 3) статистичні дані; 4) несистемні дані.

Податкове планування потребує коштів на оплату праці працівників і консультантів, формування інформаційних баз даних, придбання комп’ютерної техніки, які підприємство повинне виділяти на організацію такої діяльності, враховуючи окупність цих затрат і час. 

Під ефективністю заходів щодо удосконалення обліку податкових платежів ДП «Луганськвугілля» будемо розуміти відношення суми додатково отриманого прибутку від оптимізації податкових платежів та узгоджених сум за оскарженнями на користь платника до витрат на оплату праці економіста з податків і зборів (власна розробка автора з огляду на практичні нароби фахівців ДП «Луганськвугілля»):

ЕПП = (ДП – ЗПЗ) / ЗП,                                            (4.1)

де ЕПП – ефективністю заходів щодо удосконалення обліку податкових платежів; 
ДП – суми додатково отриманого прибутку від оптимізації податкових платежів; 
ЗПЗ – узгоджені суми за оскарженнями на користь платника; 
ЗП – витрат на оплату праці економіста з податків і зборів.

Втілення у діяльність ДП «Луганськвугілля» запропонованих заходів щодо удосконалення обліку податкових платежів через застосування інструментарію податкового планування за таких припущень: підприємство витратило на підвищення кваліфікації економіста з податків і зборів 10 тис. грн, було оновлено програмне забезпечення для цілей податкового планування 100 тис. грн., заробітна плата складатиме 2,5 тис. грн., завдяки плідної праці економіста з податків і зборів сума податкових зобов’язань за фінансовими санкціями зменшена у судовому порядку на 9,8 тис. грн., то ефективність складатиме:
ЕПП = (0 + 9,8) / (10+100+2,5) * 100% = 8,7%.
Отже, ефективність запропонованих заходів щодо удосконалення податкової роботи для ДП «Луганськвугілля» складатиме 8,7%.

За період, що аналізувався ДП «Луганськвугілля» є хронічно збитковим, тому визначення ефективності запропонованих заходів щодо удосконалення обліку податкових платежів є проблематичним, тому пропонується застосувати показники податкового навантаження.

Для ефективного управління ДП «Луганськвугілля» необхідно не лише максимізувати прибутки, а у першу чергу поліпшити аналіз  податків шляхом врахування податкового навантаження підприємства. У даний час податкове навантаження в Україні визначають з податку на прибуток як відношення суми нарахованого податку на прибуток до суми доходу, а з податку на додану вартість як відношення суми нарахованого ПДВ до загального обсягу поставки. Однак існуючи методи викладені не враховують податкове навантаження на живу працю та створену додану вартість.

Протягом існування податкової системи розроблено різні закордонні та вітчизняні методики, щодо визначення податкового навантаження, але немає єдиних підходів до його визначення. 

Для впровадження податкового планування на ДП «Луганськвугілля» необхідно здійснювати ретельний аналіз платежів у бюджет та позабюджетні фонди підприємства, а також розрахунок податкового навантаження звітного періоду для податків, зборів, плати, внесків, мита по відношенню до чистої доданої вартості на основі Наказу ДПАУ «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання плану-графіка проведення документальних планових перевірок суб'єктів господарювання» від 23 серпня 2011 року N 495 [26]:   
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де ∑Пз - сума податків, зборів, плати, внесків у звітному періоді, грн.; 

∑ЧДВз  – сума чистої доданої вартості підприємства у звітному періоді, грн. 

При визначенні податкового навантаження платежів у бюджет та позабюджетні фонди видно долю сплачених податків, зборів, плати, внесків у чистої доданої вартості ДП «Луганськвугілля» звітного періоду, яка включає прибуток та витрати на оплату праці.  

Також цікаво розрахувати податкове навантаження звітного періоду для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до валової доданої 
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[image: image12.wmf]ВДВз

ПН

) [26]: 



[image: image13.wmf]%

100

×

S

S

=

З

З

ВДВз

ВДВ

П

ПН

,       
(4.3)

де  ∑ВДВз – сума валової доданої вартості підприємства у звітному періоді, грн. 

Податкове навантаження показує долю сплачених податків, зборів, плати, внесків у валової доданої вартості, яка включає прибуток, витрати на оплату праці та амортизацію. Доцільно застосувати новий підхід на ДП «Луганськвугілля» у аналізі платежів у бюджет та позабюджетні фонди  підприємства - розрахунок податкового навантаження на живу працю звітного періоду для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до загальної чисельності персоналу (
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де  ∑ЧПз – загальна чисельність персоналу ДП «Луганськвугілля» у звітному періоді,  чол. 

Податкове навантаження платежів у бюджет та позабюджетні фонди показує скільки податків ДП «Луганськвугілля» приходиться на одного робітника.  При цьому необхідно також розрахувати податкове навантаження на живу працю звітного періоду для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до чисельності робочих (
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де ∑ЧРз – чисельність робочих ДП «Луганськвугілля» у звітному періоді, чол. 

Розрахунок податкового навантаження платежів у бюджет та позабюджетні фонди показує скільки податків ДП «Луганськвугілля» приходиться на одного робочого підприємства.  

При проведені аналізу податкового навантаження необхідно враховувати дію фактору часу, тобто зміни показників з урахуванням інфляції. 

Пропонується для визначення податкового навантаження ДП «Луганськвугілля» розраховувати коефіцієнт податкового навантаження на живу працю для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до індексу загальної чисельності персоналу та коефіцієнт податкового навантаження на живу працю  для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до чисельності робочих. 

Коефіцієнт податкового навантаження на живу працю для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до індексу загальної чисельності персоналу (
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де  Іп  – індекс податків, зборів, плати, внесків, од.; 

Ічп– індекс загальної чисельності персоналу ДП «Луганськвугілля», од.; 

П1,П2– сума податків, зборів, плати, внесків у базовому та нових періодах, грн.; 

ЧП1,ЧП2 - загальна чисельність персоналу ДП «Луганськвугілля»у базовому та нових періодах, чол. 

Коефіцієнт податкового навантаження ДП «Луганськвугілля» на живу працю для податків, зборів, плати, внесків по відношенню до чисельності робочих (
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 де  Ічр– індекс чисельність робочих ДП «Луганськвугілля», од.; 

ЧР1,ЧР2  - чисельність робочих ДП «Луганськвугілля» у базовому та нових періодах, чол. 

Дані розрахунки за наведеною методикою представлено в таблиці 4.2

Проведений аналіз надає можливість визначити зміну податкового навантаження ДП «Луганськвугілля» до певних витрат. Якщо показник перевищує 1, це означає, що податкове навантаження  у новому періоді у порівнянні з базисним збільшилося. Зменшення податкового навантаження спостерігається тоді, коли індекс податків відстає від індексу витрат, тобто Кпн < 1.

Отже, в організації податкового планування на ДП «Луганськвугілля» важливою є системність, яка б дала можливість збільшити обігові кошти підприємства, підвищити його конкурентоспроможність шляхом самостійного законного регулювання рівня податкового навантаження.

Таблиця 4.2

Податкове навантаження ДП «Луганськвугілля 2009-2013 рр.

	№
	Показник
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	податкового навантаження по відношенню до чистої доданої вартості
	1,8
	1,7
	1,8
	1,6
	1,7

	2
	податкове навантаження звітного періоду по відношенню до валової доданої 
[image: image25.wmf]вартості
	1,1
	1,2
	1,15
	1,01
	1,2

	3
	розрахунок податкового навантаження на живу працю  
	1,25
	1,2
	1,1
	1,14
	1,36

	4
	податкове навантаження на живу працю по відношенню до чисельності робочих
	1,45
	1,3
	1,25
	1,32
	1,51

	5
	коефіцієнт податкового навантаження на живу працю по відношенню до індексу загальної чисельності персоналу
	0,9
	0,9
	0,84
	0,78
	0,77

	6
	коефіцієнт податкового навантаження на живу працю по відношенню до індексу чисельності робочих
	0,89
	0,9
	0,89
	0,91
	0,88


Джерело: розраховано автором на основі даних табл. 3.2, 3.3 та додатків (В, Г)

На ДП «Луганськвугілля» має бути сформована власна політика податкового планування – з власними принципами, методами, розрахованими показниками, а також наявність фінансових, матеріально-технічних та інтелектуальних ресурсів. Вдосконалення організації та показників методики оцінювання ефективності податкового планування дасть змогу ДП «Луганськвугілля» удосконалити облік податкових платежів, покращити аналіз сплачуваних податків, що в результаті призведе до збільшення прибутків.

Висновки до четвертого розділу
З погляду ефективності та доцільності застосування в управлінні податковими платежами особливої уваги заслуговує визначення положень облікової політики ДП «Луганськвугілля». Як вже зазначалось в 2 розділі слід  віокремити облікову політику як окремий основний інструмент податкової політики підприємства, зважаючи на значну роль, яку відіграє облікова політика у процесі управління податковими платежами.
Запропоновано технологію реалізації пропозицій щодо удосконалення податкової роботи ДП «Луганськвугілля» через впровадження інструментів податкового планування, що дозволить розробити ефективні рекомендації щодо формування податкової політики у вигляді трьохрівневової системи, яка включає оперативні, тактичний і стратегічний елементи, у залежності від яких трансформується об’єктивна сторона процесу податкового планування, видозмінюються заходи щодо планування податків.

Ефективність запропонованих заходів щодо удосконалення податкової роботи для ДП «Луганськвугілля» складатиме 8,7%. ДП «Луганськвугілля» має сформовати власну політику податкового планування – з власними принципами, методами, розрахованими показниками, а також наявність фінансових, матеріально-технічних та інтелектуальних ресурсів. Вдосконалення організації та показників методики оцінювання ефективності податкового планування дасть змогу ДП «Луганськвугілля» удосконалити облік податкових платежів, покращити аналіз сплачуваних податків, що в результаті призведе до збільшення прибутків.

ВИСНОВКИ

У забезпеченні виконання державою своїх функцій важливу роль відігрівають великі платники податків, як «бюджетоутворюючі» суб’єкти господарювання. Саме тому, на сучасному етапі розвитку економіки є важливим впровадження новітніх розробок у сфері обліку податкових платежів, що сплачує дана категорія платників, як високорентабельна (при майже однакових витратах адміністрування платежів з іншими категоріями платників – надходження від них більше в рази).
Пріоритетом для держави в нинішніх реаліях глобалізаційного розвитку бізнесу є налагодження співпраці та встановлення партнерських відносин з великими організаційно-господарськими структурами, а також пропагування добровільної сплати податків і зборів. Але такі відносини все одно завжди є сферою державного управління, а отже – їм притаманний державно-владний вплив однієї сторони на іншу для досягнення певної мети – збору податків. Тому побудова партнерських відносин, які передбачають можливість домовленостей, наприклад – певного договору ВПП із СДПІ про взаємовизначення ставок, терміну сплати, все-таки не є можливою. 

Основним напрямком удосконалення взаємодії СДПІ-ВПП є зміна підходів до документальних перевірок з урахуванням ступенів ризику платників під час сплати податків. Широкомасштабні перевірки мають організовуватися лише на тих підприємствах - клієнтах СДПІ-ВПП, які попадають до групи ризику. Для партнерів – сумлінних платників перевірки фінансово-господарської діяльності мають проводитися у вигляді спостереження, з використанням методів «кабінетного аудиту».
За проведеними розрахунками можна зазначити, що в 2011 р. в чистому доході ДП «Луганськвугілля» містилось 22% податкових платежів, а в 2012 р. –– 20,7%. Оскільки коефіцієнт податкового навантаження менше 1, це свідчить про отримання підприємством достатнього доходу для визначення та розподілу прибутку. Коефіцієнт ефективності оподаткування за 2011-2012 рр. менше 1 (Кеф.о<1), можна говорити про неефективну податкову політику ДП «Луганськвугілля», що потребує її переогляду з боку керівництва товариства, що підтверджується актами перевірки податковими органами.
Проведені розрахунки основних податкових платежів ДП «Луганськвугілля» наочно демонструють необхідність розробки заходів щодо оптимізації оподаткування. Пропонується ввести до організаційної структури підприємства посаду «економіста з податків і зборів», що дозволить зменшити податкові витрати підприємства, внести пропозиції щодо формування податкової політики, впровадити інструментарій корпоративного податкового менеджменту та адаптуватись до мінливого податкового середовища.

До внутрішніх проблеми обліку платежів великих платників податків слід віднести: низьку правову культуру; відсутність традицій вітчизняних платників щодо добросовісного та повного внесення до бюджетів належних податків і зборів; негативне ставлення платників до наявної податкової системи, що не повною мірою відповідає їхнім запитам: бажання осіб ухилитися від сплати податків та інших платежів. 
Під ефективністю заходів щодо удосконалення обліку податкових платежів ДП «Луганськвугілля» пропонується розуміти відношення суми додатково отриманого прибутку від оптимізації податкових платежів та узгоджених сум за оскарженнями на користь платника до витрат на оплату праці економіста з податків і зборів. Ефективність запропонованих заходів щодо удосконалення обліку податкових платежів для ДП «Луганськвугілля» за проведеними розрахунками складатиме 8,7%

В організації податкового планування на ДП «Луганськвугілля» важливою є системність, яка б дала можливість збільшити обігові кошти підприємства, підвищити його конкурентоспроможність шляхом самостійного законного регулювання рівня податкового навантаження.
Основні складові податкової роботи підприємства





визначення прав і обов’язків платників податків





ведення податкового обліку





судове оскарження спірних питань з податковими органами у разі отримання податкових повідомлень-рішень та актів перевірки





розробка податкової політики підприємства





Класифікаційні ознаки факторів ризиків організації податкової роботи на підприємстві





За сферою виникнення





За рівнем контролю





За рівнем впливу 





За часом дії 





За можливістю виникнення





За комплексністю





Зовнішні – фактори ризиків, які виникають у зовнішньому середовищі підприємства





Внутрішні – фактори ризиків, які виникають у внутрішньому середовищі підприємства





Контрольовані – фактори ризиків, вплив яких підприємство може контролювати





Частково контрольовані – фактори ризиків, вплив яких підприємство може частково контролювати





Неконтрольовані – фактори ризиків, вплив яких підприємство не може контролювати 





Явні – фактори ризиків, які можна виявити до моменту виникнення ризиків контролювати





Неявні - фактори ризиків, які не можна виявити до моменту виникнення ризику 





Постійні – фактори ризиків, які спричиняють ризики податкового планування на підприємстві постійно





Тимчасові – фактори ризиків, які спричиняють ризики податкового планування на підприємстві протягом обмеженого проміжку часу





Прямого впливу – фактори ризиків, які безпосередньо впливають на виникнення ризиків податкового планування суб’єктів господарювання 





Непрямого впливу – фактори ризиків, які здійснюють опосередкований вплив на виникнення ризиків податкового планування на підприємстві 





Односкладові – фактори ризиків, які впливають тільки на виникнення ризиків податкового планування суб’єктів господарювання





Складні – фактори ризиків, які впливають на виникнення ризиків податкового планування суб’єктів господарювання та інших ризиків





Конкурентні переваги системи управління електронною податковою документацією





Можливість створення територіально-розподільчої системи





Інтеграція технологій БД та електронної пошти в одній платформі





Надійність БД будь-яких об’єктів





Багаторівнева система безпеки





Повноцінний доступ до даних за допомогою Web-клієнтів





Інтеграція даних із інших додатків





Відкриті засоби настройки та модифікації додатків





Строге дотримання чинного податкового законодавства





Пошук і використовування найефективніших господарських рішень, які забезпечують мінімізацію бази оподаткування





Цілеспрямована дія на різні елементи, бази оподаткування в залежності від груп податків за джерелами їх сплати





Оперативний облік змін в діючій податковій системі





Планове визначення сум майбутніх податкових платежів





Принципи формування податкової політики підприємства





Поняття податкового навантаження





Відображає навантаження тільки платежів і зборів, що перераховуються до бюджету 





Відображає навантаження платежів і зборів, що перераховуються до бюджету, а також витрат на сплату податків – трансакційних витрат





Включення непрямих податків





Ігнорування непрямих податків 





Включення внесків, що утримуються/нараховуються 











Ігнорування внесків, що утримуються/нараховуються 





Проблема непря-мих податків





Тип показника





Повнота охоплення податків





Відносні





Абсолютні





Часткові





Інтегральні





Показники  


податкового навантаження підприємства





Проблема внесків, що утримуються із заробітної плати і нараховуються на заробітну плату





Додана вартість 





Виручка від реалізації 





Проблема бази співвіднесення





Прибуток








Безпосередньо джерело сплати податку








Дискусійні питання розрахунку  податкового навантаження підприємства 





Об’єкти критики





Критерії 


управління податковим навантаженням








Високий ризик притягнення до відповідальності за податкові правопорушення





Методологічні принципи 


управління


податковим навантаженням





Зниження економічної безпеки підприємства 





Зростання втрат бюджетів усіх рівнів





Складність оцінки  ефективності управління оподаткуванням у цілому та прийняття управлінських рішень





Значні витрати впровадження і супроводу податкових схем на підприємстві





Складність адаптації до мінливого податкового середовища підприємства 





Складність урахування невизначеності податкового середовища підприємства





Неможливість прогнозування всіх наслідків для підприємства





Виявлені вимоги до системи управління, які дозволяють усунути недоліки





Впровадження складного критерію податкової оптимізації, що включає утримання податкового навантаження у заданому інтервалі при максимізації ефективності





Застосування економіко-математичних методів і моделей





Використання адаптивних систем управління оподаткуванням





Використання системного підходу 








Виділені недоліки 





Формування механізмів прийняття управлінських рішень на базі оцінки ефективності управління





�EMBED Equation.3���








_1578473488.unknown

_1578473492.unknown

_1578473494.unknown

_1578473496.unknown

_1578473497.unknown

_1578473498.unknown

_1578473495.unknown

_1578473493.unknown

_1578473490.unknown

_1578473491.unknown

_1578473489.unknown

_1578473484.unknown

_1578473486.unknown

_1578473487.unknown

_1578473485.unknown

_1578473477.unknown

_1578473483.unknown

_1578473482.unknown

_1578473476.unknown

